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Tom tit

Ung pho véi bién d6i khi hau di va dang 1a van dé khdng chi dung lai trong pham vi mét quéc
gia, mot vuing l4nh th hay mat t6 chirc ma la trach nhiém cua toan thé thanh vién trong cong dong
qudc té. Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau, khi ma Viét Nam da phé duyét va ky két hai
hiép dinh thuong mai ty do “thé hé mai” CPTPP va EVFTA, trudc nhu cau xam nhap vao thi
truong qudc té caa Viét Nam theo xu hudng xay dung nén kinh té it phat thai va ting truong xanh,
yéu cau thay doi hé théng cac quy dinh phép luat vé méi trudng trong Luat Bao vé méi truong da
duoc dit ra. Bai viét tap trung nghién ciru cac quy dinh vé bién dbi khi hau trong Luat Bao vé moi
truong 2020 hudng dén muc tiéu xay dung nén kinh té carbon thip va ting truéng xanh dong thoi
dua ra cac kién nghi nham hoan thién va &p dung phap luat méi truong hiéu qua.

Tir khéa: nén kinh té carbon thap, tang truong xanh, Luat BVMT 2020, bién d6i khi hau

REGULATIONS OF LAW ON ENVIRONMENTAL PROTECTION OF 2020 ON
RESPONSE TO CLIMATE CHANGE TOWARDS BUILDING LOW CARBON
ECONOMY AND GREEN GROWTH

Abstract

The response to climate change circumstances has become a serious (emergency) problem that
goes beyond the limit of any nation's border. To deal with this issue, we need all the countries,
territories or organizations to associate in an international (united) community. In the context of
the global economic integration, Vietnam has approved and signed two “new generation” Free
Trade Agreement CPTPP & EVFTA, taken actions towards the need to integrate with the national
trade community with regard to the development low carbon economy and green growth, the
suggestion of suitable adjustment to the law and regulation of Environmental Protection has been
set. Thus, this article will focus on studying the regulations on climate change issue of the
Environmental Protection 2020 towards the goal of building a low-carbon economy and green
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growth, and make recommendations to improve and apply to the environmental legislation
effectively.

Keywords: Low Carbon Economy, Green Growth, Law on environmental protection 2020,
climate change.

1. Loi mé dau

Tai Viét Nam, chuyén dich sang nén kinh té carbon thip va ting trudong xanh dang 1a xu thé
va yéu cau cép thiét dé thich nghi va tng phé vai bién ddi khi hau (BBKH). Trong dé, viéc dau tu
xay dung cac quy dinh méi truong lién quan dén van dé nay 1a mot trong nhitng noi dung quan
trong. Chuong “Ung ph6 véi bién dbi khi hau” cua Luat Bao vé maéi trudng nim 2020 (Luat
BVMT nim 2020) duoc xay dung véi muc tiéu xay dung nén kinh té tuan hoan, nén kinh té xanh,
thiic ddy thi truong carbon, giam nhe su phat khi thai nha kinh da danh dau su d6i méi tu duy trong
cdng tac thich nghi va giam nhe sy anh huong tir bién dbi khi hau. Myc tiéu trén da boc 16 rd tu
duy chuyén d6i mé hinh kinh té sang nén kinh té tuan hoan, dong thoi thiic day nén kinh té xanh
tré thanh nén kinh té miii nhon trong hé thong hang héa kinh té caa Viét Nam. Cac quy dinh cua
Luat BVMT nam 2020 vé tng phd véi BPKH hudng téi nén kinh té carbon thap va ting trudng
xanh ¢ y nghia quan trong nhu thé ndo trong tién trinh Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té, bai
Viét sau ddy sé& lam sang to van dé nay.

2. Nén kinh té carbon thap va ting truéng xanh - chia khéa chuyén déi md hinh kinh té sang
phét trién bén virng

Thuat ngi kinh té xanh xuat hién tir nhitng ndm 70 cua thé ky XX sau cudc khing hoang dau
mo. Khai niém ting truong xanh thuong di d6i véi khai niém carbon thap va duoc goi 1a ting
truong xanh carbon thap. Kinh té xanh, tang truéng xanh hién dang 1a xu hudng, trao luu cta toan
nhan loai.

O Viét Nam tang truong xanh 1a mot khai niém khong méi. Dinh huéng phat trién theo md
hinh kinh té xanh da dugc dé cap mot cach truc tiép va gian tiép trong nhiéu vin ban quan trong.
Tuy nhién hién nay van chua c6 mot khai niém day di, cu thé (c6 tinh phép 1y) dé dinh nghia cho
khéi niém nay. Theo t6 chiic Sang kién ting truong xanh cua Lién Hop Qubc “Tang truéng xanh
hay xay dung nén kinh té xanh 1a qué trinh tai co cau lai hoat dong kinh té va co sé ha tang dé thu
dugc két qua tét hon tir cac khoan dau tu cho tai nguyén, nhan luc va tai chinh, dong thoi giam
phét thai khi nha kinh, khai théc Va sir dung it tai nguyén thién nhién hon va giam mat su cong
bang x& hoi”. Nhu vay, ting truong xanh co thé duoc hiéu 1a su lién két gitra hai hé théng moi
truong va phat trién kinh t& mot cach bén viing, khién viéc dau tu cho méi trudng tré thanh dong
lyc @é phat trién kinh té. Su két hop nang cao giita chat lugng mai truong, wng phd bién ddi khi
hau va phét trién kinh té nham dat duoc ddng thoi cac loi ich (co-benefits) bao gém: & nhiém it
hon, bao tén va phét trién rirng va nang cao chit luong doi sng cu dan.

Dé dat dugc mot nén kinh té xanh, nén kinh tuan hoan, ting truéng xanh chinh 1a chia khoa.
M6t mo hinh ting trudng xanh carbon thap yéu cau hiéu qua ca vé mat sir dung tai nguyén thién
nhién va toan dién vé mat x hoi. M6 hinh nay can giam thiéu sir dung ning luong, chuyén sang
ngudn nang lugng carbon thap, tao dung nhiing chinh sach carbon thip phé bién dén ting nén
kinh té dja phuong, bao vé ngudn tai nguyén thién nhién.
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Chinh vi cé4c ly I& trén, dé khic phuc hiéu qua nhitng van dé tat yéu trong céng tac phong ngira
va ung pho véi BDKH thi tang trudng xanh 1a con dudng ngin nhat va bén viing nhat. Trong d6
viéc dau tu phat trién moi truong 13 chia khoa dé dat dugc muc tidu chuyén doi mé hinh kinh té
sang phét trién bén viing. Day ciing 1a 1an dau tién van dé tng phé véi BDKH duoc quy dinh thanh
mot chuong noi luat héa véi cac didu udc qudc té cung vai cac khai niém co ban dugc quy dinh
tai Diéu 3 Luat BVMT 2020.

3. Cac quy dinh vé bién d@6i khi hau trong Luat BVMT nim 2020 hwéng téi nén kinh té
carbon thip va ting trwéng xanh

Ké thira nhitng mit tich cuc cua Luat BVMT 2014 cuing véi qué trinh hoc hoi kinh nghiém tir
hon 10 quéc gia trén thé gigi, Luat BVMT 2020 ciing c6 mot chuwong riéng vé “ Ung pho vai bién
d6i khi hau”. Theo d6 nguyén tic chi dao xuyén sudt qua trinh ap dung Luat nay “diéu kién, nén
tang, yéu té trung tam, tién quyét” cho phat trién bén viing thém vao d6 phat trién kinh té phai di
d6i v6i BVMT, khong dédnh d6i moi truong lay kinh té.

Trong d6 Luat nay quy dinh chi tiét cac noi dung thich (mg véi BPKH sau khi cac muc tiéu
cua thoa thuan nay dat dugc bang viéc danh gia cac tac dong tir qua trinh BPKH ddi véi cac linh
vuc va cong dong trién khai cac hoat dong nham muc dich thich ang vai bién ddi khi hau va giam
nhe c4c rui ro thién tai, dua trén co s 1a toan thé cong dong va hé sinh théi, xay dung hé thong
giam sat va danh gid tin cdy, thich nghi véi quy dinh méi. Biéu nay s& duoc thyc hién va quy dinh
rd rang vai tirng cap, tieng bo nganh lién quan. Giam nhe su phét thai nha kinh pha hop véi diéu
kién va cac cam két qubc té dit ra; thudng xuyén do dac, kiém ké va thim dinh giam nhe khi phat
thai nha kinh... Luat BVMT nam 2020 ciing dua ra rat nhiéu bién phap nham bao vé ting ozon
(khoan 2 Diéu 92).

Nhitng nguyén tic trén twong thich va pht hop véi muc tiéu ma hai hiép dinh thuong mai tu
do CPTPP va EVFTA dé ra vé mot nén kinh té carbon thip va ting truong xanh, phat trién bén
viing. Cu thé: Didu 91 lam rd cac nghia vu giam nhe phat khi thai nha kinh dong thoi dat ra cac
bién phap kiém soat viéc san xuat, tiéu thy, mua ban va st dung cac chat lam suy giam va bién doi
tang ozon. Theo quy dinh ndy, c4c to chuc thuc hién hoat dong giam nhe phét thai khi nha kinh va
hap thu khi nha kinh ciing nhu cac phwong thirc giam nhe phéat thai khi nha kinh can pha hop voi
didu kién cac cam két qudc té. Trong qua trinh quan ly, cac budc kiém ké, do dac bao céo tham
dinh can duoc phan dén ting cép co so, khi d6 can mot co ché hoan chinh hop ly cho su hop tac
tir cac nudce thanh vién khac caa cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Trach nhiém
giam nhe phét thai khi nha kinh duoc quy dinh cu thé cho tir cip bo nganh c6 lién quan, tir Bo Tai
nguyén va méi trudng, Bo quan Iy linh vyuc thude linh vuc thude dbi twong phai thuc hién kiém ké
khi nha kinh, Uy ban nhan dan cac cap cho dén ca cac co s phat thai khi nha kinh thudc danh muc
phai thuc hién kiém ké. Diéu nay lam rd trach nhiém va cung cip mot co s& vitng chic cho qué
trinh thuc hién co ché quan ly giam phat khi thai sau nay. Giam nhe phéat khi thai nha kinh (CO2)
- nén kinh té carbon thap 1a mot muc tiéu 1au dai va bén bi cho cac nudc trén thé gii dé lam giam
su nong Ién cua toan cau gy ra cac hiéu tmg nha kinh dong thoi 1a co sé cho viéc bao vé tang
ozon (duoc quy dinh tai Diéu 92 Luat nay)

Diéu 92 Luat BVMT, Piéu 20.5.1 CPTPP va Piéu 13.6 EVFTA déu yéu cau thuc day thi
truong carbon theo co ché dinh gia hiéu qua va phu hop véi thong 1¢ quéc té. Ngoai viéc quy dinh
cac bién phap mang tinh chat hanh chinh dé kiém soat lwgng khi phét thai nha kinh ciing nhu han
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ngach lwong phat thai, phuong thirc dau tu giam phat thai phd hop véi chién lugc quéc gia va cam
két quéc té, khoan 4 diéu nay ciing quy dinh cach thac tham gia thi truong carbon nhu trao ddi,
dau gia, vay muon, nop tra, chuyén giao han ngach, tin chi carbon; t6 chuc lién trong trong viéc
phan bd han ngach phét thai khi nha kinh; thuc hién cac co ché trao doi, bu trir tin chi cacbon trong
nuéc, qudc té phi hop véi quy dinh cua phap luat va cac didu wdc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién. Trong quéa trinh xay dung quy tic, co sé cho co ché thi trudng, dinh gia carbon khéng thé
tach roi cac cam két cia UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change -
Cong wéc khung caa Lién hop qubc vé BDKH), Nghi dinh thu Kyoto va Thoéa thuan Paris, ung
ph6 véi BPKH sé& 1a “tu nguyén trong khudn khé bat bude” tuc 1a tu xay dung céc quy tic, co s¢
cho co ché thj trudng carbon dong thai chiu sy giam sat kiém tra qudc té vai cac chi tiéu cu thé
trong dong gop do qudc gia tu quyét dinh caa Viét Nam (INDC). Thi trudng mua ban phat thai
(thi trudng carbon) 1a mét giai phap hiéu qua trong viéc giam thiéu tinh trang 6 nhidm. Mot hé
théng mua béan phéat thai (ETS) hiéu qua s& dam bao sy 6n dinh cho chat lugng méi truong do cac
yéu t6 kiém soat lugng khi thai. ETS duoc sir dung khi ¢ nhiéu nguon phét thai trén mot khu vuc
dia Iy rong 16n khi cac khi nha kinh gay bién dbi khi hau hoic xay ra hién twong mua axit.

Tir quy dinh cua hai diéu luat trén, mot nhiém vy da duoc dit ra d6i véi co quan nha nudc co
tham quyén: 1. Thiét 1ap hé thong kiém ké khi nha kinh quéc gia; 2. Xay dung hé théng do dac,
bao c4o, tham dinh (MRV) dé kiém soat cac ngudn phat thai I6n; 3. Thiét 1ap thi truong carbon,
hay con goi la hé théng mua béan phat thai (ETS).

Thém vao d6, Luat BVMT 2020 di bb sung cac chinh séch vé phét trién nganh cong nghiép
moi truong, dich vu méi trudng, san pham, dich vu than thién méi trudng; vu tién thyc hién mua
sam xanh d6i vai du an, nhiém vu str dung ngan sach nha nuéc; thuc day viéc khai thac, sir dung
va phat trién vén tu nhién; dic biét la thac day kinh té tuan hoan. Pong thoi, bd sung chinh sach
vé tin dung xanh, trai phiéu xanh dé huy dong da dang céc ngudn luc xa hoi cho cong tac BVMT.
Luat cling quy dinh cac noi dung wng pho véi bién doi khi hau ciing can dugc 16ng ghép vao cac
chién Iuoc, quy hoach (Piéu 93 Luat BVMT 2020) va cac dang thong tin dix liéu duoc dua vao co
so dir lieu qudc gia (Pidu 94 Luat BVMT 2020).

4. Panh gia cac quy dinh vé wng pho bién ddi khi hau trong Luit Bao vé méi trwdmg nim
2020

3.1 Uu diém

- Cdc quy dinh Ludt BVMT 2020 hwéng muc tiéu xay dung nén kinh té ting trieong xanh
carbon thdp ddp ing kip thoi nhitng yéu cdu phap 1y trong thoi diém héi nhdp toan cau va xam
nhdp thi trieong carbon tiém néing hién nay: dau tién, cac quy dinh vé Ung ph6 véi BDKH chuong
IV luat BVMT 2014 khdng con pht hop véi tinh hinh ¢6i méi nén kinh té hién nay, thém vao d6
c4c van dé moi truong dang tré nén tram trong hon béi sy gia ting nhanh chéng dan sé cua cac
thanh phd 16n. Sy gia tang nay da khién van dé xir ly rac thai tré nén nan giai va su gia ting vuot
muc khi nha kinh bién xung quanh cac khu vuc thanh phé 16n 13 cac “dong song chét”. Theo sb
liéu duoc thu thap tir 23 tram khi twong ven bién & Viét Nam su dao dong nhiét do t6i da va toi
thiéu déu co xu hudng ting, trong d6 nhiét do téi thiéu ting nhanh hon nhiét do tdi da da phan nao
phan anh duoc sy ndng 18n caa khi hau toan cau. Khong chi 1a ning nong dinh diém, cac vu chay
rimg, bio li cling dang gy ra nhirng hau qua nghiém trong dén tinh mang, sirc khoe caa con nguoi
va tai san. Luat BVMT vai vai trd 1a mot van ban phép luat chinh diéu chinh céc van dé trong tam,
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cot 16i nhat vé mai treong 1a mot trong nhitng doi méi dau tién trong quéa trinh hoi nhap tham sau
vao nén kinh té nay;

- PhU hop Véi xu huéng ciia hau hét cde mieoc trén thé gidi: tao didu kién cho Viét Nam thuc
hién “Cac hoat dong giam nhe khi nha kinh pht hop véi diéu kién quéc gia”’mét cach hiéu qua
hon trong qua trinh phat trién thi truong carbon. Pong thoi thuc hién hiéu qua Sang kién chuong
trinh PRM va Giam khi thai tir mat va suy thodi rirg tao dong luc giam luong phét thai tir mat va
suy thodi rung. Trong qud trinh hoan thién va st dung hiéu qua hon cac phuong phap nay, Viét
Nam s€ c6 nhirng cai nhin khai quat hon va hoan thién hon nhiing quy dinh phép luat lién quan
dén khi nha kinh, giam nhe khi phat thai nha kinh;

- Thiic ddy tiang trwong kinh té xanh & Viét Nam: rd rang viéc thong qua Luat BVMT nam
2020 da thé hién méi quan tdm cao cua Viét Nam di véi viéc ting phé voi BDKH, thuc day nén
kinh té xanh cua Viét Nam va cho thdy tim nhin chung cua Viét Nam trén thi truong qubc té. T
d6, s& gia ting kha nang Viét Nam nhan duogc su giup dd tir cac qubc gia va céac to chic quéc té
trong nd lyc chung nham giam thiéu va thich ung véi BPKH trén co s¢ huéng téi nén kinh té
xanh;

- Phét trién nén kinh té nang lirong tai tgo: sir dung ngudn ning luong téi tao (ning luong
gid, ning luong mat troi,..) s& cham lai qué trinh ndng Ién cua toan cau, dong thoi mé ra co hoi
phét trién mai cho nhiéu khu vic nong thon. Do d6 viéc két hop xay dung cac quy dinh vé ung
phd véi BPKH véi phét trién nén kinh té tuan hoan sé& ¢ ¥ nghia quan trong ca vé kinh té, xa hai,
an ninh ning luong va BVMT trong béi canh nhu cau sir dung ning luong cua Viét Nam ngay mot
gia ting, trong khi kha ning cung cip cac nguon nang luong truyén théng con han ché. Tur d6 thu
hit von dau tu nuéc ngoai, tao thém nhiéu co hoi viéc 1am, gop phan xoéa doi giam nghéo va tao
dong luc cho Viét Nam cai cach thé ché.

3.2 Han ché

Bén canh cac mat tich cuc hdi nhap trong qua trinh xay dung va hoan thién cac quy dinh phap
luat, cac quy dinh vé BPKH trong Luat BVMT nam 2020 chua thyc su thé hién mot co ché phu
hop véi thdng 1é qudc té nhu quy dinh trong CPTPP va EVFTA. Nguyén tic xay dung thi trueong
carbon theo huéng quéc té nao, dinh gia carbon dwgc sy kiém soéat va tham gia cua cac chi thé
nao, dua trén cac nguyén ly xdy dung nao cling chua duoc néu ré. Luat BVMT nam 2020 mang
tinh chat 1a mot van ban phap luat co tinh phap ly cao, mang tinh chat dai ching bat budc thé hién
su dinh hudng r rang trong viéc xay dung cac vin ban phép luat hudng dan chi tiét vé sau, tranh
nhitng bat cap, chong chéo va mau thuin trong ciing méot hé thong phap luat. Chinh vi vay cac van
dé néu trén khdng thé dung tir “mang tinh nén tang” dé bién minh cho sy khdng rd rang nay.

Thém vao dé, tham gia vao thi truong carbon 1a mot ké hoach 1au dai va day tham vong ddi
vé6i nén kinh té Viét Nam hién nay khi ma thi trudng ndy c6 rat nhiéu cac nguy co tiém an. Kinh
nghiém cua cac nudc khéc cho thay trién khai tét thi truong carbon 1a mot diéu khdng dé dang. Hé
thdng ETS cua chau Au ciing phan anh nhitng rii ro lién quan dén gian 1an va téi pham mang. Va
chung ta dat ra cau hoi liéu rang da c6 bao nhiéu han ngach duoc tao ra? Néu nhu trong thi trueong
carbon ma ching ta dung nhiéu cong stc tao ra, c6 thé sé lwong han ngach 1a két qua caa sy can
bang quyén luc chinh trj thi liéu rang nd sé tao ra hé qua gi va mat bao lau dé gianh lai quyén kiém
soat s6 lugng han ngach hay hay 1am sup d6 mot co ché, hé thong ma ta day cong xay dung mat
khoang thoi gian 1 bao 1au. Do d6 viéc chwa c6 phuong phap phan bé han ngach trong Luat moi
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truong méi c6 thé 16 hong dé cac nha phét thai Ion thu loi nhuan thuan tay 1a dua vao may main
khi ma ho cd thé nhan duoc han ngach nhiéu hon ma khéng can nd luc xay dung mét hé théng
giam phat thai. Pay la thuc té c6 thé xay ra néu cac yéu t dich bénh bung phat, thoi tiét mua nhidu
c6 thé tao ra su bién dong vé gia.

Ngoai ra, giam nhe sy phat thai khi nha kinh theo Viét Nam 14 truéc hét 1a giam thiéu khi
carbon, tuy nhién trén thyc té hién nay cam két giam nhe khi metan duoc cho 1a ¢ hiéu qua cao
hon duwoc EU va My dan dau. Diéu d6 c6 nghia riang ¢6 nhiéu hon mot phuong phap hiéu qua cho
cling mot muc tiéu dat ra ma luat méi trudng khdng nhic dén. Chinh vi vay, Luat BVMT 2020
nén dit mot nén mong chung nhét cho cac cam két phuc vu muc tiéu thich nghi va ang phé véi
bién d6i khi hau lau dai.

4. Mt s kién nghi cho Viét Nam

The nhdt, qué trinh chuyén déi sang md hinh kinh té xanh carbon thap doi hoi su phéi hop
chat ché& caa nhiéu co quan nha nudc c6 tham quyén ciing nhu toan thé cong dong x& hoi. Thuong
xuyén ra soat, danh gia tinh tuong thich cac quy dinh phap luat lién quan trong nudc Véi cac diéu
wéc qudc té lién quan dé kip thoi diéu chinh cac van ban phap luat lién quan trong linh vuc Gng
ph6 véi BDKH. Cac vin ban huéng dan thi hanh Luat BVMT nam 2020 can 1am rd cac khai niém
vé khi nha kinh, noi dung giam nhe phét khi thai nha kinh, noi dung nén kinh té xanh pht hop véi
cac quy dinh qudc té; bd sung cac quy dinh lién quan dén han ngach phét thai phu hop véi diéu
kién nén kinh té trong nudc. Piéu nay can su hoc hoi kinh nghiém tir cac qubc gia di trudc va can
thoi gian thich nghi ciing nhu hoan thién dan mién sao c6 thé bao dam sy phéi hop tir cac co quan
nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan trong qua trinh thi hanh va phé bién cac quy dinh phép luat.

Thi hai, cling véi viéc ap dung cac quy dinh vé ang phd véi BPKH trong Luat BVMT 2020
la thuc hién thanh céng Sang kién chuong trinh PRM, tiép tuc thuc hién hiéu qua chuong trinh
Giam khi thai phat thai tir mat va suy thoai rimg (REDD) d6ng thoi chuan bi nham hoan thién
khung phép Iy vé REDD+ va ¢am bao cong bang trong BPKH; tiép tuc thyc hién thanh cong hon
nita NAMA. Pé lam dugc diéu nay trude tién nha nudc ta can dua ra cac giai phap nham can bang
lgi ich tir nhiéu bén, xay dung ngudn tai chinh ¢ tinh bén vig va 1au dai, thuong xuyén giam sat,
Kiém tra cac chuong trinh, sang kién chuong trinh dé kip thoi dua ra nhitng bién phap diéu chinh
thich hop.

Thet ba, nha 1am luat can can nhic mot pham vi ap dung phu hop s& gilp cho thi truong mua
ban carbon hiéu qua, tranh lam dung maé rong qué nhiéu nganh san xuat s& khién viéc ap dung tro
nén kho khin va phat sinh nhiéu chi phi; ciing can phai can nhic viéc quy dinh céc hoat dong phat
thai nén theo hudng “cudi ngudn” - tac dong truc tiép vao cac d6i twong gay ra phat thai (VD: cac
nha méy nhiét dién, cong ty san xuat hoac ngay ca céc ho gia dinh) hay theo hudng “dau ngudn”
- nhidm vao cac d6i twong & nha cung cap ngudn nguyén liéu hoa thach cho céc nganh san xuit
hodc theo mot hé théng két hop ca hai déi tuong trén. Thém vao do, co quan nha nudc co tham
quyén can nghién ctiu va dé xuat xay dung va &p dung bo chi sé méi trudng rung, chi sé6 CO2.
Xay dung hé thdng kiém ké va hé théng giam sét phat thai khi nha kinh va wdc tinh phat thai & cap
quéc gia, ving, nganh... theo tiéu chuan qudc té. Mot trong nhitng rao can ddi véi nha dau tu tu
nhan trong linh vuc ndy phai ké dén gia tin chi carbon khong duoc thiét 1ap on dinh, luong cau ddi
Véi tin chi carbon khong duge xac dinh thém vao d6 cac chi sb trong 1am nghiép, qué nhiéu tin chi
REDD+ c6 thé khién cho gia carbon bi sut giam dan dén thi truong carbon cua Viét Nam khong
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on dinh, that thuong va rai ro. Bé khic phuc rao can nay ching ta c6 thé chuan bi quy dau tu cip
vbn va mot hé thong didu chinh c6 tinh dinh hudéng cho thi trudng carbon.

Thet fu, tiép tuc nghién ctu va xem xét cac cam két lién quan dén van dé giam nhe khi thai
nha kinh trén thé gidi, vi du cam két han ché phat thai khi Metan do My va EU dan dau dang dién
ra tai Glasgow...dé c6 thé bét kip xu hudng phét trién cua thé gisi. Xép thtr hai sau CO2, metan
(chiém 23%) ciing 12 nguyén nhan 16n khién trai dat nhanh chong am Ién. Theo mét nghién ciu
gan ddy cua EU trong 20 ndm luong khi metan thai ra méi truong gap 84 1an so véi CO2, thém
vao d6 khi nay c6 kha nang giir nhiét cao hon CO2 nhung phéan huy trong khi quyén nhanh hon.
Diéu ndy c6 nghia rang néu cat giam luong khi metan trong khi quyén sé& 1a co hoi dé c6 thé dat
dugc muc tiéu giam nhiét do6 trai dat theo Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Viét Nam da cam
két manh mé vé viéc cat giam 30% luong phat thai khi metan vao nam 2030 cing véi sy gop mat
ctia hon 80 quéc gia. Pay 14 co hoi cling nhu thach thirc dé nudc ta ¢d thé thu hit vén dau tu nudc
ngoai trong qua trinh xay dung thi truong carbon. Do d6 viéc xay dung mot van ban phap luat lién
quan dén véan dé trén s& thiét thyuc va 1a hanh trang phap Iy viing chac khién Viét Nam dang viing
trén thi truong carbon quéc té.

Cugi ciing, dé hoan thién qué trinh xay dung nhimg quy dinh méi trong van dé wng phd véi
BPBKH, su chuan bij cho cac diéu kién dam bao thi hanh 1a vo cing quan trong. Cu thé:

- Ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh pha hop, nhanh chéng va kip thoi. Hién nay Bo
Tai nguyén va mdi truong dd cong b trang web thdng tin nham thu thap va tham khao céc y kién
dong gop tir cac co quan, to chirc, ca nhan trong van dé lién quan dén viéc xay dung cac vin ban
phép luatla co hoi dé cac ca nhan, t6 chirc - nhitng chu thé chiu anh hudng truc tiép tir cac van ban
phép luat dong godp ¥ kién ctia minh ddi véi sy thay doi cua hé thong phéap luat.

- Xay dung mot doi ngii can bo thuc hién nhiém vu xay dung céc noi dung tuyén truyén phd
bién noi dung, yéu cau kip thoi dén timg co quan, to chuc lién quan. Chiu sy chi dao tryuc tiép tir
co quan nha nudc c6 tham quyén mot doi ngil can bd ndm rd cac thong tin, quy dinh mai trong
linh vuc ang phé voi BPKH; lién tuc cap nhat va theo di xu hudng cia qubc té trong van dé trén
la mot bude quan trong dé Vit Nam nam chic hudng di cua thé gioi, tir d6 ndm bat nhimg co hoi
tich cuc dé biéu thi quan diém manh mé caa Viét Nam trong tmg pho BPKH, thu hut su chd y tir
céc nha dau tu trén thé gioi.

5. Két luan

Cac quy dinh vé ung pho véi bién ddi khi hau cua Luat bao vé méi truong 2020 da thé hién
rd muc tiéu huéng téi xay dung nén kinh té carbon thap, ting truong xanh dam bao cho con nguoi
dugc sdng trong mdi trudng lanh manh, than thién véi méi trudng, 13 co hoi dé Viét Nam gia nhap
cac diéu udc qudc té vé moi truong ciing nhu cac hiép dinh thuong mai quéc té. Cac quy dinh vé
g pho véi BPKH ciia Luat BVMT 2020 d thé hién rd muc tiéu va co s¢ Xay dung cac quy dinh
vé (g pho véi BPKH trong Luat BVMT 2020. Tir d6 dit ra nhitng co hoi va théch thire khi Viét
Nam thuc hién cac quy dinh vé (ng ph6 véi BDKH nham muc tiéu xay dung nén kinh té carbon
thap, ting truong xanh, ting cuong kha ning thuc thi cac quy dinh vé ang phd vai bién ddi khi
hau trong Luat bao vé méi truong thac day nén kinh té carbon thap, ting truang xanh. Xuét phét
tir nhirng kinh nghiém, trao d6i va hoc héi ddi véi cac nudc ban va nhitng loi thé khi Viét Nam tro
thanh thanh vién cua hai hiép dinh CPTPP va EVFTA, t6i hi vong bai viét s& gop phan 1am minh
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bach céc thong tin vé tng pho véi BDKH trong Luat BVMT 2020 va thac dy qué trinh hoan thién
hon nita hé thng phap luat cua Viét Nam.
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