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Tom tit

Bai viét phén tich phap luat Hoa Ky vé chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai, bao gom
phap luat vé xac dinh hanh vi 14n tranh bién phéap phong vé thuong mai, thu tuc diéu tra va ap dung
bién phap chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai. Pong thoi, bai viét ciing phén tich thuc
tién ap dung cic quy dinh d6 thdng qua nhitng vu viéc diéu tra chong lan bién phap phong vé
thuong mai d6i v6i san pham thép CORE nhap khau tir Viét Nam. Tir cac danh gia vé quy dinh
phép luat va thuc tién ap dung phap luat, bai viét dwa ra mot s6 khuyén nghi ddi véi cac doanh
nghiép Viét Nam va co quan nha nudc Viét Nam nham bao vé loi ich cua cac doanh nghiép trudc
cac vu diéu tra chong 1an tranh bién phap phong vé thuong mai ma Hoa Ky tién hanh.

Tir khoa: chdng lan tranh, bién phap phong vé thuong mai, Hoa Ky, Viét Nam

UNITED STATE LEGAL REGULATIONS ON PREVENTION
OF CIRCUMVENTION OF TRADE REMEDIES
AND SOME RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Abstract

The paper analyzes US legal regulations on prevention of circumvention of trade remedies,
including regulations on determining circumvention practices, inquiry procedures and application
of anticircumvention measures. Then, the paper analyzes the implementation of these legal
regulations by examining one practical case concerning CORE steel products imported from
Vietnam. From these analyses, the paper proposes some recommendations for Vietnamese
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enterprises and concerned authorities for protecting the rights of Vietnamese enterprises when they
are involved with anticircumvention inquiries from US authorities.

Keywords: anticircumvention, trade remedies, United States, Vietnam.

1. Chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai
1.1. Ldn tranh bién phdp phong vé thwong mai

Cac bién phap phong v¢ thuong mai (PVTM) 1a nhiing cong cu ma cac Thanh vién WTO duoc
phép ap dung nham thiét 1ap cac diéu kién canh tranh céng bang trudce nhitng trudng hop hang hoa
nhap khau ban pha gia, duoc tro cip hodc trudng hop hang héa nhap khau gia ting dot bién gay
thiét hai hodc de doa gay thiét hai t61 nganh san Xuét trong nudc (WTO (1), 2013). Hién nay, bién
phap phong vé thuong mai dugc chia thanh ba loai, bao gdm bién phap chéng ban phé gi4, bién
phap chéng trg cip va bién phap tu vé. Viéc xac dinh va ap dung cac bién phap phong vé thuong
mai cia cac Thanh vién phdi ddm bdo tuan thu ciac quy dinh trong cac hi€p dinh lién quan cia
WTO, bao gom Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) niam 1994, Hiép dinh
Chong ban pha gia, Hiép dinh Trg cp va bién phap ddi khang va Hiép dinh Tu vé. Bién phap
PVTM c6 thé duoc ap dung dudi nhiéu hinh thire, vi du nhu ap thué, yéu clu dit coc hodc thé
chép, han ché dinh lugng,...

Viéc ap dung céc bién phap PVTM tao ra nhimg tic dong tiéu cuc ddi voi hang héa nhap
khau, khién cho hang héa dé phai chiu mic thué cao hon, chiu su han ché vé s6 luong, hodc chiu
nhiing tic dong khac 1am han ché viéc tiéu dung hang hoa d6 tai thi truong nude nhap khau. Chinh
vi vay, mot s6 nha san xuat, xuat khau da thuc hién cac hanh vi nham tron tranh mot phén hoac
toan b nghia vu thyc thi bién phap PVTM dang c6 hiéu luc khi hang héa nhap khau thudc dbi
tuong ap dung cua bién phap nay. Hanh vi ndy dugc ghi nhan trong phap luat cia nhiéu qudc gia?
va thuong duge goi 1a hanh vi “lan tranh bién phap phong vé thuong mai” (circumvention of trade
remedies). Cac hanh vi 1an tranh bién phap PVTM xuat hién dudi nhidu hinh thirc khac nhau, tuy
nhién déu c6 chung mot muc dich 1a dam bao hang hoa nhap khau khong thude pham vi ap dung
clia cac bién phap PVTM dang c6 hiéu luc. Mot s6 hinh thirc 1an tranh bién phap PVTM phd bién
hién nay bao gdm chuyén tai tai nudc thi ba; lap rap, hoan thién hang héa tai nuéc thir ba hoic
nu6e nhap khau véi gia tri gia tang khong déang ké nham thay d6i ngudn gbc hang hoa; thay doi
céc chi tiét nho trén hang hoa nham lam cho hang hoa nam ngoai pham vi 4p dung ciia cac bién
phap PVTM,... (Tech-Fab Europe, 2020).

1.2. Chong lin trdanh bién phdp phong vé thwong mai

2 Hanh vi lan tranh bién phap phong vé thuong mai dugc ghi nhan trong phap luat ciia Hoa Ky (tai Pao luat vé
Thuong mai 1988), phap luat ctia Lién minh chau Au (tai Luat Chng ban pha gia 2016; Luat Chdng trg cap 2016),
phap luat cia An D6 (tai Dao luat vé Thué quan 1995, stra ddi nam 2012) va phép luat cua Viét Nam (tai Ludt Quan
ly ngoai thuong 2017).
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Céc hanh vi lan tranh bién phap PVTM lam giam hiéu qua cta cac bién phap PVTM trong
viéc ngan ngura hoac khéc phuc thiét hai ma nganh san xuét ndi dia phai ganh chiu trudc cac truong
hop hang héa nhap khiu canh tranh khong cong bang hoidc hang hoa nhap khau gia ting dot ngot.
Chinh vi vay, viéc ngan chan cac hanh vi l4n tranh bién phap PVTM (hay con duoc goi la “bién
phap chéng 1an tranh bién phap PVTM”) duoc nhiéu qudc gia danh gia 1a can thiét dé dam bao
hiéu qua cua céac bién phap PVTM.

Bién phap chdng lan tranh bién phap PVTM thudng dugc ap dung trén co s& két qua ciia mot
cudc diéu tra duoc tién hanh béi co quan ¢ thdm quyén ciia nude nhap khau. Tuwong tu nhu cac
cudc diéu tra ap dung bién phap PVTM, mot cude diéu tra ap dung bién phap chéng lan tranh bién
phap PVTM c6 thé duoc khoi xudng theo yéu cu ctia cac nha san xuat cia nude nhap khau hodc
do chinh co quan diéu tra tu khoi xudng khi c6 du cac cin cir. Co quan diéu tra s& xem xét cac
thong tin dugc cung cp boi cac bén lién quan dé xac dinh hanh vi 1an tranh bién phap PVTM c6
ton tai hay khong. Trong truong hop co quan diéu tra két luan co ton tai hanh vi lan tranh, bién
phap chdng l1an tranh s& duoc ap dung thong qua viéc mod rong pham vi ap dung cia bién phap
PVTM dang c6 hi€u luc t61 cac nha san xuét, xuit khau thuc hién hanh vi 14n tranh va cac hang
hoéa 1a ddi tugng ctia hanh vi 1an tranh.

Mic du cac quy dinh vé chdng lan tranh bién phap PVTM d3 xuat hién trong phép luat ndi dia
ctia nhidu quéc gia, tuy nhién dén nay chua cé bét cir hiép dinh nao trong khuon khé WTO diéu
chinh van d& nay. Cu thé, tai Vong dam phan Uruguay, Quyét dinh vé van dé chéng 1an tranh ghi
nhan viéc cac thanh vién chua thé dong thuan vé nhitng quy dinh cu thé vé van dé lan tranh bién
phép chdng ban pha gia (WTO (2) 1994). Sau d6, Uy ban vé hanh vi chdng ban phé gia da thanh
1ap mot “Nhom phi chinh thire vé chong lan tranh” vao ngay 28-29/4/1997 dé dua ra cac khuyén
nghi cho Uy ban vé van dé nay (WTO (3), 2021) . Tuy nhién, ké tir thoi diém d6 dén nay, cac
thanh vién WTO chua dat duoc bét cir thoa thuan nio vé van dé chdng lan tranh bién phap PVTM.
Do d6, viéc ap dung bién phap chéng 1an tranh bién phap PVTM hién nay hoan toan dya vao phap
luat noi dia cia timg qudc gia.

2. Phap luat Hoa Ky vé chdng lan tranh bi¢n phap phong vé thwong mai

Tai Hoa Ky, quy dinh chinh thtrc dau tién vé chng 1an tranh bién phap PVTM la tai Muc 781,
Pao lut vé Thué quan nam 1930. Luat nay, cung cac quy dinh sua ddi, bd sung duoc phap dién
hoa tai Muc 1667j Bo phap dién Lién bang 2006 (19 U.S.Code 1667]) va c6 tiéu dé 1a “Ngan chin
viéc lan tranh ap thué chéng ban pha gia va thué chdng trg cap”. Muc nay quy dinh cy thé vé bon
truong hop 1an tranh bién phap PVTM, céc tiéu chi dé co quan diéu tra xac dinh hanh vi 14n tranh
va cac truong hop ngoai 1€. Bén canh do, cac quy dinh do cac co quan ctia Chinh phu lién bang

ban hanh (Code of Federal Regulations — C.F.R) nham hudng dén, cu thé viéc thuc thi phap luat
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lién bang ciing diéu chinh mot s6 ndi dung lién quan dén chdng lan tranh bién phap PVTM. Cu
thé, Muc 19 C.F.R. § 351.226 quy dinh vé thi tuc diéu tra va ap dung bién phap chéng lan tranh
bién phap PVTM.

2.1. Quy dinh vé xdc dinh hanh vi lin trdanh bién phdp phong vé thwong mai

Theo quy dinh tai 19 U.S.Code 1667j, hanh vi 14n tranh bién phap PVTM (bao gdm lan tranh
bién phéap chdng ban pha gia va bién phap chdng tro cip) c6 thé duoc thue hién theo mot trong
bbn truong hop: (i) 1ap rap hodc hoan thién hang héa tai Hoa Ky; (ii) lap rap hodc hoan thién hang
hoa tai mot qudc gia khac khong phai 1a ddi twong bi ap thué chéng ban pha gia hodc thué ddi
khang; (iii) tao ra nhimg thay d6i khong dang ké dbi voi hang hoa va (iv) hang héa duoc phat trién
sau khi co quan c6 tham quyén khoi xudng diéu tra 4p dung bién phap PVTM véi mot loai hang
hoéa co tinh chat tuong tu.

Poi véi truong hop (i), viée lap rap hodc hoan thién hang hoa tai Hoa Ky s& bi coi 1a hanh vi
lan tranh bién phap PVTM khi c¢6 du cac diéu kién: (a) hang hoa duoc ban tai Hoa Ky va cung loai
v6i hang hoa bi ap thué chong ban pha gia hodc thué d6i khang; (b) hang héa nay dugc lap rap,
hoan thién bang cac nguyén vat lidu duoc san xuét tai qudc gia noi c6 hang hoa bi ap thué chdng
ban pha gia hodc thué ddi khang; (c) hoat dong lip rap, hoan thién tai Hoa Ky c6 gia tri khong
dang ké; (d) gid tri ctia cac nguyén vat liéu duoc néu tai yéu té (b) chiém ti 1 dang ké trong tong
gia tri cua hang hoa. Phap luat Hoa Ky khong dua ra mirc dinh lugng cu thé dé xac dinh mutrc do
“khong dang ké” trong diéu kién (c) ma chi liét ké cac yéu té can duoc xem xét, bao gdm: mirc do
dau tu, nghién ctru va phat trién tai Hoa Ky; ban chat, quy mé va gia trj cia hoat dong san xuat tai
Hoa Ky. Bén canh d6, cac quy dinh yéu cau co quan diéu tra phai xem xét tong hop nhiéu yéu to
trude khi dua ra két luan cudi ciing, bao gdm dic diém thuong mai ctia hiang hoa; mdi lién hé giira
doanh nghiép san xuat, xuat khau nguyén vat liéu va doanh nghiép ldp dit, hoan thién hang héa
tai Hoa Ky; xu hudng gia ting viéc nhap khau nguyén vat liéu khi c6 quyét dinh khoi xuéng diéu
tra ap dung bién phap PVTM. Khi co quan diéu tra két luan viéc lip rap, hoan thién hang hoa tai
Hoa Ky sir dung nguyén vat liéu nhap khau tir nude c6 hang hoa cung loai bi ap dung bién phap
PVTM la hanh vi l4n tranh thi bién phap PVTM d6 sé& duogc ap dung véi nguyén vat liéu nhap khau
(19 U.S.Code 1667j (a)).

Poi véi trwong hop (i), viée 1ap rap hodc hoan thién hang hoa tai mot qudc gia khac khong
phai 1 dbi twong bi ap thué chdng ban pha gia hodc thué ddi khang (“qudc gia khac”) s& bi coi 1a
hanh vi l4n tranh bién phap PVTM khi c6 dii cac diéu kién: (a) hang hoa nhap khau tir quic gia
khac vao Hoa Ky cung loai véi hang hoa nhap khau tir mot qubc gia 1a ddi twong chiu thué chéng
ban pha gia hoic thué di khang; (b) hang hoa nay duoc lip rap hodc hoan thién tir cac nguyén vat

li¢u 1a d61 tugng chiu cac loai thué néu trén hodc nguyén vat li¢u san xuat tai cac nudc co lién quan
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dén cac loai thué néu trén; (c) hoat dong lap rap, hoan thién tai quéc gia khac co gia tri khong dang
ké va (d) gia tri cua cac hang héa duogc sir dung dé lap rap, hoan thién theo yéu té (b) chiém ti 16
dang ké trong tong gid tri ciia hang hoa. Twong tw nhu trudng hop (i), viée xac dinh cac diéu kién
c4u thanh hanh vi l4n tranh phai dya trén sy xem xét tong hop nhiéu yéu t6°. Khi co quan diéu tra
két luan viéc lép rap hoac hoan thién hang hoa tai mot quéc gia khac la hanh vi l4n tranh thi bién
phap PVTM sé€ dugc ap dung voi cac hang héa nay. Tuy nhién, khac véi truong hop (i), do viée
ap dung bién phap chdng lan tranh trong truong hop (ii) anh hudng t6i loi ich ciia nhidu bén, phap
luat Hoa Ky cho phép co quan diéu tra dugc can nhic va quyét dinh viéc ap dung bién phap PVTM
¢6 phu hop dé ngan chin hanh vi 1an tranh hay khéng (19 U.S.Code 1667j (b)).

Poi véi truong hop (iii), viée tao ra nhitng thay d6i khong dang ké dbi v6i hang hoa 1a ddi
tuong cta bién phap PVTM, bao gdm cac thay d6i khong dang ké vé hinh dang, kiéu dang c6 thé
bi coi 1 hanh vi lan tranh bién phap PVTM, ngay ca khi hang hoa sau khi thay d6i khong c6 cung
phan loai thué quan véi hang hoa bi 4p dung bién phap PVTM. Quy dinh nay ciing ap dung ddi
v6i truong hop ché bién cac san phadm ndng nghiép dang thé & mirc do khong dang ké. Dbi véi
truong hop nay, co quan diéu tra sé so sanh giita hang hoa bi ap dung bién phap PVTM va hang
hoa dugc thay d6i vé mot sd yéu td bao gdm tinh chat vat 1y, ky vong cua ngudi tiéu dung cudi
cung, muc dich sir dung cudi cung, kénh phan phdi thwong mai, cach thirc quang cdo va trung bay;
ddng thoi xac dinh gid tri cia su thay ddi so voi tong gid tri ciia hang héa va khdi luong nhap khau
hang hoa dugc thay d6i qua timg thoi diém. Co quan diéu tra ciing duoc quyén can nhic va quyét
dinh viéc ap dung bién phap chong lan tranh d6i voi hang hoa bi thay d6i khong déang ké co can
thiét hay khong (19 U.S.Code 1667 (c)).

Déi véi triong hop (iv), viée phat trién mot loai hang hoa sau khi co quan ¢ thim quyén khoi
xudng diéu tra ap dung bién phap PVTM véi mot loai hang hoa c6 tinh chat twong tir ¢6 thé bi coi
1a hanh vi 1an tranh bién phap PVTM. Tuong ty nhu trudng hop (iii), co quan diéu tra s& so sanh
mot s6 yéu td giira hang hoa duoc phat trién sau va hang héa bi ap dung bién phap PVTM nhu tinh
chat vat 1y, ky vong cia ngudi tiéu dung cudi cing, muc dich sir dung cudi cung,... Ngoai ra, co
quan diéu tra s& xem xét viéc hang héa do da dugc trao doi thuong mai trén thi truong tai thoi
diém khoi xudng diéu tra 4p dung bién phap PVTM hay chwa. Mot hang héa dugc phat trién sau
van c6 thé bi ap dung bién phap chéng 1an du (a) hang hoa d6 c6 phan loai thué quan khac voi
phan loai dugc néu trong don yéu cau diéu tra hodc cac thong bao ciia co quan diéu tra trong qua

trinh diéu tra hodc (b) hang hoa d6 c6 bo sung thém céc tinh ning so v6i hang héa bi ap dung bién

3 Cac yéu td ma co quan diéu tra xem xét bao gdm: sy gia ting nhap khau nguyén vat lidu tir nue bi dp dung bién
phap PVTM vao nude thir 3 khi Hoa Ky quyét dinh ap dung bién phap PVTM; sy gia ting nhap khau hang hoa tir
nudc thir 3 khi Hoa Ky quyét dinh ap dung bién phap PVTM; mbi lién hé giita doanh nghiép san xuét, xuat khau tai
nudce bi ap dung bién phap PVTM va doanh nghiép san xuét, hoan thién tai nudc thir 3.
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phap PVTM, trir khi cac tinh ning bd sung nay 14 tinh ning chinh ctia hang hoa va chiém ty trong

dang ké trong chi phi san xut hang hoa (19 U.S.Code 1667] (d)).

2.2. Quy dinh vé thii tuc diéu tra va dp dung bién phdp chéng lin tranh bi¢n phdp phong vé
thwong mai

Trudce ngay 20/9/2021, hoat dong diéu tra va ap dung bién phap chéng lan tranh chdng lan
tranh bién phap PVTM duoc diéu chinh béi cac quy dinh vé thi tuc x4c dinh pham vi cua bi¢n
phép PVTM tai Muc 19 C.F.R. § 351.225. Viéc xac dinh pham vi ctia bién phap PVTM dugc thuc
hién trong truong hop cac bén lién quan (i) khong thé x4c dinh duge mot loai hang hoa cu thé co
thudc pham vi ctia bién phap PVTM hay khong hodc (ii) nghi ngd ¢6 hanh vi 1an tranh bién phap
PVTM nhu d3 phén tich ¢ phan 2.1. Khi ap dung luat trong thuc tién, hai truong hop nay co su
khac biét vé thu tuc diéu tra, xem xét va két luan, cling nhu khac biét vé ndi dung can thu thap,
xem xét dé dua ra két luan. Chinh vi vay, tir ngay 20/9/2021, Bo Thuong mai Hoa Ky da loai bo
cac ndi dung lién quan dén diéu tra va ap dung bién phap chéng lan tranh tai Muc 19 C.F.R. §
351.225 va b sung cac quy dinh riéng danh cho thu tuc nay tai Muc 19 C.F.R. § 351.226. Cac ndi
dung duoc didu chinh nay chinh thic c6 hiéu luc tir ngay 4/11/2021 (International Trade
Administration, 2021).

Vé khéi xwomg diéu tra, mot cude diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM c6 thé duoc khoi
xudng boi chinh co quan c6 tham quyén diéu tra 1a B6 Thuong mai Hoa Ky hodc khoi xudng theo
yéu cau, véi didu kién bén yéu cau phai nop don va cung cap cac thong tin vé loai hang hoa; nha
san xuat, xuat khau lién quan*; md ta va ching ct ching minh hanh vi lan tranh bién phap PVTM,
cling nhu quan diém cua bén yéu cau vé viée cude diéu tra c6 nén duoc tién hanh ddi véi tat ca cac
chu thé trén lanh tho ciia qudc gia lién quan hay khong. Mot don yéu cau sé duogc xem xét trong
thoi han 30 ngay, va c6 thé kéo dai thém 15 ngay theo quyét dinh ciia BO truéng Bo Thuong mai
Hoa Ky. Sau khi nhan dugc don yéu cau dap Gmg day du cac quy dinh vé hinh thirc va noi dung,
B6 truong Bo Thuong mai Hoa Ky s& quyét dinh va cong bd khoi xudng diéu tra (19 C.F.R. §
351.226 (b), (d)).

Vé quy trinh diéu tra, trong vong 30 ngay sau khi quyét dinh ty khoi xudng diéu tra ciia Bo
Thuong mai Hoa Ky duogc cong bd, cac bén quan tam c6 mot co hdi dé nop tai licu thé hién quan
diém va cung cip thong tin lién quan dén cudc diéu tra (“tai liéu lién quan”). Pong thoi, trong
vong 14 ngay ké tir ngdy ndp céc tai liéu lién quan, moi bén quan tim déu c6 mét co hoi dé ndp

cac tai liéu nham phan doi, lam rd hodc di€u chinh céc tai li€u lién quan. Trong truong hop viéce

4 Theo 19 C.F.R. § 351.226 (c), bén yéu cau khong nhét thiét phai liét ké dAy di cac nha san xuét, xuit khau lién
quan dén hanh vi 1an tranh bién phap PVTM ma c6 th€ cung cap mot sO vi du trong truong hop khong thé xac dinh
dugc day du cac nha san xuat, xuat khau thugc nhém nay.
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diéu tra dugc khoi xuéng theo yéu cau ciia mot bén, trong vong 30 ngay ké tir khi cong bd quyét
dinh khoi xudng diéu tra, cac bén quan tdm (ngoai trir bén yéu cau) c6 mot co hoi dé ndp cac tai
liéu nham phan ddi, 1am 13 hodc diéu chinh thong tin trong yéu cau khoi xudng diéu tra. Sau do,
trong vong 14 ngay ké tir ngay ndp cac tai li¢u trén, bén yéu cAu c6 mot co hoi dé ndp cac tai li¢u
phan ddi, 1am rd hodc diéu chinh céc tai liéu trén. Bén canh viéc tiép nhan thong tin tr cac bén
quan tAm theo trinh ty néu trén, co quan diéu tra c6 thé giri bang cau hoi dé thu thap thong tin tir
mot s& bén lién quan, dong thoi tao co hoi dé cac bén quan tim (ngoai bén tra 161 bang cau hoi)
dugc ndp cac tai li¢u nham phan ddi, 1am 1 hodc diéu chinh thong tin trong bang tra 161 (19 C.F.R.
8§ 351.226 ().

Trong qué trinh diéu tra, co quan diéu tra c6 thé ap dung nguyén tic phan tich thong tin duoc
quy dinh tai Diéu 776 Pao luat vé Thué quan nim 1930, dugc phap dién hoa tai 19 U.S.C. 1677e.
Theo nguyén tic ndy, co quan diéu tra s& chi phan tich dya trén cac thong tin c6 thé tiép can duoc
trong trudng hop (i) co quan diéu tra khong duoc cung cip, tiép cin cac thong tin can thiét trong
qua trinh diéu tra hodc (ii) mot chu thé bat ky thuc hién mot trong cac hanh vi (a) ¢b y khong cung
cap thong tin ma co quan diéu tra yéu cau; (b) khéng cung cap thong tin trong thoi han, hinh thic,
cach thirc ma co quan diéu tra yéu cau; (c) can tré nghiém trong qua trinh diéu tra hoic (d) cung
cAp thong tin nhung thong tin nay khong thé dugc kiém chimg (19 U.S.C. 1677¢ (a)). Bén canh
d6, khi mot chu thé duoc yéu cau cung cép thong tin khong hop tac bang viéc “hanh dong trong
kha ning cao nhit”, co quan diéu tra s& phan tich cac thong tin c6 thé tiép can dugc theo hudng
bat lgi dbi vai chu thé nay. Cu thé, co quan diéu tra c6 thé dua vao (i) thong tin cung cip boi bén
yéu cau khai xudng diéu tra; (ii) théng tin lién quan dén két luan cudi cung dbi; (iii) thong tin tir
cac cudc ra soat trude day; (iv) bat ky thong tin nao dugc ghi nhan trong qué trinh diéu tra nham
dua ra quyét dinh 4p dung bét loi ddi v6i chu thé khong hop tac (19 U.S.C. 1677¢ (b)).

Vé két ludn so bo, trude khi dua ra két luan cudi cung, co quan diéu tra phai dua ra két luan
so bd, dua trén nhirng thong tin co thé tiép can dugc, vé viéc co nhiing can cu thoa dang dé nghi
ngd vé sy ton tai ctia hanh vi lan tranh bién phap PVTM hay khong. Két luan so bd niy c6 thé
dugc dua ra ngay tai thoi diém khoi xudng diéu tra hodc khong mudn hon 150 ngay ké tir thoi
diém khoi xudng diéu tra. Khi cong bd két luin so bd, co quan diéu tra ciing s& cong bd trinh tyr
thu tuc cu thé dé cac bén quan tim nodp tai lidu trinh bay ¥ kién vé két luan so bd (19 C.F.R. §
351.226 (e)(1), (9)(2)).

Vé két ludgn cudi cung, két luan cudi cung s€ dugc dua ra trong thoi han 300 ngay, co thé duoc
kéo dai thém tdi da 65 ngay, ké tir ngay khoi xudng diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM.
Trude khi dua ra két luan cudi cing, B6 Thuong mai Hoa Ky c6 nghia vu théng bao v6i Uy ban

Thwong mai Qudc té Hoa Ky (USITC) va tham gia tham van khi c6 yéu cau ciia USITC. Viéc
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tham van dugc tién hanh nham dam bao két luan cubi cung vé hanh vi lan tranh cua B Thuong
mai Hoa Ky pht hop voi nhitng két luan ctia USITC vé thiét hai cuia nganh san xudt trong nuée
dugc str dung 1am co sé dé ap dung bién phap PVTM (19 C.F.R. § 351.226 (€)(2), (9)(2)).

Vé ap dung bién phdp chong lan tranh bién phdp PVTM, khi két luan cta cudc diéu tra xac
dinh ¢6 sy ton tai ciia hanh vi 14n tranh bién phap PVTM, B9 Thuong mai Hoa Ky s& quyét dinh
ap dung cac bién phap phu hop nham xt 1y va ngan chin hanh vi 14n tranh. Khi x4c dinh duoc loai
hang hoa 1a d6i tugng ciia hanh vi lan tranh, co quan nay cé thé ap dung bién phap PVTM véi (i)
hang hoa lién quan dén nha san xuit, xuit khau, nhap khéu cu thé; (i1) hang héa dugc nhap khau
tir mot qudc gia cu thé véi tinh chat gidng hét hodc twong tu loai hang hoa 1a ddi twong cia hanh
vi lan tranh (19 C.E.R. § 351.226 (m)(1)). Bén canh d6, B6 Thuong mai Hoa Ky c6 thé yéu cau
cac doanh nghiép cung cip va duy tri gidy chimg nhan d6i v6i mdi 16 hang dugc nhap khau vao
Hoa Ky sau khi quyét dinh 4p dung bién phap chéng lan tranh bién phap PVTM cé hiéu lyc (19
C.F.R. 8 351.226 (m)(4)).

3. Ap dung phap luit vé chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai ciia Hoa Ky trong
vu viéc lién quan téi hang héa nhip khau tir Viét Nam

Hé théng quy pham phép luat vé chong lan tranh bién phap PVTM di phat trién trong thoi
gian dai va dugc ca Co quan diéu tra va cac bén lién quan, dic biét 1a nganh san xuat noi dia, tich
cuc ap dung nham bao vé quyén loi ciia minh. Ddi v6i Viét Nam, tinh dén thang 10/2021, Hoa Ky
12 mot trong nhing qudc gia didu tra va ap dung bién phap chong 1an tranh bién phap PVTM nhiéu
nhat véi 10 vu diéu tra (Thanh Nguyén, 2021)%, trong d6 c6 t6i 3 vu diéu tra lién quan dén thép
chéng an mon (thép CORE) nhéap khau tir Viét Nam®. Trong pham vi clia bai viét, nhom tac gia
tap trung phan tich mot s6 van d¢ lién quan dén 4p dung phap luat vé xac dinh hanh vi lan tranh
bién phap PVTM va phap luat vé thii tuc diéu tra va ap dung bién phap PVTM trong vu viéc dau
tién lién quan dén thép CORE nhap khau tir Viét Nam.

5 Cac vu viéc diéu tra 1an tranh cia Hoa Ky lién quan dén hang héa nhap khau tir Viét Nam c6 thé ké dén nhu: cac
vu viée vé thép CORE tir Viét Nam str dung nguyén vat liéu tir Trung Quéc (2016), Han Qudc (2019), Dai Loan
(2019), vu viée vé day treo quin 4o sit tir Viét Nam sir dung nguyén vat liéu tir Trung Qudc (2011), vu viée vé gidy
an t Viét Nam su dung nguyén vat liéu tir Trung Quéc (2011), vu viéc vé thép can ngudi tir Viét Nam su dung nguyén
vat liéu tir Han Quéc (2019), vu viéc vé san phdm nhom tir Viét Nam st dung nguyén vat lidu tir Trung Qudc (2019),
vu viéc vé gd dan cimg tir Viét Nam sir dung nguyén vat lidu tir Trung Qudc (2020), vu viéc vé thép day tir Vit Nam
sir dung nguyén vat liéu tir Han Qudc (2021).

6 C4c vu viéc didu tra Ian tranh lién quan dén thép CORE nhap khiu tir Viét Nam bao gdm: vu viée didu tra vé
thép CORE str dung nguyén vat liéu bi ap dung bién phap PVTM tur Trung Quoc (2016), Han Quoc (2019) va bai
Loan (2019).
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Vu viée diéu tra chéng lan tranh ddi véi thép CORE nhap khéu tir Viét Nam st dung
nguyén vat lidu bi ap dung bién phap PVTM tir Trung Qubc dugc khoi xudng tir thang 11 nim
2016 theo yéu cAu cua mot sd nha san xuét tai Hoa Ky. Cu thé, theo don yéu cAu clia c4c nha san
xudt, san phdm thép CORE nhap khau tir Viét Nam vao Hoa Ky duogc san xudt tir thép cudn nong
(HRS) va thép cudn ngudi (CRS) ¢ xuit xtr tir Trung Qudc 1a ddi twong ctia hanh vi 1an tr cac
bién phap PVTM ma Hoa Ky ap dung dbi véi san pham thép CORE nhép khau tir mot sd quéc
gia, trong d6 c6 Trung Qudc’. Theo nodi dung chi tiét ciia quyét dinh ap dung, cac bién phap PVTM
dugc ap dung ddi véi “mot s6 san phém thép cudn, dugc ma, ban hodc phu kim loai chéng an mon,
¢6 thé duoc son hodc phu thém bing cac chét phi kim loai”.

3.1. Ap dung quy dinh vé xdc dinh hanh vi lin tranh bién phdp phong vé thwong mai

Vé xdc dinh hanh vi lan tranh bién phdp PVTM, theo yéu cau diéu tra ciia cic nha san xuét
n6i dia, Hoa Ky xem xét cac dau hi¢u vé hanh vi lan tranh theo truong hop lap rap hodc hoan thién
hang héa tai mot qudc gia khac khong phai 1a ddi twong bi ap thué chéng ban pha gia hoic thué
ddi khéng, dugc quy dinh tai Diéu 781(b) Pao luat vé thué quan 1930 va dugc phap dién hoa tai
19 U.S.Code 1667} (b). Cu thé, co quan diéu tra d3 xem xét cac yéu t6:

(i) San pham thép CORE nhdp khéu tir Viét Nam vao Hoa Ky ¢6 thudc ciing nhém hodc ciing
logi véi san pham thép nhdp khau tir Trung Quéc bi dp dung bién phdp PVIM hay khéng: Co
quan diéu tra d3 tién hanh so sanh noi dung cia quyét dinh ap dung bién phap PVTM va ndi dung
clia céc tai liéu lién quan ma cac nha san xudt, xuét khau da dé trinh 1én co quan diéu tra (bao gom
tai liéu dé quang cao san pham, danh muc san pham khi thuc hién cac thu tuc xuat nhap khau ...).
Sau khi so sanh ndi dung cua céc tai liéu ndy, co quan diéu tra da két luan san pham thép CORE
nhap khau tir Viét Nam vao Hoa Ky thudc ciing nhém véi san pham thép nhap khau tir Trung Qudc
bi 4p dung bién phap PVTM.

(ii) San pham thép CORE dwoc hoan thién tai Viét Nam c6 sir dung nguyén vt liéu la hang
héa bi dp dung bién phdp PVIM hodc hang héa tir quoc gia bi dp dung bién phdp PVTM hay
khdng: Sau khi xem xét thong tin duoc cung cap boi cac bén lién quan, co quan didu tra xac dinh
san pham thép nhap khau tir Viét Nam di sir dung nguyén vat liéu c6 xuét xa tir Trung Qude. Vi
vay, diéu kién nay duoc coi la théa man.

(iii) Quy trinh san xudt hodc hoan thién hang héa tai Viét Nam c6 dwoc coi la ding ké hay
khdng: Mot trong cac yéu td phirc tap clia vu viée lién quan dén viéc xem xét hoat dong lap rép,

hoan thién hang hoa tai Viét Nam dugc coi 1a dang ké hodc khong dang ké. Trude hét, co quan

! Cu thé, cac nha san xuit ndi dia Hoa Ky cho rang san phém thép CORE nhap khau tir Viét Nam 1a ddi twong
ctia hanh vi lan tranh (i) bién phap chdng ban pha gi4 ap dung ddi voi thép CORE tir An D9, Italy, Trung Quoc Han
Qudc va Pai Loan dugc ban hanh ngay 25/7/2016 (81 FR 48390) va (ii) bién phap chdng trg cap ap dung ddi véi thép
CORE tir An P9, Italy, Trung Qudc va Han Qudc dugc ban hanh ngay 25/7/2016 (81 FR 48387).
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diéu tra dd so sanh quy trinh 13p rap, hoan thién hang hoa tai Viét Nam, cu thé 1a quy trinh pha
kim loai chéng in mon 1én cic san pham HRS va CRS vdi quy trinh san xuét thép tich hop
(integrated steel mill) tai Trung Qudc theo 5 yéu tb: (i) mirc d6 dau tu tong thé; (ii) chi phi danh
cho hoat dong nghién ciru va phat trién; (iii) quy trinh san xuat; (iv) quy mé xudng san xuit va (v)
gia tri cua hoat dong san xuét tai Viét Nam, hoat dong san xuét tai Trung Quéc so vOi gia tri ciia
hang hoa nhap khau vao Hoa Ky°®.

Thay vi so sanh quy trinh san xuit twong tu tai qudc gia bi 4p dung bién phap PVTM va qubc
gia thr ba, co quan diéu tra s& so sanh quy trinh san xudt téng thé, tir giai doan san xuit cac nguyén
vat liéu tai quéc gia bi 4p dung bién phap PVTM cho t6i giai doan hoan thanh san pham tai qudc
gia thr ba, v6i quy trinh san xudt tai qudc gia thir ba. Cach so sanh nay da duoc co quan diéu tra
ap dung trong nhiéu vu viéc diéu tra chdng lan tranh, vi du nhu vu viéc SDGEs, Polyethylene
Retail Carrier Bags from Taiwan, OCTG from China, ...

Tuy nhién, trong mot vu viéc khac ciing lién quan dén mat hang thép cudn 1a Hot-rolled
Lead and Bismouth Carbon Steel, co quan diéu tra chi so sanh so sanh quy trinh hoan thién san
pham tai qudc gia bi ap dung bién phap PVTM va Hoa Ky, thay vi so sanh quy trinh san xuét
tong thé tai qudc gia bi ap dung bién phap PVTM voi 1y do viée so sanh theo tién 1é trong céac
cudc diéu tra trudc day khong phai 1a mot tiéu chuan phu hop trong vu viéc nay va khong phan
anh chinh x4c mac d6 dau tu ciua cac doanh nghi¢p hoan thién san phém tai Hoa Ky (US
Department of Commerce (1), 1999). Mic du vdy, co quan diéu tra cling nhdn manh phuong
phap so sanh trong vu viéc Hot-rolled Lead and Bismouth Carbon Steel khong phai 1a phuong
phép dugc ap dung thudng xuyén trong cac vu viéc. Pong thoi, co quan diéu tra giai thich thém
1a v6i cac di liéu dugc cung cap bai cac bén lién quan, co quan diéu tra khong thé xac dinh dugc
gia tri clia ting giai doan trong quy trinh san xuat tong thé tai Trung Qudc nén khong thé so sanh
quy trinh hoan thién san pham tuwong tu tai Viét Nam va Trung Quéc (US Department of
Commerce (2), 2018, tr. 38).

Khi so sanh vé quy trinh hoan thién san pham tai Viét Nam va quy trinh san xuat thép tong
thé tai Trung Qudc, co quan didu tra khong xem xét cac s6 liu tir chinh cac qudc gia nay, ma xem
xét s6 lidu tir cac qudc gia co dic diém twong tu vé trinh d phat trién kinh té, véi Iy do Viét Nam
va Trung Qudc duge coi 12 “qudc gia c6 nén kinh té phi thi truong”. Theo Diéu 771(18)(A) Pao
luat vé Thué quan 1930, gia ca cta hang hoa tai “qudc gia c6 nén kinh té phi thi truong” khong

phan anh dugc gié tri hop 1y (fair value) ctia hang hoa d6. Do d6, co quan diéu tra da lya chon xem

8 Co quan didu tra d4 so sanh chi phi san xuit tai mdi qudc gia dbi voi mdi kilogram san phim nhim xac dinh san
pham nay xac dinh cua hoat dong san xuat tai moi nude co chiem ty 1¢ dang ke trong gia tri cuia san pham hoan thién
dugc nhap khau vao Hoa Ky hay khong.
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xét gia tri ctia quy trinh hoan thién san pham thép CORE tai Indonesia thay cho Viét Nam va quy
trinh san xuét thép tong thé tai Mexico thay cho Trung Qudc.

Sau khi so sanh hai quy trinh theo 5 yéu t6 néu trén, co quan diéu tra da dua ra két luan quy
trinh san xuit hang hoa tai Viét Nam duoc coi 1a khong dang ké.

(i) Gid tri ciia nguyén vit lidu c6 xudt xit tir Trung Quéc cé chiém ti trong dang ké trong
tong gid tri ciia hang héa nhdp khau sang Hoa Ky hay khong: Tuong tu nhu yéu td (iii), co quan
diéu tra ciing xem xét s lidu tir cac qudc gia twong tu vé trinh do phat trién kinh té véi 1y do Viét
Nam va Trung Qudc duoc coi 12 “cac qudc gia c6 nén kinh té phi thi truong”. Tir d6, co quan diéu
tra két luan gi tri ctia nguyén vt liéu c6 xuat x tir Trung Qudc chiém ti trong déng ké trong tong
gia trj cia hang hoa nhap khau sang Hoa Ky.

Sau khi xem xét 4 yéu t6 chinh, co quan diéu tra xem xét thém céc yéu t6 khac nham bo sung
thém cin cr cho két luan vé viéc ton tai hanh vi lan tranh, cu thé:

(a) Luong nhap khau san pham thép CORE tir Trung Quéc vao Hoa Ky c¢6 xu huéng giam,
trong khi lwong nhap khau san pham thép CORE tir Viét Nam ké tir thoi diém khoi xuéng diéu tra
PVTM d6i vé6i san pham thép CORE tir Trung Qudc va thoi diém ap dung bién phap PVTM dbi
v6i san pham thép CORE tir Trung Qudc.

(b) Luong nhap khau nguyén vat liéu HRS va CRS dé san xuét thép CORE tir Trung Qudc
vao Viét Nam c6 sy gia tang ké tir thoi diém Hoa Ky khéi xuéng diéu tra PVTM d6i voi san pham
thép CORE tir Trung Qudc.

(¢) Cac doanh nghiép san xuat, xuat khau HRS va CRS tir Trung Quéc khong c6 mbi quan hé
v6i cac doanh nghiép san xuét thép CORE tai Viét Nam, tuy nhién day khong phai 13 yéu td quyét
dinh vi¢c khong ton tai hanh vi lan tranh.

3.2. Ap dung quy dinh vé thii tuc diéu tra va dp dung bi¢n phdp chéng lin tranh bién phdp
PVTM

Vé thii tuc diéu tra va dp dung bién phdp chéng lan tranh bién phdp PVTM: Trong vu viéc
nay, tai thoi diém ban hanh Két luin so bd, bén canh viéc cho phép cac bén quan tdm duoc tu do
néu y kién, co quan diéu tra da yéu cau mot sé bén lién quan phai dua ra ¥ kién, trong d6 c6 2 nha
san xuét tir Viét Nam (US Department of Commerce (2), 2018, tr.3). Mic du cac doanh nghiép
nay da phdi hop va cung cip céac thong tin theo yéu ciu cta co quan diéu tra, nhung sau khi xem
xét, co quan diéu tra da dua ra két luan 1 tdn tai hanh vi lan tranh, d(‘Sng thoi, quyét dinh ap dung
bién phap chdng l1an tranh dbi v6i san pham thép CORE dugc nhap khau tir tit ca cac nha san xuét
trén 1anh thd Viét Nam. Theo gidi thich ctia co quan diéu tra, 2 nha san xuat duoc xem xét 14 cac
nha san (i) c¢6 luong thép CORE xuat khau sang Hoa Ky 16n nhat ké tir thoi diém tong luong thép

CORE nhap khau tir Viét Nam c6 su gia ting dang ké va (ii) sir dung nguyén vat liéu c6 xuét xir
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tir Trung Qudc trong qua trinh san xudt 2 mit hang trén. Vi vy, hanh vi cta 2 nha san xuit ndy c6
tinh chit dai dién cho hanh vi ctia cic nha san xuét thép CORE tai Vi¢t Nam stir dung nguyén vat
lidu c6 ngudn gbe tir Trung Qubc (US Department of Commerce (2), 2018, tr. 3).

Vé loai trir dp dung bién phdp chong lan tranh bién phdp PVTM: Tuy quyét dinh 4p dung bién
phap chdng lan tranh dbi voi san pham thép CORE duoc nhap khau tir tat ca cac nha san xudt trén
lanh thd Viét Nam, nhung co quan diéu tra ciing xem xét ¥ kién tir cac bén quan tdm khac, trong
d6 c6 1 doanh nghiép tai Viét Nam, va quyét dinh loai trir viéc ap dung bi¢n phap chéng l4n tranh
d6i voi cac doanh nghiép xuét trinh dugc gidy chimg nhan hop 18 vé viéc san pham khong chua
cac nguyén vit lidu c6 xuét xt tir Trung Qudc. Gidy chimg nhan nay phai duoc cung cp dbi voi
mdi 16 hang dugc nhap khau vao Hoa Ky va xuit trinh dudi dang dién tir cho co quan ¢ thim
quyén tai thoi diém hang héa duoc nhap khiu vao Hoa Ky va bat cr thoi diém nao khac khi dugc
yéu cau.

Dé két ludn, tir vu viée ndy, co thé rat ra bai hoc kinh nghiém vé cach thirc co quan diéu tra
xac dinh sy ton tai ctia hanh vi 14n tranh trong truong hop lép rap, hoan thién hang hoa tai nude
thir ba. Pong thoi, vu viée nay ciing cho thdy kha niang co quan diéu tra 4p dung bién phap chdng
lan tranh voi tat ca cac nha san xuat trén 1anh thd Viét Nam, ngay ca khi viéc diéu tra chi tap trung
vao mot s doanh nghiép nhat dinh. Cubi cling, vu viéc nay dua ra giai phap ma cac doanh nghiép
khong thuc hién hanh vi 14n tranh c6 thé ap dung dé dugce loai trir ap dung bién phap chéng lan
tranh trong cac truong hop tuong tu.

4. Mot s6 khuyén nghi ddi v6i co quan nha nwée va doanh nghiép Viét Nam trong viéc thuc
hién phap luit ciia Hoa Ky vé chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai

Tur nhitng phan tich vé phap luat Hoa Ky va thuc tién 4p dung phép luat Hoa Ky vé chong
lan tranh bién phap PVTM qua mot vu viéc cu thé, nhom nghién ctru dua ra mot s6 kién nghi ddi
v61 co quan nha nudc Viét Nam va cac doanh nghiép Viét Nam san xuét, xuat khau san phém sang
thi truong Hoa Ky.
4.1. Péi véi doanh nghiép Viét Nam

Céc doanh nghiép Viét Nam san xuét, xuat khau san pham sang thi truong Hoa Ky 1a d6i
tuong chiu tac dong truc tiép boi viée diéu tra va ap dung cac bién phap chong lan tranh bién phap
PVTM. Chinh vi vay, dé han ché cac tac dong tiéu cuc nay, cac doanh nghiép can chu dong thuc
hién cac bién phap trudc, trong va sau qué trinh diéu tra, cy thé:

Thir nhat, doanh nghiép Viét Nam can chii dong theo doi thong tin lién quan dén viée ap
dung bién phap PVTM cuia Hoa Ky d6i véi cac mat hang thudc linh vuc kinh doanh ctia minh, bao
gdm ca thong tin vé ap dung bién phap PVTM dbi v6i hang hoa tir Viét Nam va hang héa tir cac

qudc gia khac. Viéc theo ddi thong tin vé ap dung bién phap PVTM dbi v6i hang héa tir Viét Nam
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¢6 thé giup doanh nghiép thuc hién tot nghia vu tuan thil va bao vé quyén loi ciia minh. Viéc theo
ddi thong tin vé ap dung bién phap PVTM ddi véi hang hoa tir cac quéc gia khac co thé gitip doanh
nghiép ngin ngira duoc nguy co lién quan dén hanh vi lan tranh bang cach lip dit, hoan thién san
pham tai nude thir ba.

Doanh nghiép can chu trong t6i mot s6 dir liéu ma co quan diéu tra ¢ thé xem xét dé danh
gia su tdn tai ctia hanh vi 14n tranh, vi du nhu xu hudng nhap khéu nguyén vat liéu tir nudc bi ap
dung bién phap PVTM vao Viét Nam, xu huéng nhap khau hang héa bi ap dung bién phap PVTM
tir nude bi 4p dung bién phap PVTM, xu hudng nhap khiu hang hoa bi ap dung bién phap PVTM
tir Viét Nam, ... ké tir thoi diém Hoa Ky khoi xudng didu tra PVTM va thoi diém quyét dinh ap
dung bi¢n phap PVTM.

Thit hai, doanh nghiép Viét Nam can tich cuc cung cip thong tin trong sudt qua trinh diéu tra.
Phap luat Hoa Ky cho phép céc bén quan tdm dugc trinh bay ¥ kién va cung cap thong tin cho co
quan diéu tra ngay tir thoi diém cong bd quyét dinh khoi xudng diéu tra. Sau do, trong qué trinh
diéu tra, cac doanh nghiép ciing c6 thém nhitng co hdi dé trinh bay y kién va cung cép thong tin,
vi du nhu sau khi cong bd Két luan so bo. Viée tich cuc cung cép thong tin gitip co quan diéu tra
¢6 thém co sé dé xem xét trude khi dua ra két luan cudi cing.

Ngoai ra, trong truong hop co quan diéu tra két luan c6 ton tai hanh vi lan tranh va quyét dinh
ap dung bién phap chéng 1an tranh ddi v6i hang héa nhap khau tir tit ca cac chii thé trén lanh thd
Viét Nam, viée chii dong cung cap thong tin c¢6 thé giup doanh nghiép duoc loai trir 4p dung bién
phap. Vi du nhu trong vu viéc ddi véi thép CORE nhép khéu tir Viét Nam st dung nguyén vat licu
¢6 xuat xtr Trung Qudc, khi doanh nghiép Viét Nam cung cép thong tin chimg minh viéc khong
sir dung nguyén vat liéu c6 xuat xir Trung Qudc trong qua trinh san xuat, co quan diéu tra d xem
xét va cho phép cac doanh nghiép cung cap gidy chimg nhan can thiét d¢é dugc loai trir ap dung
bién phap chéng lan tranh.

Nguoc lai, viéc khong cung cap thong tin, dic biét 1a trong trudng hop ¢d yéu cau tir co quan
diéu tra, c6 thé gy ra mot s6 hau qua tiéu cyc d6i voi doanh nghiép. Vi nguyén tac chi phén tich
dua trén thong tin c6 thé tiép can dugc va nguyén tic phén tich thong tin theo hudng bt loi cho
cac chu thé khong hop tac, co quan diéu tra c6 thé han ché viéc ty tim kiém cac thong tin lién quan
dén vu viéc va chi chi trong xem xét cac thong tin duoc cung cap bai cha thé yéu cau khai xudng
diéu tra. Céc thong tin ma chi thé yéu cau khoi xudng nay dua ra mang tinh chit bat loi d6i véi
cac doanh nghiép san xuét, xuat khau tai Viét Nam.

Tuy thudc theo loai hanh vi 1an tranh bi yéu cau diéu tra, co quan diéu tra c6 thé quyét dinh
xem xét cac thong tin khac nhau. Doanh nghiép can chi ¥ va cung cip loai thong tin phu hop véi

ting vu viée. Vi du, trong cac vu viée vé lip rap, hoan thién san pham bi ap dung bién phap PVTM
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tai Hoa Ky hodc tai nudc thit ba, doanh nghiép can cung cip cac thong tin vé chi phi danh cho quy
trinh san xut, chi phi cia nguyén vat lidu duoc sir dung dé lap rap, hoan thién san phdm. Trong
cac vu viée vé thay doi khong dang ké san pham bi 4p dung bién phap PVTM va hang hoa b ap
dung bién phap PVTM duoc phat trién sau, doanh nghiép can cung cép cac thong tin vé tinh chat
vat Iy, ky vong ctia ngudi tiéu dung cudi cung, muc dich sir dung cubi cing, kénh phan phdi thuong
mai, cach thirc quang céo va trung by, ciing nhu chi phi dé thuc hién su thay doi.

Bén canh do, thay vi xem xét dir liéu vé chi phi do cac doanh nghiép Viét Nam cung cip, co
quan diéu tra c6 thé lya chon dit liéu xem xét dit liéu tir mot quéc gia khac c6 trinh do phat trién
kinh té twong duong vé6i 1y do Viét Nam khong phai 1a qudc gia c6 nén kinh té thi trudng. Trong
truong hop nay, cac doanh nghiép Viét Nam nén theo doi tién 1é trong viéc lya chon nén kinh té
thi truong ¢ trinh do phét trién twong duong cia co quan diéu tra va dua ra dé xuat ddi voi co
quan diéu tra vé viéc Iya chon nén kinh té dé thu thap di liéu va danh gia.

Cudi cung, cac doanh nghiép Viét Nam nén phdi hop trong viéc cung cip thong tin trong qué
trinh diédu tra. Thong qua viéc phdi hop, cac doanh nghiép c6 thé cung cap day du va toan dién cac
thong tin dé co quan diéu tra xem xét. Viéc phéi hop co thé duoc thuc hién thong qua céc hiép hoi
doanh nghiép hoac thong qua thda thudn gitta cac doanh nghiép khi Hoa Ky khoi xudng thu tuc
diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM.

Thir ba, doanh nghiép Viét Nam can luu trit day dii thong tin vé thanh phan, xuét xt ciia cac
nguyén vat lidu dugc sir dung dé san xuat hang hoa xuat khau sang thi truong Hoa Ky va sin sang
cung cip cac thong tin ndy theo yéu cau cia co quan diéu tra. Nhu da phén tich & cac phén trén,
co quan diéu tra c6 thé quyét dinh loai trir 4p dung bién phap chdong lan tranh bién phap PVTM
d6i v6i cac doanh nghiép cung cép dugc gidy chimg nhéan vé viéc khong sir dung nguyén vat li¢u
6 xudt xir tir nude bi 4p dung bién phap PVTM. Vi vdy, cac doanh nghiép Viét Nam nén chu y
theo ddi quyét dinh, cling nhu cac chi dan cua co quan diéu tra vé viéc cung cép, duy tri va xuat
trinh gidy chtng nhan dé bao vé quyén lgi cia minh trong truong hop khong thyc hién hanh vi lan
tranh bién phap PVTM.

4.2. Po6i véi co quan nha nwéc Viét Nam

Céc co quan nha nude Viét Nam phu trach cac van dé vé quan 1y ngoai thuong, cu thé 13 Cuc
Phong vé thuong mai cia B6 Cong thuong, c6 thé hd tro cac doanh nghiép Viét Nam trude, trong
va sau qua trinh diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM bang mét sd giai phap:

Thir nhdt, co quan nha nudce nén hudéng dan va hd tro doanh nghiép trong viée du bao nguy
co bi diéu tra va ap dung bién phap chdng lan tranh bién phap PVTM. Nhu di phén tich trong cac
phan trén, nguy co doanh nghiép Viét Nam bi diéu tra vé lan tranh bién phap PVTM c6 thé xuat
hién trong truong hgp Hoa Ky 4p dung bién phap PVTM ddi véi Viét Nam hodc ap dung bién
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phap PVTM d6i vdi cac qubc gia khac. Co quan nha nudc nén huéng dan dé doanh nghiép hiéu
duoc nhitng nguy co nay dé chu dong theo di, ciing nhu c6 nhimng bién phap phong ngira va d6i
pho phit hop. Vi du, trong truong hop Hoa Ky ap dung bién phap PVTM d6i voi Viét Nam, co
quan nha nuéc c6 thé dua ra khuyén cao déi v6i doanh nghiép vé kha ning bi diéu tra va ap dung
bién phap chdng lan tranh trong trudng hop doanh nghiép thuc hién cic hanh vi nhu xuét khau
nguyén vit liu dé lip dat, hoan thién hang hoa tai Hoa Ky, thay d6i khong dang ké dic tinh cta
san pham bi 4p dung bién phap PVTM, hoidc bd sung thém tinh ning dbi v6i san pham bi 4p dung
bién phap PVTM. Trong trudng hop Hoa Ky ap dung bién phap PVTM ddi véi cac qudc gia khac,
co quan nha nude co thé theo ddi xu huéng nhap khau nguyén vat liéu tir qudc gia d6 dé san xuit
san pham bi ap dung bién phap PVTM tai Viét Nam ciing nhu xu huéng xuit khau san pham bj ap
dung bién phap PVTM tir Viét Nam sang Hoa Ky dé kip thoi canh béo cac doanh nghiép vé kha
nang bi diéu tra va ap dung bién phap chdng lan tranh bién phap PVTM.

Thit hai, co quan nha nudc nén tich cuc hd trg doanh nghiép trong viéc cung cap thong tin khi
bi diéu tra lan tranh bién phap PVTM. Nhu da phan tich ¢ trén, viéc chu dong cung cép thong tin
trong qua trinh diéu tra co thé tao ra tac dong tich cuc cho doanh nghiép Viét Nam, ngay ca khi co
quan diéu tra quyét dinh ap dung bién phap chéng lan tranh bién phap PVTM. Tuy nhién, phap
luat ctia Hoa Ky vé diéu tra va ap dung bién phap chong lan tranh bién phap PVTM, dic biét 1a
phap luat vé xé4c dinh hanh vi l4n tranh, khong c6 nhitng quy dinh mang tinh chét cu thé va duge
ap dung linh hoat boi co quan diéu tra dua trén cac tién 1& va tinh tiét cu thé cua vu viée. Do rao
can vé ngdn ngit va kién thirc chuyén mon, doanh nghiép Viét Nam c6 thé gap kho khan trong viée
tiép can voi cac vu viée trude d6 va phan tich kha ning ap dung phéap luat ctia co quan diéu tra
trong vu vi¢c hién tai dé tir do cung cép cac thong tin co6 loi cho minh. Bén canh do, viéc tiép can
cac nguon thong tin ciia doanh nghiép ciing c6 thé gap nhiéu han ché, dic biét 1a cac ngudn thong
tin chinh thirc, dugc kiém chimg va duge cong nhan boi co quan diéu tra Hoa Ky.

Co quan nha nuéc c6 thé hd trg doanh nghiép thong qua viéc theo ddi, nghién ctru cac vu viée
diéu tra vé chng 1an tranh bién phap PVTM c6 lién quan dén doanh nghiép Viét Nam ngay tir giai
doan khoi xudng diéu tra, tir d6 dua ra cac khuyén nghi pht hop d6i véi cac doanh nghiép c6 co
hang hoa thudc nhom bj diéu tra lan tranh. Pong thoi, co quan nha nude ¢ thé t6 chic tham van
v6i cac doanh nghiép dé xac dinh dugc quan diém, nhu cau vé thong tin cta cac doanh nghiép
nham xac dinh cach thirc hd trg phi hop va dam bao viée cung cip thong tin cho co quan diéu tra
Hoa Ky kip thoi, ddy du va toan dién.

5. Két luin
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Bai viét trén da gidi thiéu khai quat hé thong quy dinh phap luat cua Hoa Ky vé chdng lan
tranh bién phap PVTM, bao gdm quy dinh vé xac dinh hanh vi lan tranh bién phap PVTM va quy
dinh vé& thu tuc diéu tra va ap dung bién phap chdng lan tranh bién phap PVTM.

V& x4c dinh hanh vi lan tranh bién phap PVTM, quy dinh va thyc tién 4p dung quy dinh cua
Hoa Ky cho thdy nhiéu quy dinh vé tiéu chi dugc ap dung mot cach linh hoat boi co quan didu
tra tuy thudc vao ting vu viéc cu thé. Mot mat, sy linh hoat nay cho phép co quan diéu tra c6
thé 4p dung phap luat mét cach hop 1y, théa dang, theo tinh chat cua ting vu viée, timg loai hang
hoa bi nghi ngd 1a ddi twgng ctia hanh vi 1an tranh. Tuy nhién, viéc 4p dung quy dinh linh hoat
s¢€ tao ra su khong chic chén, khé du doén, va c6 thé khién cac doanh nghiép san xuét, xuit khau
gdp phai nhiéu bat loi khi khong cung cap dugc cac bang ching phi hop voi quan diém cua co
quan diéu tra.

Vé thu tyc diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM, quy dinh ctia Hoa Ky di tao diéu kién
dé tat ca cac bén lién quan co co hoi trinh bay ¥ kién trong sudt qua trinh diéu tra. Vi vay, cac bén
lién quan can theo ddi toan bd qua trinh diéu tra dé thuc hién quyén trinh bay ¥ kién cua minh,
ciing nhu thuc hién nghia vu cung cip thong tin khi c6 yéu cau ciia co quan diéu tra. Viéc cung
cap thong tin dong vai tro quan trong ca trong qua trinh diéu tra boi dy chinh 13 co so dé co quan
diéu tra xem xét va dua ra két luan cudi cung vé hanh vi lan tranh. Viéc khong cung cap thong tin
c6 thé gy ra hdu qua tiéu cuc, ca trong qua trinh diéu tra va sau khi co quan diéu tra quyét dinh
ap dung bién phap chdng 1an tranh.

Ttr céc phan tich vé quy dinh va thyc tién ap dung quy dinh cia Hoa Ky, bai viét dua ra khuyén
nghi ddi v6i cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc theo doi, du bao, phong ngtra viée bi ap dung
bién phap chdng 1an tranh bién phap PVTM; ciing nhu thyc hién quyén va nghia vu cung cip thong
tin khi Hoa Ky khoi xuéng diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM dbi véi hang hda ma doanh
nghiép san xuat, xuat khau. Bai viét ciing dé xuat mot s6 cach thirc ma co quan nha nudc co thé
phéi hop dé hd trg doanh nghiép trong cac qué trinh nay.
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