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Tóm tắt 

Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo (KNST) hiện nay đang được xem là một trong những chủ thể 

tạo ra động lực phát triển chính cho nền kinh tế. Tuy nhiên, thực tế cho thấy, các doanh nghiệp 

KNST muốn hoạt động hiệu quả cần có các cơ chế điều chỉnh linh hoạt, giúp thành quả sáng tạo 

nhanh chóng được thử nghiệm trên thị trường. Tại nhiều quốc gia trên thế giới, cơ chế thử nghiệm 

có kiểm soát (Regulatory Sandbox hay Sandbox) đã ra đời. Mặc dù vậy, hiện nay, Việt Nam vẫn 

chưa có các quy định cụ thể điều chỉnh cơ chế này dẫn đến nhiều khó khăn cho các doanh nghiệp 

KNST trong việc áp dụng công nghệ mới. Vì vậy, thông qua việc phân tích các vấn đề pháp lý liên 

quan đến Sandbox tại một số quốc gia tiêu biểu, nhóm tác giả mong muốn đưa ra một số kiến nghị 

giúp hoàn thiện khung pháp lý của Việt Nam về vấn đề này. 

Từ khóa: Thử nghiệm có kiểm soát, khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khởi nghiệp 

REGULATORY SANDBOX AT INNOVATIVE START-UP – INTERNATIONAL 

EXPERIENCES AND SOME RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM 

Abstract 

Innovative start-ups are currently receiving widespread attention and are one of the main drivers 

of economic development. However, in fact, innovative start-ups need more than flexible 

adjustment mechanisms to help creative results quickly be launched in the market. Regulatory 

Sandbox (or “Sandbox” for short) was born to meet this requirement. However, at present, 

Vietnam does not have any valid Sandbox issued, leading to many difficulties for innovative start-

ups in applying new technologies. Therefore, through the analysis of legal issues related to the 

Sandbox in some typical countries, the article proposes some recommendations to help develop 

Vietnam's legal framework on this issue in the future. 
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1. Lời mở đầu 

Sau những khó khăn và thách thức từ đại dịch COVID-19, hệ sinh thái khởi nghiệp Việt Nam 

đã có những bước chuyển mình đa dạng trong các lĩnh vực khác nhau với công nghệ khoa học làm 

nền tảng. Các mô hình kinh doanh mới đặc biệt như công nghệ tài chính (Fintech) đang có sự tăng 

trưởng mạnh mẽ với khoảng 70% trên tổng số các công ty Fintech tại Việt Nam là công ty khởi 

nghiệp (Đinh, 2022). Trước làn sóng KNST đầy tiềm năng, Chính phủ Việt Nam đã tích cực xây 

dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật như Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng 

tạo quốc gia đến 2025”2 nhằm thể hiện nhiều nỗ lực thúc đẩy hoạt động KNST. Tuy nhiên, việc 

phát triển nhanh của các sản phẩm, dịch vụ mới cũng đã đặt ra thách thức cho các cơ quan làm 

chính sách khi thực tế pháp luật hiện chưa có quy định hoặc không cho phép hoạt động của những 

sản phẩm, dịch vụ mới. Hiện nay, trên thế giới, Sandbox được coi là một công cụ hữu ích giúp 

doanh nghiệp KNST sớm xác định được những vấn đề phát sinh từ công nghệ mới mà ít gặp phải 

các rào cản pháp lý. Nhận thấy sự cần thiết của Sandbox đối với sự phát triển của một số lĩnh vực 

KNST tại Việt Nam, nhóm tác giả đã chọn nghiên cứu đề tài “Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tại 

doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo – kinh nghiệp thế giới và kiến nghị cho Việt Nam”. Bài viết đã 

sử dụng phương pháp tổng hợp, phân tích và so sánh nhằm đưa ra cái nhìn khái quát về Sandbox 

tại doanh nghiệp KNST, đồng thời đúc rút kinh nghiệm thế giới về loại cơ chế này, từ đó, kiến 

nghị xây dựng khung pháp lý điều chỉnh về Sandbox tại Việt Nam.   

2.  Khái quát về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo 

2.1. Khái niệm và đặc điểm của cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 

Dưới góc độ pháp lý, Sandbox - “Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát” là việc tạo ra một không 

gian thuận lợi hơn với khung chính sách pháp lý riêng cho phép thử nghiệm trực tiếp, giới hạn thời 

gian của các đổi mới dưới sự giám sát điều chỉnh (Chu, 2019). Theo Cơ quan quản lý tài chính 

Vương quốc Anh (Financial Conduct Authority – FCA), đây được coi là “không gian an toàn” - 

cho phép các doanh nghiệp có thể thử nghiệm các sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mà 

không phải chịu hậu quả như theo quy định thông thường của việc tham gia vào lĩnh vực hoạt động 

liên quan (Financial Conduct Authority (1), 2017). Như vậy, có thể thấy, một Sandbox có 03 đặc 

điểm chính: tính linh hoạt, sự an toàn và được hoạt động dưới sự “kiểm soát” của Nhà nước.  

Sandbox bắt đầu được áp dụng lần đầu tiên tại Anh vào năm 2015 và cho đến năm 2020, đã có 

73 Sandbox khác nhau tại 57 quốc gia (WorldBank.org (1), 2020). Đối tượng điều chỉnh của các 

Sandbox thường là các sản phẩm tài chính, sản phẩm ứng dụng công nghệ và các mô hình kinh 

doanh mới. Đặc biệt, các không gian thử nghiệm này hiện đang rất phù hợp và được áp dụng nhiều 

trong lĩnh vực Fintech.  

Tóm lại, Sandbox có thể hiểu là một không gian an toàn do Cơ quan Nhà nước có thẩm quyền 

tạo ra, với khung pháp lý và chính sách linh hoạt, cho phép doanh nghiệp đổi mới sáng tạo có thể 

phát triển và thử nghiệm thành quả của mình trong môi trường thực tiễn dưới sự giám sát và bảo 

vệ phù hợp từ Nhà nước để ngăn chặn các hậu quả có thể xảy ra. 

 
2
 Theo Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18 tháng 05 năm 2016 về việc phê duyệt đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi 

nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025”; Quyết định số 3362/QĐ-BKHCN ngày 07 tháng 11 năm 2016 về 

việc ban hành Quy định tạm thời xử lý hồ sơ tham gia Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc 

gia đến năm 2025”. 
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2.2. Sự phù hợp của cơ chế thử nghiệm có kiểm soát đối với hoạt động của doanh nghiệp khởi 

nghiệp sáng tạo 

Theo Khoản 2 Điều 3 Nghị định 94/2020/NĐ-CP: “Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo là 

doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật để thực hiện ý tưởng trên cơ sở khai 

thác tài sản trí tuệ, công nghệ, mô hình kinh doanh mới và có khả năng tăng trưởng nhanh”. Như 

vậy, về mặt bản chất, doanh nghiệp KNST vốn là các chủ thể năng động, nắm bắt nhanh chóng xu 

hướng vận động của thị trường với năng lực cạnh tranh cao. Do đó, sự phù hợp của Sandbox đối 

với doanh nghiệp KNST thể hiện ở một số điểm sau: 

Thứ nhất, Sandbox tạo ra một khung pháp lý thông minh, thuận lợi hơn, đảm bảo doanh nghiệp 

KNST có thể thỏa sức sáng tạo hoạt động kinh doanh của mình trong một phạm vi cho phép. Nói 

cách khác, việc áp dụng Sandbox sẽ đem lại hiệu quả cao hơn so với các hoạt động hỗ trợ thông 

thường khác của Nhà nước dành cho doanh nghiệp KNST (Phan, 2021).  

Cụ thể, thông qua việc áp dụng Sandbox, doanh nghiệp có cơ hội đề xuất các biện pháp nhằm 

thử nghiệm các hoạt động kinh doanh mới. Các hoạt động này được tạo điều kiện nằm trong khuôn 

khổ một hành lang pháp lý rộng rãi, ít gặp phải rủi ro nhưng vẫn đảm bảo dựa trên các nguyên tắc 

cơ bản của pháp luật. Đồng thời, trong quá trình tham gia Sandbox, các doanh nghiệp có cơ hội 

nắm bắt hơn với các rào cản tiềm ẩn trong quy định thực tế (Sharmista & Mahiabeen, 2020). Trên 

cơ sở đó, doanh nghiệp sẽ có quyền tự quyết lớn hơn trong việc điều phối hoạt động kinh doanh 

của mình.  

Ngoài ra, Sandbox mở ra một môi trường đối thoại cởi mở và minh bạch giữa các nhà quản lý 

và doanh nghiệp KNST, tạo tiền đề vững chắc giúp doanh nghiệp có cơ hội nâng cao được năng 

lực để triển khai những bước chuyển đổi mới trong lĩnh vực KNST.  

Thứ hai, Sandbox là cơ chế phù hợp, gắn chặt với các hoạt động mang tính chất KNST.  

Một trong những đặc trưng làm nên sự khác biệt giữa doanh nghiệp KNST so với các doanh 

nghiệp khác là giá trị từ những ý tưởng, hoạt động sáng tạo, đột phá, mang tính chất đón đầu. Tuy 

nhiên, các bài học từ thực tiễn như trường hợp của Uber và sự ra đời sau đó của các ứng dụng có 

tính năng tương tự như Grab, Lyft, Curb,... cho thấy rằng khi doanh nghiệp khởi nghiệp bắt đầu 

cung ứng mô hình kinh doanh mới trên thị trường có thể dễ bị các doanh nghiệp khác bắt chước 

hoặc xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ (Phan, 2021). Mặc dù vậy, các khía cạnh rủi ro pháp lý này 

có thể khắc phục thông qua việc ứng dụng Sandbox. Ngoài ý nghĩa tạo ra một môi trường pháp lý 

thông minh, bản thân Sandbox phải đáp ứng nhu cầu thị trường hiện có để có thể hoạt động thực 

sự hiệu quả. Trên cơ sở đó, Sandbox còn tạo cơ hội cho doanh nghiệp trở thành chủ thể tiên phong 

đưa lĩnh vực sản phẩm, dịch vụ mới ra thị trường hoặc tiếp cận một thị trường mới ở trong nước 

và cả ở nước ngoài.  

2.3. Cơ sở pháp lý điều chỉnh cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tại doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo 

Như đã đề cập tại Mục 1.1, theo số liệu tính đến năm 2020, Sandbox đang ngày càng được áp 

dụng một cách rộng rãi trên gần 60 nước, đặc biệt ở một số nền kinh tế phát triển. Theo tài liệu 

tổng hợp từ Baker McKenzie về nội dung Sandbox tại các quốc gia tiêu biểu (McKenzie, 2020), 

có thể thấy, việc áp dụng Sandbox vẫn còn khá mới mẻ và chưa được áp dụng một cách rộng rãi, 

đa phần phụ thuộc phần lớn vào tình hình thực tế của từng nước để có những chính sách phù hợp 

cho một số ngành, lĩnh vực cần thiết áp dụng. Vì thế, cho đến nay, vẫn chưa có một điều ước hay 
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tiền lệ tập quán quốc tế cũng như cơ quan quản lí chung nào để điều chỉnh, quy định về Sandbox 

trong phạm vi khu vực hay quốc tế. Bởi vậy, tính hiệu lực của một Sandbox hoàn toàn phụ thuộc 

vào cơ quan quản lý và khuôn khổ pháp lý riêng của từng nước (Ivo & Kate, 2017). 

Tiêu biểu như ở Hoa Kỳ - nơi đầu tiên trên thế giới đưa ra khái niệm sơ khai về Sandbox trong 

Dự án Catalyst vào năm 2012 (Consumer Financial, 2016) trước khi được FCA nghiên cứu sâu 

hơn và áp dụng vào năm 2015. Sandbox được áp dụng tại Hoa Kỳ cụ thể trong hai lĩnh vực là hàng 

không với tên gọi là “Chương trình thí điểm hệ thống máy bay không người lái” vào tháng 11/2017 

giúp đẩy nhanh việc tác động đến các hoạt động giao hàng trọn gói, quản lý khẩn cấp, đánh giá 

thiệt hại do thiên tai, hỗ trợ nông nghiệp và kiểm tra cơ sở hạ tầng (North Dakora, 2018). Ở lĩnh 

vực dịch vụ tài chính, Cục Bảo vệ Tài chính Người tiêu dùng Hoa Kỳ (The Bureau of Consumer 

Financial Protection) cũng đã ban hành “Chính sách về hỗ trợ tuân thủ Sandbox” (Policy on the 

Compliance Assistance Sandbox) giúp cho phép thử nghiệm một số sản phẩm hoặc dịch vụ tài 

chính có sự không chắc chắn về quy định, khuyến khích các doanh nghiệp thử nghiệm các sản 

phẩm tài chính có thể mang lại lợi ích cho người tiêu dùng (Bureau, 2018).  

Bên cạnh đó, một số nước phát triển và đang phát triển trong Châu Á cũng từng bước đưa ra 

các chính sách áp dụng Sandbox.  

Cụ thể, năm 2018, Nhật Bản cũng đã đưa Sandbox áp dụng không giới hạn lĩnh vực, tuy nhiên 

vẫn đặt trọng tâm vào lĩnh vực công nghệ tài chính. Nội các Nhật Bản đã thông qua “Chiến lược 

Đầu tư Tương lai 2018” (Future Investment, 2018) nhằm thúc đẩy chiến lược tăng trưởng, trong 

đó Sandbox là một phần của chiến lược (EY Japan, 2018). Chính phủ Nhật Bản sau đó đã giới 

thiệu khuôn khổ như một cải cách quy định nhằm tạo điều kiện thực hiện hóa các quy định và mô 

hình kinh doanh đổi mới do Bộ Kinh tế, Thương mại và Công nghiệp (Ministry of Economy, Trade 

and Industry) quản lý (GOJ, 2018).  

Trong khu vực ASEAN, Malaysia cũng đã đưa ra khung Sandbox trong lĩnh vực dịch vụ tài 

chính từ năm 2016 được quản lý bởi Ngân hàng Trung ương Malaysia dựa trên cơ sở Luật dịch vụ 

tài chính 2013 (Financial Services Act,2013) và Luật kinh doanh dịch vụ tiền năm 2011 (Money 

Services Business Act 2011) (Halim & Quek, 2022). Tại Vương quốc Brunei, Cơ quan tiền tệ 

(Monetary Authority) cũng đã ban hành “Hướng dẫn số FTU/G-1/2017/1” (Guidelines No. 

FTU/G-1/2017/1) về việc thành lập Sandbox trong lĩnh vực Fintech vào năm 2017 nhằm cho phép 

các công ty đủ điểu kiện được phép thử nghiệm các giải pháp sáng tạo trong một môi trường pháp 

lý nới lỏng và một khoảng thời gian giới hạn. Đa phần trong các đạo luật hay quy định ở các nước 

khác trong khu vực ASEAN như Đạo luật hệ thống thanh toán 2017 (PSA) ở Thái Lan, Thông tư 

số 1122 ban hành năm 2021 hướng dẫn về việc áp dụng Khung tài chính mở của Philippines hay 

trong Quy định về Thực hiện Công nghệ Tài chính của Ngân hàng Indonesia (PBI Fintech) có hiệu 

lực ngày 19/12/2017 cũng đã bước đầu có những quy định cụ thể và chi tiết liên quan đến Sandbox, 

chủ yếu hướng đến phát triển ngành tài chính sáng tạo nói chung, đóng góp vào quá trình phát 

triển kinh tế trong nước. 

2.4. Nội dung của cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tại doanh nghiệp  

Mặc dù có nhiều hướng phát triển Sandbox khác nhau ở nhiều quốc gia nhưng tựu chung lại, 

Sandbox được hiểu theo một số vấn đề cơ bản như sau: 

Thứ nhất, về các chủ thể cơ bản tham gia vào Sandbox (Trần et al, 2021): 
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(i) – Những người đổi mới sáng tạo và cung cấp tri thức, nắm bắt các sản phẩm, công nghệ 

hay dịch vụ thỏa mãn tính mới hoặc tính sáng tạo.  

Điểm chung giữa các chủ thể là đều đang nắm giữ các sản phẩm, công nghệ hay dịch vụ có 

tính mới, tính sáng tạo và đồng thời thể hiện mong muốn ứng dụng mô hình hoạt động của mình 

trong mô hình Sandbox.  

(ii) – Nhà nước 

Chủ thể này thực hiện trách nhiệm xây dựng Sandbox cũng như tư vấn, giám sát các hoạt động 

của doanh nghiệp trong quá trình tham gia cơ chế này. Trên cơ sở những đánh giá kết quả hoạt 

động, các cơ quan quản lý có thể đưa ra những ý kiến tư vấn, đề xuất cho Nhà nước nhằm sửa đổi, 

bổ sung các quy định chính sách.  

(iii) – Người tiêu dùng 

 Tuy không được nhắc đến trong các khái niệm về Sandbox nhưng trên thực tế, người tiêu dùng 

lại là chủ thể có mối quan hệ mật thiết với cơ chế này. Về mặt bản chất, Sandbox gắn chặt với các 

quyền lợi của người tiêu dùng và đặt ra các nghĩa vụ, trách nhiệm pháp lý ràng buộc đối với doanh 

nghiệp. Sandbox đòi hỏi doanh nghiệp đảm bảo về các tiêu chí liên quan đến khả năng kiểm soát 

rủi ro, biện pháp bảo vệ và các hạn chế nhằm đảm bảo quyền lợi chính đáng của khách hàng; cần 

phải làm rõ chế độ thông tin, báo cáo tới các bên liên quan, điều chỉnh cách thức hoạt động trong 

quá trình thử nghiệm khi phát hiện các rủi ro hoặc nguy cơ rủi ro.  

(iv) – Các tổ chức phi chính phủ và các tổ chức xã hội dân sự khác 

Đây cũng có thể là các chủ thể liên quan đại diện cho người dùng cuối và cung cấp giám sát 

về các cân nhắc đạo đức và các biện pháp bảo vệ cho người tiêu dùng.  

Thứ hai, Sandbox có thể được triển khai thông qua 03 phương pháp (Harry & Jen, 2017): 

Phương pháp tư vấn; Phương pháp thích ứng; Phương pháp dự đoán. 

Thứ ba, về quy trình tham gia Sandbox: 

Dựa trên nghiên cứu của World Bank về kinh nghiệm của một số nước trên thế giới như Anh, 

Trung Quốc, Ấn Độ hay Singapore,... (WorldBank.org (2), 2020), một doanh nghiệp để bắt đầu 

tham gia Sandbox đều trải qua các bước cơ bản, bao gồm:  

Bước 1: Gửi đơn đăng ký tới cơ quan có thẩm quyền. 

Bước 2: Cơ quan có thẩm quyền xem xét đơn.  

Trong trường hợp đề xuất tham gia của doanh nghiệp đáp ứng được các tiêu chí tham gia 

Sandbox theo quy định pháp luật quốc gia, doanh nghiệp sẽ được cơ quan có thẩm quyền cho phép 

tham gia vào Sandbox. Trên cơ sở này, doanh nghiệp phải hoàn thành các thủ tục giấy tờ và thiết 

lập các khả năng để được cấp các ủy quyền cần thiết.  

Bước 3: Tiến hành thử nghiệm dưới sự giám sát của cơ quan có thẩm quyền. 

Khi các doanh nghiệp đã nhận được sự ủy quyền cần thiết, họ có thể bắt đầu thử nghiệm. 

Khoảng thời gian tiến hành Sandbox mà doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cho phép 

trung bình thường diễn ra trong khoảng thời gian 06 tháng, trừ khi chúng được đồng ý gia hạn 

thêm (McKenzie, 2020). Tuy nhiên, xét về khía cạnh từng quốc gia, cũng theo tài liệu từ Baker 

McKenzie (McKenzie, 2020), khoảng thời gian này không một quy định thống nhất.  
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Bên cạnh đó, phải kể đến vai trò của cơ quan có thẩm quyền trong các khoảng thời gian nói 

trên bao gồm hỗ trợ, giám sát, đánh giá để từ đó có thể đưa ra các kết luận, biện pháp kịp thời 

nhằm đảm bảo quyền lợi của các bên liên quan.  

Bước 4: Thoát khỏi cơ chế thử nghiệm.  

Sau khi thoát khỏi cơ chế thử nghiệm, doanh nghiệp sẽ được tiếp nhận với một trong hai kết 

quả: hoặc thành công và được phép triển khai vào thực tế; hoặc thất bại/ thành tựu hạn chế và chấm 

dứt thử nghiệm.  

Thứ tư, về nội dung thử nghiệm:  

Khác với các hoạt động thông thường khác, tuy chưa có tài liệu nào chỉ ra Sandbox được phép 

hoặc không được phép giới hạn phạm vi lĩnh vực áp dụng nhưng trên thực tế, Sandbox chỉ áp dụng 

cho doanh nghiệp hoạt động trong một số lĩnh vực nhất định nhằm khuyến khích cho các công 

nghệ hoặc sản phẩm cụ thể ra thị trường. Như vậy, có thể thấy, tùy vào định hướng phát triển của 

từng quốc gia, ở từng khu vực lại có những quy định khác nhau về điều kiện tham gia Sandbox 

đối với doanh nghiệp KNST. 

Về mặt không gian, hiện nay chưa có một quy định chung và thống nhất về Sandbox trên toàn 

thế giới hoặc một khu vực cụ thể. Vì vậy, Sandbox vẫn chịu sự điều chỉnh trong khuôn khổ luật 

pháp quốc gia.  

3. Kinh nghiệm thế giới về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tại doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo 

3.1. Kinh nghiệm Anh 

Như đã đề cập trong Mục 1.3, Sandbox lần đầu tiên được nghiên cứu tại Mỹ và áp dụng bài 

bản tại Anh vào năm 2015 – khi FCA công bố một báo cáo là một phần của chiến dịch “Dự án 

Đổi mới” (Project Innovate) để giải thích sự cần thiết phải áp dụng Sandbox (BBVA.com, 2018). 

Trước thực trạng việc các công ty Fintech phải đổi mặt với rất nhiều các rào cản để có thể phát 

triển bởi chi phí tuân thủ cao và kiến thức về các quy định còn nhiều thiếu sót, FCA đã tích cực 

tìm kiếm và cuối cùng đưa ra giải pháp về Sandbox như một cách thức cải thiện cạnh tranh thị 

trường và đảm bảo sự ổn định của thị trường tài chính.  

Theo FCA, Sandbox được cung cấp cho phép các công ty có thể kiểm tra các sản phẩm và dịch 

vụ trong một môi trường được kiểm soát; tìm hiểu về khả năng ứng dụng của mô hình kinh doanh 

trên thị trường và kiệm thời gian đưa sản phẩm ra thị trường với một chi phí thấp hơn, giúp các 

biện pháp bảo vệ người tiêu dùng có thể được tích hợp vào sản phẩm ngay khi được đưa ra thị 

trường.  

Các công ty cũng sẽ được phép thử nghiệm sản phẩm và dịch vụ đổi mới sáng tạo của mình 

trong thời gian giới hạn với một số lượng khách hàng cụ thể. Chính bởi các cơ hội hấp dẫn này, 

Sandbox tại Anh không chỉ đa dạng đối tượng từ các tổ chức tín dụng, công ty chứng khoán, bảo 

hiểm, Fintech,… mà còn thu hút thêm các đối tượng tham gia từ các công ty nước ngoài  

(Ngô, 2022).  

Thời điểm xét duyệt của FCA cho các đơn đăng ký Sandbox mới là 6 tháng/lần với quy trình 

bốn bước được hướng dẫn rất cụ thể trên cổng thông tin của cơ quan này bao gồm: Gửi đơn đăng 

ký; Chấp thuận đơn đăng ký; Tiến hành thử nghiệm; và Rời khỏi Sandbox (Deloitte.com, 2018).  
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Từ quy trình vô chặt chẽ này, Sandbox tại Anh đã cho thấy hiệu quả rõ rệt khi 75% doanh 

nghiệp được chấp nhận đầu tiên (first cohort) đã thử nghiệm thành công và tăng dần ở các nhóm 

tiếp theo và 40% các doanh nghiệp KNST trong nhóm này cũng đã nhận được đầu tư trong hoặc 

sau quá trình thử nghiệm của họ kết thúc (Financial Conduct Authority (2), 2017). 

Bên cạnh lĩnh vực Fintech, Sandbox còn được áp dụng trong lĩnh vực năng lượng – “Innovation 

Link” do Cơ quan Quản lý Thị trường điện và Khí đốt (The Office of Gas and Electricity Markets) 

(Ofgem.gov.uk, 2022) và trong lĩnh vực công nghiệp hàng không do Cơ quan Hàng không Dân 

dụng Anh (Civil Aviation Authority) vào năm 2019 (UK Civil Aviation Authority, 2019). Có thể 

thấy, với chính sách quy định cụ thể, rõ ràng từ các cơ quan nhà nước, Sandbox tại Anh đã mở ra 

cơ hội cho doanh nghiệp KNST có cơ hội thử nghiệm giải pháp của mình một cách dễ dàng. 

3.2. Kinh nghiệm Singapore 

Bắt đầu từ cuối năm 2016, Sandbox đã chính thức được đưa vào áp dụng tại Singapore trong 

lĩnh vực Fintech và chịu sự quản lý của Cơ quan quản lý tiền tệ (Monetary Authority of Singapore 

– MAS). Tại Singapore, MAS được xem là cơ quan quyền lực nhất, đóng vai trò vừa là Ngân hàng 

trung ương, vừa là cơ quan quản lý giám sát hoạt động Sandbox trong lĩnh vực Fintech (Lim, 

Benjamin, 2022). 

Vào ngày 16/11/2016, bản “Hướng dẫn về Khung pháp lý thử nghiệm cho ngành Tài chính” 

(FinTech Regulatory Sandbox Guidelines) được ban hành. Đây được xem là văn bản chính điều 

chỉnh cũng như khuyến khích các doanh nghiệp khởi nghiệp thử nghiệm các giải pháp công nghệ 

về sản phẩm hoặc dịch vụ tài chính của họ một cách sáng tạo trên thị trường.  

Nhìn chung, bản “Hướng dẫn về Khung pháp lý thử nghiệm cho ngành Tài chính” đã đề cập 

đến một số vấn đề pháp lý tại Singapore như sau:  

Thứ nhất, về điều kiện tham gia Sandbox. Theo Điều 5 và 6 của bản Hướng dẫn, để có thể 

tham gia vào Sandbox, doanh nghiệp KNST phải đáp ứng được tiêu chuẩn về “tính mới” hoặc 

“công nghệ sáng tạo”. Nói một cách dễ hiểu, dịch vụ tài chính được MAS cho phép áp dụng khung 

pháp lý Sandbox là những dịch vụ đã được chứng minh chưa được cung cấp ở Singapore trước đó 

hoặc là những dịch vụ được sử dụng công nghệ hiện có theo một cách sáng tạo, khác biệt so với 

các dịch vụ tương ứng đã có trên thị trường. 

Bên cạnh đó, theo Phụ lục A của bản Hướng dẫn, sau khi được phép tham gia vào Sandbox, 

doanh nghiệp vẫn phải tuân thủ 04 nhóm yêu cầu, bao gồm: (i) – Bảo mật thông tin khách hàng; 

(ii) – Phòng chống rửa tiền; (iii) – Đảm bảo an toàn cho tiền và tài sản của khách hàng; (iv) – 

Trung thực và liêm chính.  

Thứ hai, về không gian và thời gian áp dụng. Tại Điều 2.2 bản Hướng dẫn không quy định về 

không gian và thời gian áp dụng Sandbox cụ thể đối với các doanh nghiệp KNST. Thay vào đó, 

MAS sẽ căn cứ vào tính chất sản phẩm thử nghiệm của từng doanh nghiệp để đưa ra các quy định 

miễn trừ hoặc nới lỏng phù hợp trong một không gian và thời gian được xác định rõ ràng.  

Thứ ba, về cách thức áp dụng Sandbox. Các doanh nghiệp đáp ứng đầy đủ các điều kiện có 

thể đăng ký tham gia Sandbox. Trong trường hợp đơn đăng ký được chấp thuận, doanh nghiệp sẽ 

tiếp tục trải qua giai đoạn đánh giá. Do tính chất phức tạp và tính mới của từng Sandbox, MAS sẽ 

tiến hành thảo luận với doanh nghiệp trong từng trường hợp cụ thể và từ đó đưa ra các điều kiện 

thích hợp. 
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Sau khi trải qua quá trình thẩm định và đánh giá, MAS cho phép các doanh nghiệp có thể triển 

khai các giải pháp đã được chấp thuận tới khách hàng trong phạm vi mà MAS cho phép. Tuy 

nhiên, việc cho phép này cũng đặt ra nghĩa vụ đối với các doanh nghiệp, buộc họ phải có nghĩa vụ 

thông báo và có xác nhận của khách hàng rằng đã nắm rõ được các dịch vụ tài chính đang hoạt 

động trong giai đoạn thử nghiệm cũng như các rủi ro có thể xảy ra. Đồng thời, mọi nghĩa vụ khác 

liên quan đối với khách hàng cũng cần được doanh nghiệp cam kết đảm bảo hoặc giải quyết trước 

khi kết thúc hoặc chấm dứt Sandbox.  

Cuối cùng, đúng với mục tiêu ban đầu khi ra đời của Sandbox, các yêu cầu pháp lý và quy định 

do MAS miễn trừ hoặc nới lỏng mà doanh nghiệp KNST được hưởng trước đó sẽ hết hiệu lực và 

họ sẽ phải tuân thủ đầy đủ các quy định của pháp luật Singapore trong điều kiện: (i) – MAS và 

Sandbox công nhận với kết quả thử nghiệm dự kiến đạt được; và (ii) – Sandbox có khả năng đáp 

ứng các quy định pháp luật liên quan của quốc gia (Nguyễn & Nguyễn). 

4. Xu hướng tiếp cận cơ chế thử nghiệm có kiểm soát cho doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo 

tại Việt Nam 

4.1. Quy định pháp luật Việt Nam về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát cho doanh nghiệp khởi 

nghiệp sáng tạo 

Cho đến nay, Sandbox đầu tiên của nước ta – cụ thể là Sandbox cho hoạt động Fintech trong 

lĩnh vực ngân hàng vẫn đang trong quá trình xây dựng và điều chỉnh dự thảo. Theo đó, “Dự thảo 

Nghị định về Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát hoạt động công nghệ tài chính (FINTECH) trong 

lĩnh vực ngân hàng” lần đầu tiên ra đời và được đưa ra lấy ý kiến vào ngày 04/06/2020 trong đó 

đã bước đầu có các quy định cụ thể về phạm vi thử nghiệm, cách thức đăng ký tham gia cũng như 

các quy định về giám sát rủi ro, tổng kết đánh giá và cấp Giấy chứng nhận hoàn thành thử nghiệm 

trong đó Nhà nước sẽ là cơ quan đầu mối chấp nhận và trình Thủ tướng Chính phủ cấp hoặc thu 

hồi giấy chứng nhận tham gia Sandbox. 

Đến ngày 06/09/2021, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 100/NQ-CP thông qua đề nghị 

xây dựng Nghị định về Sandbox hoạt động Fintech trong lĩnh vực ngân hàng trong đó giao Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam chủ trì xây dựng Nghị định, trình Chính phủ trong quý IV năm 2021. 

Sau đó, vào tháng 04 năm 2022, Ngân hàng Nhà nước đã công bố lấy ý kiến về “Dự thảo Nghị 

định về Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát hoạt động công nghệ tài chính (Fintech) trong lĩnh vực 

ngân hàng”.  

Theo dự thảo, đối tượng điều chỉnh của nghị định bao gồm tổ chức tín dụng, các công ty 

Fintech có nhu cầu tham gia và các tổ chức cá nhân có liên quan trong lĩnh vực ngân hàng. Dự 

thảo cũng đưa ra điều kiện và tiêu chí tham gia Sandbox dưới dạng các nguyên tắc khung 

(principles-based) thay vì dựa trên quy định cụ thể (rules-based) bao gồm điều kiện và tiêu chí cho 

05 giải pháp Fintech cũng như nhóm điều kiện và tiêu chí riêng đối với giải pháp cho vay ngang 

hàng (Peer to Peer Lending hay P2P). Nghị định cũng quy định đến các vấn đề liên quan đến việc 

đăng ký và cấp Giấy chứng nhận tham gia Sandbox. Sau khoảng thời gian thẩm định tối đa là 04 

tháng, các tổ chức sẽ được cấp Giấy chứng nhận và chịu sự giám sát của Ngân hàng Nhà nước và 

các cơ quan quản lý khác có liên quan theo một chế độ báo cáo3. Thời gian thử nghiệm cho các 

 
3
 Hoạt động giám sát của NHNN bước đầu được thực hiện việc phân tích các nguồn thông tin: báo cáo định kỳ, 

đột xuất của tổ chức tham gia Cơ chế thử nghiệm và các nguồn thông tin khác liên quan đến triển khai Cơ chế thử 

nghiệm. 
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giải pháp FinTech tối đa là 02 năm tùy thuộc vào từng giải pháp và lĩnh vực cụ thể. Trong trường 

hợp gia hạn hoặc dừng thử nghiệm, căn cứ báo cáo tổng kết quá trình thử nghiệm của tổ chức tham 

gia cũng như quá trình theo dõi giám sát của các cơ quan chức năng, Ngân hàng Nhà nước sẽ quyết 

định các phương án xử lí tiếp theo bao gồm: dừng thử nghiệm, chứng nhận hoàn thành thử nghiệm 

hoặc gia hạn thời gian thử nghiệm cùng các hệ quả pháp lý và trình tự xử lý khi kết thúc thử 

nghiệm. 

Đến ngày 04/07/2022, Bộ Tư pháp đã công bố “Hồ sơ thẩm định dự thảo Nghị định về Cơ chế 

thử nghiệm có kiểm soát hoạt động công nghệ tài chính trong lĩnh vực ngân hàng”, trong đó bao 

gồm việc Giải trình việc tiếp thu ý kiến từ các Bộ, ngành, tổ chức tín dụng, tổ chức trung gian 

thanh toán cũng như đánh giá một cách chi tiết về các tác động đến thủ tục hành chính khi dự thảo 

được thông qua. Cho đến thời điểm hiện tại, vẫn chưa có các động thái tiếp theo liên quan sau Dự 

thảo này.  

4.2. Sự cần thiết cần xây dựng cơ chế thử nghiệm có kiểm soát cho doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo tại Việt Nam 

Tính đến thời điểm hiện tại, mặc dù hệ sinh thái KNST ở Việt đã ra đời và phát triển một cách 

mạnh mẽ đi cùng với sự quan tâm đặc biệt của cả Nhà nước và xã hội. Tuy nhiên, thực tế cho thấy 

không phải tất cả các doanh nghiệp KNST đều thành công và duy trì hoạt động kinh doanh trong 

một thời gian dài. Trong năm 2020, theo nghiên cứu của Quỹ đầu tư mạo hiểm Nextrans (Hàn 

Quốc) tại Việt Nam, chỉ khoảng 10% dự án KNST thành công; và chưa đến 5% dự án KNST tồn 

tại đến năm thứ hai (Phan, 2021). Điều này được lí giải bằng một vài khía cạnh như sau: 

Thứ nhất, không phải bất kì doanh nghiệp nào ra đời đều được coi là doanh nghiệp KNST. 

Một doanh nghiệp KNST phải dựa trên một công nghệ mới, hoặc tạo ra hình thức kinh doanh mới, 

hoặc xây dựng một phân khúc thị trường mới (Lương & Trần, 2018). Nhiều doanh nghiệp KNST 

vẫn gặp khó khăn do không có không gian để thử nghiệm trước ý tưởng sáng tạo của mình, dẫn 

đến khi đưa thành phẩm ra thị trường khó thành công ngay từ ban đầu, thị trường chấp nhận hoặc 

chậm chấp nhận các ý tưởng mới này và khả năng gặp thất bại là rất lớn.  

Thứ hai, đa phần doanh nghiệp khởi nghiệp hiện tại đều chỉ dựa trên những ý tưởng “táo bạo” 

mà chưa có một chiến lược phát triển rõ ràng. Theo Báo cáo khảo sát về tinh thần khởi nghiệp 

(AGER), 76% các nhà sáng lập trả lời rằng lý do họ muốn khởi nghiệp chỉ đơn giản là “để được 

độc lập trong kinh doanh và tự chủ trong công việc kinh doanh của mình” (Nguyễn, 2018). Tuy 

nhiên, để có thể độc lập kinh doanh và đứng vững trong thị trường lâu dài, một doanh nghiệp 

KNST còn cần một chiến lược bài bản cho doanh nghiệp cũng như sản phẩm của mình bao gồm 

các kịch bản và kết quả thử nghiệm được xác định rõ ràng, cũng như có chiến lược “rút lui” trong 

trường hợp thử nghiệm không được tiếp tục. Vấn đề lại thường bị xem nhẹ trong giai đoạn đầu 

của một doanh nghiệp khởi nghiệp. 

Thứ ba, một đặc điểm chung của đa số các doanh nghiệp khởi nghiệp nói chung là sự non trẻ, 

thời gian hoạt động chưa nhiều. Vì thế, nguồn tài chính của các công ty này thường không lớn, đội 

ngũ nhân sự đa phần chỉ là những người làm chuyên môn, phát triển sản phẩm (Quỳnh, 2018). Do 

đó, đa phần các doanh nghiệp khởi nghiệp đều thiếu những người có chuyên môn, kiến thức vững 

chắc về các thủ tục hành chính, pháp lý,… Điều này dẫn đến sự lúng túng, mơ hồ ngay cả khi được 

tiếp cận với các đặc quyền to lớn từ những chính sách hỗ trợ khởi nghiệp từ Nhà nước. Thêm vào 
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đó, cũng vì khó có thể tiếp cận với các hỗ trợ pháp lý kịp thời, nhiều mô hình kinh doanh mới có 

thể bị các doanh nghiệp khác bắt chước hoặc xâm phạm bản quyền sở hữu trí tuệ. 

Bên cạnh đó, Fintech cũng đang phát triển một cách mạnh mẽ tại Việt Nam. Số lượng các công 

ty khởi nghiệp trong lĩnh vực Fintech tại Việt Nam luôn tăng theo từng năm, từ 39 công ty vào 

năm 2015 lên 124 công ty vào năm 2019, và lên 156 công ty vào năm 2021 

(AdvertisingVietNam.com, 2022). Theo báo cáo từ “Fintech in ASEAN 2021”, hiện lĩnh vục 

Fintech tại Việt Nam đang hoạt động trên 5 lĩnh vực chính, trong đó có 38 công ty khởi nghiệp về 

thanh toán và 18 công ty cho vay P2P, chiếm 49% tổng số doanh nghiệp tham gia vào thị trường 

Fintech. Tuy nhiên, tiềm năng phát triển này cũng đặt ra yêu cầu cho Nhà nước, các tổ chức ngân 

hàng cần có những biện pháp để quản lý và giảm thiểu những tiềm ẩn rủi ro liên quan đến phát 

luật.  

Nhìn chung, hoạt động của doanh nghiệp KNST nói chung và doanh nghiệp KNST trong lĩnh 

vực Fintech nói riêng thường phải chịu độ rủi ro cao. Fintech cũng là một trong những lĩnh vực 

được nhà nước đặt lên hàng đầu trong việc xây dựng các thể chế chính sách để quản lý, thúc đẩy 

ứng dụng công nghệ tài chính ở Việt Nam thông qua việc ban hành nhiều văn bản pháp luật, điển 

hình là “Đề án Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát hoạt động Fintech trong lĩnh vực ngân hàng”. Có 

thể thấy, Nhà nước cũng đã có những động thái nhất định để tạo điều kiện cho việc ban hành các 

chính sách hỗ trợ doanh nghiệp KNST, trong đó có mô hình Sanbox. 

5. Một số kiến nghị, giải pháp nhằm thúc đẩy áp dụng cơ chế thử nghiệm có kiểm soát cho 

doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo tại Việt Nam  

Nhìn chung, việc xây dựng và thực hiện Sandbox một cách hợp lý sẽ tạo ra một hệ thống bài 

bản thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Tuy nhiên, dù được đề cập với nhiều tính ưu việt, thì thực tế, 

Sandbox vẫn chỉ là một trong nhiều phương pháp khác mà các quốc gia có thể lựa chọn thực hiện. 

Do đó, cần đánh giá và hiểu đúng để chọn ra Sandbox phù hợp với điều kiện từng nước (Đặng & 

Chu, 2019).  

Đối với Việt Nam, mục tiêu trọng tâm lúc này là cần khẩn trương xây dựng “Nghị định về Cơ 

chế thử nghiệm có kiểm soát hoạt động công nghệ tài chính trong lĩnh vực ngân hàng”. Thực tế, 

không thể có một Sandbox đa năng cho mọi lĩnh vực (Đặng & Chu, 2019). Tính đến thời điểm 

hiện tại, Fintech được đánh giá như một làn sóng mới đã và đang phát triển khá nhanh và tác động 

tới cách thức kinh doanh của ngành tài chính – ngân hàng tại Việt Nam. Tuy nhiên, với bản chất 

của ngành tài chính – ngân hàng được xem là “huyết mạch” của nền kinh tế, việc tồn tại những 

khoảng trống pháp lý đã làm tiềm ẩn nhiều rủi ro. Thành công trong việc ban hành một Nghị định 

điều chỉnh Fintech có tính ứng dụng cao sẽ thể hiện vai trò quản lý của Nhà nước, thúc đẩy KNST, 

đồng thời có cơ sở để đúc kết kinh nghiệm cho những lần ban hành Nghị định điều chỉnh thuộc 

các lĩnh vực, ngành nghề khác mang tính đón đầu xu hướng trong thời gian sau đó.  

Ngoài ra, dựa trên các quy định về lĩnh vực cho phép tham gia Sandbox, Việt Nam có thể tiếp 

tục phân chia nhỏ thành từng tiểu mục quản lý dựa các tiêu chí như: đối tượng khách hàng, khu 

vực kinh doanh hay quy mô hoạt động,... Tuy nhiên, số lượng doanh nghiệp ở mỗi tiểu mục cũng 

cần được phân chia đảm bảo số lượng tối thiểu để có thể quan sát được các tác động từ việc ứng 

dụng Sandbox đem lại cho thị trường và cho doanh nghiệp.  
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Từ việc nghiên cứu kinh nghiệm của các quốc gia đã thực hiện Sandbox như Anh, Singapore, 

nhóm tác giả đề xuất một số định hướng nhằm đóng góp hoàn thiện Nghị định quy định về việc 

thực hiện Sandbox trong thời gian tới thích hợp với bối cảnh Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, Chính phủ cần xây dựng bộ tiêu chí cụ thể đối với doanh nghiệp tham gia Sandbox 

như về điều kiện cấp phép hoạt động, điều kiện về tài chính, tiêu chuẩn về sản phẩm, nội dung, 

thời hạn kinh doanh. Đặc biệt, Việt Nam có thể tham khảo Singapore về việc đưa ra điều kiện 

tham gia cho các sản phẩm, dịch vụ. Trong đó, “tính mới” hay “tính sáng tạo” là những khái niệm 

cần phải được chỉ ra một cách cụ thể, bao hàm các ứng dụng công nghệ chưa từng xuất hiện trên 

thị trường hoặc xuất hiện trước đó nhưng mang những đặc điểm đột phá hơn so với công nghệ 

tương tự hiện hành. Để đảm bảo đạt được đúng mục tiêu của Sandbox, sản phẩm hay dịch vụ trên 

cũng đồng thời phải đáp ứng về tính ứng dụng và khả năng có thể triển khai được trên thực tế. 

Ngoài ra, để được cấp phép hoạt động trong môi trường Sandbox, cần đồng thời đặt ra trách nhiệm 

của doanh nghiệp đối với khách hàng, đối tác cũng như các bên liên quan về các vấn đề phát sinh 

trong quá trình thực hiện hoặc phát sinh khi chấm dứt Sandbox. 

Mặc dù vậy, cũng cần phải tôn trọng quyền lợi chính đáng của doanh nghiệp tham gia thử 

nghiệm. Đồng thời, cũng cần phải định hướng rõ ràng rằng việc tham gia Sandbox dù sẽ được gỡ 

bỏ một số rào cản pháp lý nhất định nhưng mọi hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp vẫn cần 

phải đảm bảo tuân thủ vận hành theo những nguyên tắc cơ bản của pháp luật hiện hành như: tôn 

trọng lợi ích của các bên liên quan; công khai, minh bạch; thiện chí, trung thực; phòng chống tham 

nhũng; bảo mật thông tin;...  

Đặc biệt, đối với các doanh nghiệp không đáp ứng đủ các tiêu chí tham gia vào Sandbox, cần 

phải có sự tiếp tục hỗ trợ, hướng dẫn từ phía cơ quan quản lý hay cho phép gia hạn thời gian để 

doanh nghiệp bổ sung, điều chỉnh sao cho phù hợp với các điều kiện.  

Thứ hai, cần đặt ra các quy định chặt chẽ, cụ thể về quá trình triển khai hoạt động thí điểm. 

Tương tự như Anh hay Singapore, doanh nghiệp khi tham gia vào Sandbox tại Việt Nam có thể 

trải qua 04 giai đoạn cơ bản, bao gồm: (i) – Nộp đơn đăng ký; (ii) – Chấp thuận đơn đăng ký; (iii) 

– Tiến hành thử nghiệm; và (iv) – Thoát khỏi Sandbox. Ở mỗi giai đoạn, doanh nghiệp sẽ trải qua 

các quy định về giới hạn phạm vi thời gian khác nhau nhưng tổng thời gian không nên diễn ra quá 

24 tháng. Nhìn chung, các thời hạn này được xác định trên cơ sở đảm bảo cho việc triển khai 

Sandbox diễn ra nhanh chóng, liên tục nhưng đồng thời phải cân nhắc sao cho đảm bảo tính chính 

xác, phù hợp với năng lực hiện tại của các cơ quan quản lý.  

Bên cạnh đó, thủ tục xuyên suốt quá trình tham gia Sandbox cũng cần đặt nghĩa vụ của doanh 

nghiệp trong việc báo cáo định kỳ về kết quả hoạt động. Trên cơ sở các thông tin nhận được, cơ 

quan quản lý ngoài vai trò giám sát, đánh giá còn tích cực thể hiện được vai trò hỗ trợ hiệu quả 

hoạt động kinh doanh, tháo dỡ các vướng mắc pháp lý.  

Ngoài những kiến nghị về mặt xây dựng pháp luật được đề cập ở phía trên, Việt Nam cần cải 

thiện chính sách về Sandbox ở những khía cạnh như sau:  

Thứ nhất, nâng cao nhận thức, sự kết nối giữa doanh nghiệp và cơ quan quản lý nhằm đảm 

bảo sự đồng bộ trong suốt quá trình xây dựng và thực hiện Sandbox.  

Thứ hai, thiết lập một cơ quan chuyên trách phụ trách về việc xây dựng, nghiên cứu, quản lý 

hoạt động Sandbox tại Việt Nam. Tham khảo quy định của Singapore, pháp luật Việt Nam cần 

trao thẩm quyền thực hiện cho một cơ quan chuyên trách cụ thể. Với mục tiêu phát triển Sandbox 
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ở lĩnh vực tiên phong là Fintech, nhóm tác giả cho rằng Ngân hàng nhà nước Việt Nam là cơ quan 

phù hợp để thực hiện trọng trách này.  

Thứ ba, hoàn thiện chính sách xây dựng đội ngũ nhân lực chất lượng cao tham gia Sandbox 

– là những nhân lực có khả năng am hiểu công nghệ, chuyên môn cao tham gia sáng tạo các sản 

phẩm, dịch vụ mới. Quá trình xây dựng đội ngũ thỏa mãn các điều kiện kể trên phải xuất phát từ 

các hoạt động đào tạo, bồi dưỡng, tuyển chọn. Chính phủ cần nghiên cứu xây dựng những trung 

tâm công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo là những nơi mà những ý tưởng vượt trội hoặc một môi 

trường lý tưởng để có thể thử nghiệm tiến hành Sandbox theo mô hình của một số quốc gia.  

Kết luận 

Qua nghiên cứu về mô hình Sandbox theo pháp luật Anh và Singapore, nhóm tác giả đã đưa 

ra một số phân tích, đối chiếu với xu thế chung tại Việt Nam. Đặt trong bối cảnh diễn ra cuộc Cách 

mạng công nghiệp 4.0, dù được kì vọng sẽ mang lại một luồng pháp lý mới mẻ thúc đẩy phát triển 

phong trào KNST ở những ngành nghề, lĩnh vực tiềm năng nhưng Sandbox lại không phải là một 

mô hình có thể giải quyết mọi vấn đề tồn đọng. Để đưa pháp luật về mô hình Sandbox vào thực 

thi một cách hiệu quả, cần sự kết hợp đồng bộ từ việc xây dựng, hoàn thiện pháp luật; cần sự bắt 

tay giữa Nhà nước và doanh nghiệp KNST. Những hoạt động này, một mặt giúp pháp luật bám sát 

với nhu cầu, xu thế chung; một mặt giúp doanh nghiệp KNST biến ý tưởng đột phá thành sản 

phẩm, dịch vụ thực tiễn; và tựu chung lại hứa hẹn sẽ đóng góp xứng đáng vào sự phát triển của 

nền kinh tế - xã hội của Việt Nam.  
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