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Toém tit

Cung v6i sy phét trién va hoi nhap kinh té qudc té, quan hé dau tu qubc té gitra cac qubc gia vi thé
ciing gia ting va theo d6 khong thé tranh khoi nhitng tranh chap qudc té, dic biét 1a cac tranh chap
gitta nha dau tu nude ngoai va Chinh phu nude tiép nhan dau tu. Nhimng tranh chip niy ngay cang
tré nén da dang vé loai hinh, phtic tap vé tinh chat va quy mé. Do d6, yéu cau dit ra 1a can phai co
co ché hiru hiéu dé giai quyét van dé nay, ciing nhu dé giai quyét thuc trang qua tai ctia co quan
tai phan va nham duy tri mbi quan hé hitu nghi giita cac qudc gia. Vi vy, tién phong trong linh
vuc nay, Brazil da va dang xay dung quy dinh vé co ché phong ngira tranh chap trong cac hiép
dinh dau tu thé hé mai cia minh. Lya chon van dé “Co ché phong ngira tranh chép trong mot s6
hiép dinh dau tu quéc té cua Brazil va bai hoc cho Viét Nam”, bai viét s& (1) Nhan dién téng quan
vé co ché phong ngira tranh chap trong cac hiép dinh dau tu qudc té cua Brazil; (ii) Panh gia nhiing
thanh tyu va han ché dbi v6i Brazil khi quy dinh vé co ché phong ngtra tranh chép trong cac hiép
dinh dau tu quéc té; (iii) Pua ra bai hoc kinh nghiém trong viéc quy dinh co ché phong ngira tranh
chép trong cac hi€p dinh dau tu quéc té ciia Viét Nam.

Tir khoa: Co ché, phong ngtra tranh chép, hiép dinh dau tu quéc té, Brazil.
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DISPUTE PREVENTION MECHANISM IN SOME INTERNATIONAL
INVESTMENT AGREEMENTS OF BRAZIL AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract

Along with international development and international economic integration, international
investment relationships among countries also increase. However, under the direct impact of
competition laws, it is inevitable that disputes are more and more complex, especially between
foreign investors and the government of the investment recipient country. The problem is that there
should be an effective mechanism to deal with them, as well as to deal with the overload of
jurisdictions and to maintain friendly relationships between countries. Therefore, pioneering in
this field, Brazil has been developing provisions on dispute prevention mechanisms in its new
generation of investment agreements. Selecting the topic of “Dispute prevention mechanism in
some international investment agreements of Brazil and lessons for Vietnam”, the article will (i)
Identify an overview of the dispute prevention mechanism in international investment agreements
of Brazil (i) Assessment of achievements and limitations for Brazil before the dispute prevention
mechanism in signed international investment agreements (iii) Provide lessons in providing for
dispute prevention mechanisms in Vietnam's international investment agreements.

Keywords: Mechanism, dispute prevention, international investment agreements, Brazil.

Mé dau

V6i dinh huéng phat trién hoi nhap kinh té quoc té, Viét Nam da va dang khong ngimg hoan thién
khuon kho phap 1y dé dam bao sy 6n dinh, phil hop véi diéu kién kinh té - xa hoi va hoi nhap qubc
té, tir 40, tao sy an tdm cho nha dau tu nuwdc ngoai khi dau tu tai Viét Nam. Bén canh nhimg loi
ich khong thé phu nhén, sy phat trién manh mé& cua hoat dong dau tu nudc ngoai ciing tiém an
nhiéu rui ro, trong d6 ¢o rui ro vé tranh chap co thé xay ra. Theo thong ké ctia Hoi nghi Lién hop
qudc vé Thuong mai va Phat trién (The United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD), dén nay, Viét Nam da timg bi kién tam 1dn boi nha dau tu nude ngoai (UNCTAD,
2022). Thyc té cho thay, khi da bi kién thi nd lyc trong giai quyét tranh chap chi 1a giam thiéu tdi
da bat 1oi cho Chinh phu, chtr khong thé stra d6i dugc nhitng sai s6t cia cac co quan lién quan 1am
phat sinh tranh chip. Vi vy, vin dé quan trong 1a can xay dung mot co ché phong ngira tranh chap
dau tu qudc té giup giam thiéu t6i da sb vu tranh chip xay ra va gia ting niém tin ciia nha dau tu
nudce ngodi v6i Viét Nam, ciing nhu gia ting tinh bao dam cho nha dau tu trong nudc dau tu ra
nude ngoai. Tuy nhién, hién nay ngoai cac bién phap giai quyét tranh chap, Viét Nam van chua co
mdt chinh sach dic thi ndo vé viéc phong ngira va ngin chan tranh chip dau tu quéc té. Trong khi
d6, Brazil - d6i tac thuong mai lon nhét cia Viét Nam tai khu vuc Nam My (B6 Cong Thuong,
2022), 1a mot qudc gia tién phong trong viée quy dinh co ché phong ngira tranh chap dau tu qudc
té. Trong nhitng nam 90 cuia thé ky XX, Brazil dugc biét dén 1a qudc gia hau nhu khong c6 hiép
dinh dau tu song phuong v6i qubc gia khac boi cac hiép dinh déu khong duge phé chuan. Bing
viéc quy dinh vé co ché phong ngira tranh chip dau tu trong cac hiép dinh dau tu thé hé méi, Brazil
dd nang cao bao ho quyén tu chi qudc gia trong dau tur nudc ngodi, ciing nhu han ché viée giai
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quyét tranh chip gay ton kém ca vé thoi gian va chi phi nhu trong tai hay toa an (Bo D6i ngoai
Brazil, 2019).

Tir nhitng 1y do néu trén, nhom tac gia lya chon dé tai “Co ché phong ngiva tranh chép trong
mét sé hiép dinh dau tw quéc té ciia Brazil va bai hoc cho Viét Nam” véi mong mudn tir viée
phan tich co ché phong ngira tranh chap dau tu tai Brazil, kién nghi xay dung mot co ché twong tur
c6 thé ap dung hiéu qua tai Viét Nam.

1. Gi6i thiéu vé co ché phong ngira tranh chip trong mét s hiép dinh diu tw qudc té cia Brazil
1.1. Khdi qudt vé co ché phong ngira tranh chép

Theo UNTACD, co ché phong ngira tranh chip 1a mot cach tiép can khac dé giai quyét tranh
chap giira nha dau tu va nha nudc, tao ra mot bién phap thay thé cho trong tai dau tu qubc té
(UNCTAD, 2010).

Hién nay, chua c6 mot khai niém théng nhat vé co ché phong ngtra tranh chip dau tu qudc té.
Theo hoc gia Manjiao Chi, muc tiéu ctia co ché phong ngira tranh chép 1a: “(1) dé ngan ngira viéc
dé trinh tranh chp gitra nha dau tu nudc ngoai va qudc gia tiép nhan dau tu 1én co quan giai quyét
tranh chap dau tu qudc té, vi du nhu ISA (Investor — State Arbitration); (2) dé ngan ngira tranh
chip duoc giri 1én bat ky co ché giai quyét tranh chép chinh thirc, bao gdm ISA va thii tuc td tung
cua Toa an; (3) dé ngédn nglra mau thuan phat trién thanh tranh chép [IA, dic biét 1a khiéu nai vé
vi pham céc tiéu chuan cua IIA cia qudc gia.” (Manjiao, 2017)

1.2. Higp dinh dau tw quéc té ciia Brazil

Tinh dén nam 2022, cac hiép dinh dau tu qudc té (International Investment Agreement (11A))
ma Brazil di ky két gom:

- Cdc hiép dinh thwong mai song phwong trong dé ¢é chirong dau tie. Brazil da ky két 19 Hiép
dinh thuong mai song phuong trong d6 c6 chuong dau tu va di co 15 hiép dinh c6 hiéu luc
(UNCTAD, 2022).

- Cdc hiép dinh da phwong c6 quy dinh vé dau tw. Tinh dén nay, Brazil da 1a thanh vién cua
19 Hiép dinh da phuong c6 quy dinh vé dau tu (UNCTAD, 2022).

- Cdc hiép dinh ddu tw song phwong, thuong dwoc goi la Bilateral Investment Treaties (BIT).
Tinh dén nim 2022, Brazil da ky két 27 Hiép dinh dau tu song phuong va di c6 02 hiép dinh c6
hi¢u lyc (UNCTAD, 2022).

Tuy nhién, trong cac hiép dinh nay, co ché phong ngira tranh chép trong dau tu qudc t& méi
chi dugc dam phan va quy dinh trong cac Hiép dinh vé Hop tac va tao thuan loi dau tu (thudt ngiv
tiéng Anh: Cooperation and Facilitation Investment Agreement- CFIA). Pay 14 hiép dinh dau tu
song phuong thé hé méi cua Brazil duoc ky két ké tir ndm 2015 nhu 13 mét co ché thay thé cho
cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu truyén théng. Hién tai, Brazil da ky két 13 CFIAs véi
mot s6 qubc gia va di c6 hai hiép dinh da ¢ hiéu lyc (UNCTAD, 2022). Viéc ky két cac hiép dinh
dau tu song phuong thé hé méi ké tir nam 2015 12 mot bude ngoat ddi voi Chinh phit Brazil va cac
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nha dau tu trong va ngoai nudce boi ké tir ndm 1999 dén 2015, Brazil khong ky két thém bat ky
mot hiép dinh dau tu song phuong nao (José, 2017). Trong bai viét ndy, cac tac gia chi tip trung
nghién ctru vé CFIAs nay.

2. Noi dung ciia co' ché phong ngira tranh chip trong mét s6 hiép dinh diu tw qudc té ciia Brazil

Quy dinh v& co ché phong ngira ddu tu trong cac CFIAs cta Brazil déu trong dong va co tinh
thong nhat, voi nhitng ndi dung cu thé nhu dudi day:

2.1. Cdc thiét ché thwong truc

Cac CFIAs cua Brazil thiét 1ap hai thiét ché riéng biét dé ting co hoi ngin ngira tranh chap: 1)
Co quan chu tri (Focal Point) hodc Co quan giam sat (Ombudsman) trong mdi qudc gia, giai quyét
cac van dé cua cac nha dau tu; va ii) Uy ban chung (Joint Committee) véi dai dién ctia cac co quan
Chinh phu, chiu trach nhiém trudc cac van dé hanh chinh theo Hi¢p dinh. Cu thé:

Vé Co quan chii tri hodc Co quan gidm sdt,’ nhiing co quan nay duoc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 8863/2016 ngay 28/09/2016 quy dinh vé viéc thanh 1ap, cu trac va phan bo cua Co quan
giam sat (Ombudsman) (Nghi dinh 8863, ngay 28 thang 9 nim 2016 quy dinh vé viéc thanh lap,
cdu trac va phan bo ciia Co quan gidam sat (Ombudsman)), duoc goi 1a Co quan giam sat dau tu
tryc tiép nudc ngoai (OID). Dbi voi Brazil, day 1a co quan nam trong Phong Thuong mai Nuéc
ngoai (Camara de Comércio Exterior - CAMEX) — mét co quan lién b phu trach chinh sach
thwong mai va du tu & Brazil. Thiét ché nay c¢é chirc ning dinh hudng va giai quyét cac van dé
ma nha dau tu nude ngoai quan tam, thdo ludn véi céc thiét ché khac va dic biét 1a véi Uy ban
chung. Pay 1a co quan bao dam thuc thi cac CFIA, dong vai tro 1a diém lién lac dau tién cho céc
nha dau tu nudc ngoai tai qudc gia tiép nhan dau tu. Co quan chu tri hd trg va giai quyét khiéu nai
ctia nha du tu véi muc dich phong ngira sy xuét hién ctia cac tranh chap chinh thire gitra cac nha
dau tu nude ngoai va cac qudc gia so tai. Piém lién lac (Contact points) ctia cac bén ciing phai giir
lién hé v6i nhau va ap dung céc chi thi do Uy ban chung ban hanh (Fabio & Michelle, 2015).

Ngodi ra, tai mot sé CFIA nhu CFIA giita Brazil va An D¢ hay giita Brazil v6i United Arab
Emirates con quy dinh bat buéc Co quan chii tri (Focal Point) hoic Co quan gidm st
(Ombudsman) phai cing v6i Uy ban chung hd trg cic bén phong ngira tranh chap (Khoan 5 Diéu
19 BIT giita Brazil v6i United Arab Emirates va Diéu 14.8 BIT giita Brazil va An Do).

2 Vi du tai Didu 15 Hiép dinh diu tu song phwong gitta Brazil va Mexico quy dinh vé trach nhiém thi Co quan chu tri
hay Co quan giam sat phai c6 nhiém vu:

a. Cb gang tuan thu céac chi thi cia Uy ban chung va giit lién lac véi Co quan chi tri ciia Bén kia, phtt hop véi quy
dinh tai Hi€p dinh nay;

b. La cau ndi véi cic co quan Chinh phu c6 lién quan dé danh gia va dé xuat, néu cac khiéu nai nhan dugc tir Chinh
phii va cac nha dau tu cia Bén kia, cung cip thong tin cho Chinh phii hodc cic nha dau tu cic bén lién quan vé cac
cam két phat sinh tr cac khiéu nai;

¢. Han ché mau thudn va tao diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét, phdi hop vdi cac co quan Chinh phii ¢6 lién quan
va phéi hop véi cac nha dau tu ¢ lién quan;

d. Cung cép cho cac Bén thong tin kip thoi va hiru ich cac quy dinh vé dau tu néi chung hodc trong cac du 4n cu thé;
e. B4o c4o Uy ban chung vé viéc tuan thu quy dinh tai Hiép dinh nay.
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Co quan giam sat duoc hd tro boi mot mang ludi thong tin vé dau tu tir cic co quan Chinh
phu khac, bao gdm céc bang va quan lién bang cta Brazil. Cac co quan, don vi hinh thanh mang
ludi nay sé& chi dinh cac can b chuyén mén dé cung v6i Co quan giam sat cung cap thong tin vé
dau tu, giai dap cac yéu cau va tim cach giai quyét cac thic mic cia nha dau tu trong pham vi
thim quyén cta ho. Py 1a mot trong nhimng 1y do giai thich tai sao Co quan gidm sat lai dugc ap
dung phd bién tai Brazil, nha diu tu hau nhu s& lién lac voi co quan nay dau tién khi ho c¢6 yéu cau
hoic thic mic, khiéu nai lién quan dén khoan dau tu ciia minh. Co quan giam sat c6 ba chirc ning
lién quan chit ché v6i nhau bao gdm: hd tro va hudng dan cac nha dau tu; giai quyét nhitng khiéu
nai ctia ho va dé xuét cai tién luét phap hodc thu tuc hanh chinh.

Chtrc ning dau tién ciia Co quan giam sat duge vi nhu “bd phan mot ctra”, cung cap thong tin
cho cac nha dau tu vé dau tu vao Brazil. Cac nha dau tu nude ngoai co thé dua ra yéu cau cu thé
vé cac van dé anh huong dén dau tu ctia ho. Trong mdi trudng hop, sau khi Co quan gidm sat nhan
duoc yéu cau hodc diéu tra, co quan ndy s& chuyén tiép thong tin chi tiét dén cac co quan lién quan
thong qua mang ludi thong tin va sau d6 tong hop cau tra 10i nhan duogc thanh phan hoi chinh thirc
cho nha dau tu.

Chirc nang thr hai cia Co quan giam sét lién quan dén viéc giai quyét cac khiéu nai ctia cac nha
dau tu nude ngoai. Py chirc ning lién quan chit ché dén co ché “diéu tra” dé cung cap thong tin
cho cac nha dau tu lién quan dén cac van dé cu thé ma ho gdp phai khi hoat dong tai Brazil. Néu mot
khiéu nai ctia nha déu tu nudc ngoai khong thé duoc giai quyét thong qua viéc hd tro va hudng dan,
Co quan giam sat c6 thé thanh 1ap mot co quan giai quyét khiéu nai dé xem xét van dé. Co quan nay
g6m mot dai dién ctia Co quan giam sat cung v6i dai dién cta cac co quan lién quan dén khiéu kién
duoc dé cap. Sau khi hop véi dai dién cac co quan, Co quan gidm sat chuén bi mot béo cdo chura cac
khuyén nghi dé giai quyét van dé ctia nha dau tu van dé. Co quan giam sat khong thé bat budc cac
co quan lién quan phai thong qua cac khuyén nghi, nhung cac co quan niy phai xem xét thich dang
cac khuyén nghi ctia béo céo va dua ra 1y do khong chp nhan. Cac co quan duogc yéu cau phai dap
tmg kip thoi. Khi do, van dé c6 thé dugc chuyén 1én Hoi dong B truong cia CAMEX dé dua ra
quyét dinh cubi ciing (Jonathan & Zoe, 2022).

Chtre ning thir ba ctia Co quan giam sat 1a hd trg cai thién méi truong dau tu & Brazil. Véi
kinh nghiém 1am viéc truc tiép voi cac nha dau tu nude ngoai, Co quan giam sat c¢6 thé dua ra dé
xuat voi Uy ban Pau tu Qudc gia vé cac bién phap dé cai thién phap luat hoic tha tuc hanh chinh.
Cac dé xuét duoc Co quan giam sat dua ra tap trung vao vi¢c loai bd cac rao can thuc té ma cac
nha dau tu nude ngoai phai dbi mit tai Brazil, gop phan tao ra mot méi trudng dau tu lanh manh,
cong bang va binh dang.

Trong trudng hop nha dau tur nude ngoai nhan thiy hoat dong dau tu ctia minh bi phuong hai
mdt cach vo 1y boi qudc gia so tai thi ho ¢ thé guri khiéu nai 1én Ban Thu ky ctia Co quan giam
sat. Nhém tham van va Co quan chu tri s& hd trg CAMEX cung cép thong tin va hudng dan cac
nha dau tu. Bén canh d6, CAMEX c6 thé thanh 1ap mot nhom giai quyét va phan tich nhitng van
dé phtrc tap do nha dau tu trinh bay. Cudi cing, Co quan chu tri hoic Co quan giam sat s& dua ra
mot ban tom tat van dé ciing nhu cac dé xut co thé co cho nha dau tu nudce ngoai.
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Vé Uy ban chung, Uy ban chung phai bao gdbm dai dién Chinh phu cua hai bén ky két. Uy
ban chung phai hop theo thoi gian, dia diém va hinh thirc nhu cac bén da théa thuan va cac cudc
hop phai duogc t6 chire it nhat mdi naim mot 1an, ludn phién thay thé chu tich giita cac bén. Trong
cac CFIAs cua Brazil, Uy ban chung thuong c6 nhiing chirc ning cu thé nhu sau:

- Bam bao viéc thyc hién Hi¢p dinh cta cac Bén ky két;
- Théo luan va pho bién céc co hoi mo rong quan hé dau tu gitra cac Bén ky két;

- bidu phéi vi€c thyc hién va &p dung Chuong trinh nghi su dé tiép tuc Hop tac va Tao thuan
loi Pau tu, pht hop vé6i quy dinh cta Hiép dinh;

- Tham van v6i nha dau tu va céc bén li€n quan (néu c6) vé quan di€m cta ho vé cac van dé
cu thé lién quan dén cong viéc cia Uy ban chung;

- Than thién gidi quyét bat ky van dé nao lién quan dén cic khodn dau tu cta cac nha dau tu
cua mot Bén, va

- Ap dung quy tic giai quyét tranh chap bang trong tai giira cic Bén, néu can thiét.
2.2. Thii tuc ciia co ché phong ngiva tranh chip

Co ché phong ngira tranh chap dau tu qudc té quy dinh trong cac CFIA cua Brazil nhin chung
duoc thuc hién theo cac trinh tu, tha tuc nhu sau:

Thir nhdt, Chinh phu cua nha dau tu ndp mot ban yéu cau duoc lap béng van ban toi Uy ban
chung, trong van ban ghi rd tén nha dau tu va nhitng van dé, cdo budc dugc dua ra.

Thir hai, Uy ban chung phai tién hanh mot cudc hop véi Chinh phu cia nude ma nha dau tu
nudc ngoai mang quoc tich. Tai cudc hop nay, nha dau tu sé€ c6 co hoi trinh bay nhiing khiic mac
ciing nhu van dé mau thuan.

CFIA giita Mexico va Brazil quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai triéu tip mot cudc hop véi
Uy ban chung trong vong 30 ngay ké tir ngay c6 yéu cau (Khoan 3 Piéu 18 BIT gitta Brazil va
Mexico). Con CFIA gitra Brazil véi An P9 quy dinh trong vong 90 ngay ké tir ngay c6 yéu cau thi
Uy ban chung phai ¢6 cudc hop dau tién v6i Chinh phu ctia nha dau tu (Piéu 18.2 BIT giita Brazil
va An Do) Trong CFIA giita Brazil va United Arab Emirates, Ethiopia, Suriname thi s6 ngay quy
dinh 13 60 ngay ké tir ngay c6 yéu cau (Theo Piém a khoan 2 Diéu 24 BIT giita Brazil va United
Arab Emrates, khoan 2 Diéu 23 BIT giita Brazil va Ethiopia, khoan 2 Diéu 24 BIT giita Brazil va
Suriname) Trong khi d6, CFIA giita Brazil v&i Angola va Chile khong quy vé viéc triéu tap cudc
hop nay. Viéc quy dinh khoang thoi gian hay khong déu thé hién mit tich cuc cta nd, néu khong
quy dinh khoang thoi gian thi cac bén s& duoc linh hoat hon va ngam hiéu rang s& c6 mot cudc
hop nao d6 s& dién ra, con néu quy dinh khoang thoi gian thi s& hitu ich trong viéc ddy nhanh tién
d6 thuc hién cua Uy ban chung va cac bén (Nathalie & Martin, 2015).

Thit ba, Uy ban chung phai danh gia bai trinh bay ctia nha dau tu va chuan bi mot bao cio.

Thoi han dé Uy ban chung danh gia bai trinh bay ctia nha dau tu va chuan bi mot ban bao cao
c6 su khac nhau giira cac hiép dinh. Uy ban chung phai dénh gi4 bai trinh bay ciia nha dau tu va
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chuén bi mot bao céo trong vong 60 ngay ké tir ngay dién ra cudc hop dau tién, c6 thé gia han thém
thoi gian bang thoa thuin chung gitra cac bén (UNCTAD, 2022). Tuy nhién, theo quy dinh trong
CFIA giita Brazil v6i An D¢ thi Uy ban chung phai danh gia bai trinh bay cta nha dau tu va chuan
bi mot bao céo trong vong 120 ngay ké tir ngdy c6 cudc hop dau tién, co thé gia han thém thoi gian
bang thoa thudn chung gitra cac bén.

Bén canh dé, theo ban bao céo 2022 ciia Uy ban chung yéu cau phai bao gdm cac ndi dung:
(1) Xac nhan cta bén giri yéu cau;

(2) Mo ta bién phap duoc dé cap va cao budc vi pham Hi¢p dinh;

(3) Két qua cua Uy ban chung.

Tién trinh d6i thoai va tham van gitra hai Bén dugc két thiic boi viée mot trong hai quéc gia trinh
bay bao céo tom tat tai cudc hop ctia Uy ban chung. Nhu trong CFIA giita Brazil va Mexico quy dinh,
vao ngay cudi nhiém ky ctia Uy ban chung, cudc hop cudi cing s& duoc triéu tip dé trinh bay thong
tin va bao cao tom tit (Nathalie & Martin, 2015).

Thir tw, trong trudng hop tranh chip khong duogc giai quyét khi hét thoi han quy dinh trong
Diéu khoan nay hodc khong c¢6 sy tham gia cia mot Bén trong cac cudc hop cua Uy ban chung da
théng nhét, tranh chép nay co thé dugec mot Bén khai kién ra trong tai theo quy dinh trong céc
CFIA giira Brazil va mot qudc gia khac.

Theo do, thu tuc phong ngtra tranh chép duoc coi 1a diéu kién tién quyét trudc khi khoi kién
va giai quyét tranh chép bang phuong thirc trong tai. Co ché phong ngira tranh chap ¢ day vé co
ban 1a twong ty voi phuong thire giai quyét tranh chap thay thé.

- Trueong hop xdc dinh dwoc nha dau tw cu thé

Néu bién phap duoc dé cap lién quan dén mot nha dau tu cu thé, cac quy tic bd sung sau day
phai dugc ap dung:

a. Ban dé trinh ban dau s& xac dinh nha dau tu bi anh huong;

b. Pai dién ctia nha dau tu bi anh hudng c6 thé duge moi xuat hién truée Uy ban chung; va

c. Mot Bén c6 thé tir chdi viée dé trinh cac van dé vé thu tuc phong ngira tranh chap lién quan
dén mot nha dau tu cu thé da duoc dé trinh trude d6 nha dau tu v6i cac co ché giai quyét tranh
chap khac, trir khi cac thi tuc d6 rat khoi cac co ché giai quyét tranh chap khac.

3. Thuec tién 4p dung co ché phong ngira tranh chip dau tw qudc té ciia Brazil

Tinh t61 nam 2022, Brazil méi chi c6 hai CFIA ¢6 hi€u lyc, theo d6, Co quan giam sat cling
chi méi duoc hinh thanh va hoat dong trong nim nam trd lai day ké tir ngay hiép dinh dau tién co
hiéu lyc. Do vy, thuc tién ap dung co ché phong ngira tranh chip dau tu qubc té chua co nhiéu
ciing nhu thuc tidn ap dung, béo cao hoat dong chua dugc dang tai 1én cac trang thong tin dé c6
thé d& dang nam bat, tim kiém.
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Trén thuc té, tuy mai di vao hoat dong trong khoang thoi gian ngin nhung Co quan giam sat
da c6 nhitng dong gop tich cuc trong viée phong ngira tranh chip dau tu. Theo théng ké gan day
ctia Ngan hang Thé gigi World Bank, trong khoang thoi gian tir gitra thang 4 nim 2019 dén thang
3 nam 2020, Co quan giam sat nhan dwoc sau yéu cau cung cap thong tin va tam khiéu nai tir nha
dau tu nude ngoai. Trong tong sd 14 vu viée néi trén, cd 13 vu viée di duoc giai quyét, ngan chan
tranh chap thuc té xay ra va giit lai 591 triéu USD vbn FDI cho Brazil (Jonathan & Zoe, 2022). C6
thé thay, Co quan giam sat da phat huy dugc chirc niang cung cip thong tin, giai quyét khiéu nai
ctia nha du tu nuéc ngoai, khong chi han ché tranh chdp ma con gitip Chinh phu Brazil gitt chan
cac nha dau tu. Co quan giam sat ciing thuc hién vai trd “giup viéc” cho Uy ban chung, hd tro hoat
dong cua Uy ban chung trong cac phién hop.

V& hoat dong ctia Uy ban chung, chinh su hoat dong hiéu qua ciia Co quan giam sat da gop
phan giup Uy ban chung thyc hién dugc vai tro clia minh. Bén canh viéc giam sat va thuc hién cac
van dé dau tu theo quy dinh ctua CFIA, Uy ban chung ciing c6 nhiém vu trong viéc diéu phdi cac
chuong trinh nghi su hop tac va tao thudn loi dau tu chi tiét. Uy ban chung ciing d ngin ngira va
giai quyét cac xung dot co thé phat sinh tir cac khoan dau tu hodc v6i cac nha dau tu mot cach than
thién. Nhin chung, Uy ban chung véi tan suat hop it nhat m&i nam mot 1an da va dang dong mot
vai tro quan trong d6i voi thuc hop tac dau tu giira cac nude, khuyén khich tim ra cac giai phap
tich cuc cho tranh chap (Nathalie & Martin, 2015).

4. Panh gia co ché phong ngira tranh chép trong cac hiép dinh dau tw qudc té ciia Brazil
4.1. Thanh tuu

Tir nam 1994 dén nam 1999, Brazil da ky két 14 BITs truyén théng nhung chwa c6 hiéu luc
va trong mot khoang thoi gian dai cho dén tan ndm 2017 thi Brazil chi c6 mot hiép dinh dau tu
song phuong c6 hiéu luc, cho dén nay mdi chi c6 hai BITs di c6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién,
Brazil lai di theo mét con duong sang tao, 1a mot nude ti€én phong trong viéc dam phan va quy
dinh vé co ché phong ngira giai quyét tranh chép, viéc nay da mang toi mot lan song méi cho thé
gi6i khi nghién ciru cai cach luat dau tu qudc té dé phat trién bén viing.

Co ché phong ngtra tranh chép duoc quy dinh trong cac Hi¢p dinh vé Hop tac va tao thuan loi
dau tu (CFIA) da khic phuc duoc nhitng han ché ciia BITs truyén thong nhu (José, 2017):

Thir nhdt, m6 hinh hiép dinh dau tu truyén thdng, thiét 1ap cac diéu khoan bao vé manh mé
d6i voi cac nha dau tu nude ngoai va cho phép ho khai kién trong tai quic té chdng lai quc gia
s& tai ma khong can dén co quan tu phap dia phuong trude d6 nén di co nhiing tac dong tiéu cuc
dén cac qudc gia so tai. Mat khac, cac diéu khoan qua ning né ddi véi cac qudc gia nhan dau tu,
dic biét khi cac nhu cau cu thé cua cac nuée dang phat trién duge xem xét. Nhiéu diéu khoan da
dugc giai thich theo hudng han ché hodc ngin can quyén diéu chinh ciia cac bang, han ché viéc
thuc hién cac chinh sach cong hgp phap.

Thik hai, co ché giai quyét tranh chap va vdi cdu tric thic day nhimg thach thirc ddi véi cac
quy dinh trong nuéc ma phan nao anh hudng dén cac khoan dau tu, BITs di tao ra mot dong luc
dbi nghich, diéu nay khong gop phan tao ra mot moi trudng kinh doanh bén vimg cling nhu méi
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quan h¢ nha nudc - nha dau tu lau dai. Mac du c6 tén goi 1a “Thda thuan khuyén khich va bao vé
dau tu”, cac van ban truyén thong nay khong c6 moi quan tdm thuc t€ vé xuc ti€én ma hau nhu chi
la bién phap bao vé va hiéu qua cua ching trong vi¢c thuc day dau tu chua dugc thay ro.

Thir ba, cac nudc dang phat trién va phat trién cing bit diu can nhic dén viéc cai cach hiép
dinh dau tu qudc té va thuc day nhiing thay d6i trong mé hinh hiép dinh dau tu, bao gdm cac diéu
khoan nhim phén rd nghia vu cta cac qudc gia ddi v6i nha dau tu va han ché kha ning khoi kién
ra trong tai. Mac du vay, nhiéu khai niém dugc sir dung cho muyc dich d6 van thé hién khoang
trbng rd rét cho viéc giai thich cua cac trong tai vién va khong giai quyét duoc van dé.

Do do, viéc ky két cac CFIAs d3 thé hién duge budc tién méi cho quan h¢ dau tu quéc té cua
Brazil. Diém khac biét giita cac Hiép dinh vé Hop tac va tao thuan loi dau tu (CFIA) khac va BITs
truyén thong 1a viéc tip trung vao viéc tao thuan loi trong du tu va phong ngira tranh chap. Co
ché phong ngtra tranh chdp mang tinh cha dong va tap trung cao, tién bo hon so v6i quan diém chi
chu trong vao giai quyét tranh chap dau tu qudc té, cac chinh sach phong ngira tranh chap dau tu
qudc té s& gitip cac bén nam duoc thé chu dong khi ¢ thé kiém soat dugc vu viée ngay tir thoi
diém ban dau va tham chi 13 ngan chin ching phat sinh. Piéu ndy sé& tao co hoi tét dé phat trién
mot moi truong dau tu lanh manh, cong béng, han ché viéc phai dua tranh chép ra co quan tai phan
dé giai quyét, gop phan thu hit dau tw nudc ngoai.

Pugc coi nhu 13 mot phuwong thirc gidi quyét tranh chép thay thé, tuy nhién, diém ndi bat 1a
khong can c6 sy ton tai ctia mot tranh chap phéap 1y, ma muc tiéu ciia co ché nay 1a phong ngira
tranh chp nay xay ra. Hon nita, co ché phong ngira giai quyét tranh chéap sé khic phuc duoc nhiing
han ché cua viéc giai quyét tranh chip thong qua co quan tai phan, gitp tiét kiém thoi gian, chi
phi, giai quyét tranh chap trén phuong dién hoa binh, cong bang, duy tri méi quan hé hiru nghi
gifta cac quc gia thanh vién.

Viéc tao ra cac Co quan chi tri ciia CFIA bat ngudn tir kinh nghiém ctia Han Qudc va di duoc
ap dung kha phd bién tai Brazil. Tuy véy, diém dic biét ciia co ché phong ngira tranh chip CFIA
1a khong chi cac nha dau tw ma ca Chinh phu ciing ¢6 thé tham gia v6i cac Co quan chi tri khi ¢6
bat dong phat sinh trong quan hé dau tu. CFIA cho phép qudc gia nudc so tai phan anh bat binh
dbi voi nhitng hanh vi cia nha dau tu. bay 1a mot diém tién bo 16n khi ma thuc té, nhiing tranh
luan lién quan dén cac hanh vi tham nhiing va thiét hai méi truong dau tu khong duoc kiém soat
do qudc gia khong c6 kha ning kién cac nha dau tu theo cac IIA (Nathalie, 2015).

4.2. Han ché

Tuy nhién, co ché phong ngira tranh chip van con 13 mot linh vuc méi khong chi riéng Brazil
ma ddi v6i toan thé gidi. Theo do, co ché phong ngira tranh chap dau tu qudc té chua thuc sy dugc
quan tdm boi c6 thé d& dang nhén thay khi nhidu qubc gia da va dang ap dung co ché giai quyét
tranh chap bang co quan tai phan mot cach hidu qua. Bén canh do, thyc tién ap dung chwa c6 nhiéu,
cling nhu chua dugce cong khai cho nén kho danh gia dugc muc do hiéu qua ctuia né khi 4p dung
vao thuc té. Bén canh dé, quy trinh phong ngira tranh chip cta Brazil duoc thuc hién theo co ché
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hop tac qudc gia, co nghia 13 chi khi ddm phan thanh céng voi qubc gia dbi tac, quy trinh nay méi
c6 thé duoc ap dung.

5. Panh gia kha ning xiy dung co ché phong ngira tranh chip diu tw qudc té cia Viét Nam
va kién nghi

5.1. Pdnh gid khd ning xdy dung co ché phong ngira tranh chdp dau tw quoc té ciia Viét Nam

Nhu d3 phén tich, co ché phong ngira tranh chip dau tu qudc té cua Brazil duoc xdy dung
thong qua mot hiép dinh miu, mot théa thuin chung véi cac qudc gia ky két dé phong ngira, ngin
chin tranh chép gitra nha du tu va nudc tiép nhan dau tu. Tuy nhién trén thuc té, boi cac BIT thé
hé md&i cua Brazil ¢6 hiéu luc con chua nhiéu, cac vu viée duge xit 1y boi co ché phong ngtra tranh
chép dau tu quéc té con khé han ché. Vi vay xét trén khia canh kinh nghiém 4p dung, Viét Nam s€
kho dé danh gia duogc do hi¢u qua va quy dinh sao cho phu hgp vdi hé théng phap luat hién tai. Du
vay, co ché phong ngira tranh chip cta Brazil van dugc danh gia 1a tién bo va co nhiéu diém thich
hop v6i mot qubc gia dang phat trién, viéc nghién ctiru dé xay dung mot co ché twong tu cho Viét
Nam 1a hoan toan can thiét.

Thik nht, vé viéc tao lap thiét ché tap trung trong phong ngira tranh chip dau tu qudc té, bao
gdm thanh 1ap Co quan chi tri (Focal Point) hodc Co quan giam sat (Ombudsman), viéc thiét 1ap
co ché tuong tu tai Viét Nam 1a kha thi. Bé1 hién nay, sb lugng cac vu viée tranh chép, tinh phuc
tap va nhay cam cila cac vu viéc ngdy cang ting 1én da dat stc ép rat 16n 1én B Tu phap. Trong
khi 6, Bo Tu phép ciing cho rang véi ngudn luc vé con ngudi va co s vat chat han ché, co quan
nay khong thé dap tmg duoc yéu cau dam nhan vai tro dai dién cho Chinh phu trong tat ca cac vu
tranh chip dau tu qudc té (Thé, 2019). Quy dinh nay da khong dit dung vai tro, trach nhiém cta
cac dia phuong va bo, nganh ddi véi viée lam va bién phap cta minh dé dan dén hau qua tranh
chap xay ra (Trung tim WTO, 2020). Néu duoc thanh lap, Co quan giam sat hodc Co quan chu tri
v6i chirc nang dinh hudng va giai quyét cac van dé ma nha dau tu quan tim, s& giup phong ngira
su xuat hién cta tranh Chép chinh thurc gitra nha dau tu va Chinh phu Viét Nam. Vi vay, thanh 1ap
mot thiét ché tap trung dé phong ngira tranh chap dau tu quéc té 1a giai phap phii hop vira co thé
giam bét ganh ning cho Bo Tu phap, vira han ché s lugng tranh chap dau tu thuc té xay ra.

Thir hai, vé viéc Viét Nam xay dung mot co ché phong ngtra tranh chép dau tu quéc té
tuong ty nhu Brazil, doi hoi can ¢ sy tham gia ciia Chinh phu cac bén. Vi vay liéu c6 thé xay
dung co ché nay duoc hay khong con phu thudc vao thién chi va quy dinh cua nude ddi tac. Trén
thuce té, cac CFIA cua Brazil da s c6 diéu khoan vé phong ngtra tranh chip twong ty nhau vé mat
ndi dung, tuy nhién vé thoi han hay nhiém vu ctia mdi giai doan co6 thé khac nhau d6i voi mdi
CFIA. Vay nén du xdy dung mot diéu khoan phong ngira tranh chip tdi wu, nhung lai khong dat
dugc thoa thuan véi qudc gia dbi tac thi cling khong thé phat huy tac dung. Vi vy, Viét Nam c6
thé ap dung linh hoat quy trinh phong ngira tranh chap ctia Brazil, c6 nghia la dua trén noi dung
chinh ciia diéu khoan phong ngira tranh chép, xdy dung mot diéu khoan riéng cho cac BIT giita
Viét Nam va cac nude ddi tac sao cho phit hop voi phép luat va chinh sach ctia mdi bén.

5.2. Kién nghi
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Viét Nam c6 thé xay dung co ché phong ngira tranh chdp dua trén tham khao kinh nghiém
quy dinh ctia Brazil va c6 thé stra di cho phu hop véi tinh hinh thue tién tai qudc gia.

Thir nhdt, viéc xdy dung thiét ché tap trung trong phong ngira tranh chap ma cu thé 1a Co
quan giam sat (Ombudsman) c6 thé ap dung linh hoat vao phap luat Viét Nam. Viét Nam hoan
toan co thé 4p dung Co quan giam sat lam co quan trung gian tiép nhan khiéu nai tir nha dau tu.
M@ rong hon, nha dau tu nude ngoai cé thé théng qua Co quan gidm sat yéu cau hd tro, tu van khi
gap kho khin trong qua trinh dau tu. Tir &6, Chinh phii Viét Nam khong con ndm trong thé bi dong
mdi khi nha dau tu ¢6 cac khiéu nai, mit khac c6 thé tiép nhan yéu cau va giai dap khic méc cia
ho mét cach thoa dang, giam thiéu kha niang phat sinh tranh chp trong twong lai. Co quan gidm
sat nén duoc wu tién xay dung hang dau boi c6 nhiéu wu diém phi hop véi bdi canh Viét Nam hién
tai, nguén luc bd ra khong qua ton kém va phtc tap. Bén canh d6, nhiém vu xay dung mat thiét
ché tap trung ciing rat quan trong bai van dé ma Viét Nam can phai giai quyét hién nay 1a chua c6
mot co quan nha nudc nao chi dong dimg ra tiép nhan va tu van cac van dé nha dau tu gip phai,
ma chi dén khi nha dau tu nude ngoai khoi kién thi B6 Tu phap méi bat dau dung ra 13 co quan
dai dién phap 1y cho Chinh phu tham gia vu kién. Dé dép tng duoc nhu ciu thanh 1ap Co quan
giam sat, nhiém vu hang dau dit ra 1a can dao tao doi ngt nhan lyc, chuyén gia trong linh vuc dau
tu cling nhu mang ludi thong tin dau tu két ndi trong ca 63 tinh thanh. Bo Tu phap c6 thé dung ra
tuyén chon dgi ngii nhan sy c6 trinh dj va sép Xép khéi lugng cong viéc phu hop dé khi c6 yéu
cau tir nha dau tu, cac thanh vién trong thiét ché tap trung s& danh phan 16n thoi gian hoan thanh
cong viéc cua ho.

Thik hai, co ché phong ngira tranh chip cta Brazil ¢6 thé 4p dung vao phap luat Viét Nam va
dura trén thién chi ciia cac bén. Nhu da phan tich, co ché nay chi c6 thé ap dung thong qua cac hiép
dinh dau tu song phwong hoic da phuong véi muc dich phong ngtra tranh chap phat sinh gita nha
dau tu va nudc tiép nhan dau tu. Vi vay, Viét Nam can ting cudng hop tac véi cac qubc gia, tich
cuc dam phan vé diéu khoan phong ngira tranh chap trong cac hiép dinh dau tu dé phat huy tac
dung ctia co ché phong ngira tranh chéap. Trudc khi xdy dung thii tuc 4p dung co ché phong ngira
tranh chp, Chinh pha Viét Nam nén nghién ctru quy dinh vé diéu khoan twong tu cua cac qudc
gia tiém nang ky két hiép dinh. Theo sb liéu cia B ké hoach va dau tu, c6 97 qudc gia va ving
lanh thd dau tu tai Viét Nam tinh dén thang 9 ndm 2022. Trong d6, 3 qubc gia va vung lanh tho co
vbn dau tu cao nhit bao gom: Singapore v6i trén 4,75 ty USD, chiém 25,3% tong vén FDI, Han
Qudc vé6i gan 3,8 ty USD, chiém 20,3% FDI va Nhat Ban véi tong von dau tu dang ky 1,9 ty USD,
chiém 10,2% FDL. Tiép theo 12 Trung Qudc, Pan Mach, Hong Kong, v.v (B6 K& hoach va Pau tu,
2022). Vi vay Viét Nam can xdy dung co ché trong nudc sao cho phtt hgp véi co ché chung khi
dam phan dau tu, dic biét 1a véi cac qudc gia c6 ngudn dau tu vao Viét Nam chiém ty 18 16n. Bén
canh céc tiéu chi nhu co ché song phuong khong qué nang né vé bao hd ngoai giao, thong tin vé
tranh chap dau tu giira cac bén ludn dugc cap nhat minh bach, cin dam bao rang cac bén s& vu tién
sir dung co ché phong ngira tranh chap dya trén thién chi trudc khi ap dung cac bién phap giai
quyét tranh chp.
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Tuy nhién ciing phai nhin nhén rang viéc xdy dung va ap dung thanh cong co ché phong ngira
tranh chép can dua trén nd luc cia ca Viét Nam va su hop tac ciia qudc gia dbi tac. Co ché phong
ngtra tranh chip dau tu khong chi phu thudc vao linh vuc, pham vi dau tu ma con bi anh hudng
boi chinh sach mé cira nén kinh té theo timg thoi ky ciia mdi qudc gia. Dau vay van khong thé phi
nhan nhimg loi ich ndi bat ma co ché hop tac theo qudc gia mang lai va néu c6 chinh sach xay
dung phu hop, Viét Nam van c6 thé ap dung thanh coéng co ché nay trong viéc giam thiéu cac tranh
chap dau tu.

Thik ba, trén co sé nghién ciru co ché phong ngira tranh chap dau tu quéc té cta Brazil, nhom
tac gia kién nghi xay dung co ché phdi hop trong phong ngira tranh chip dau tu quéc té tai Viét
Nam nhu sau:

Ngay sau khi nhan dwgc khiéu nai ciia nha dau tur nudc ngoai, Co quan giam sat s& c6 trach
nhiém 1 co quan trung gian giita nha dau tu va Chinh phii Viét Nam. Mot mat, Co quan gidm sat
hd tro giai dép cac thic mac ciia nha dau tu trong qua trinh dau tu, mat khac, co quan nay s& thong
béo cho co quan cip trung wong tat ca cac thong tin, tai liéu lién quan vé khiéu nai ctia nha dau tu
nude ngoai. Co quan quan 1y tiép nhan c¢6 thé 1a Bo Tu phap hodc Bo Ké hoach va Pau tu hodc
cac bd, nganh lién quan khéc c6 trach nhiém xem xét cac thong tin, tai liéu nhan duoc vé khiéu nai
va quy trinh giai quyét khiéu nai ctia nha dau tu (Hoang, 2020).

Trong trudng hop khong thé giai quyét khiéu nai thong qua Co quan giam sat, hodc phat hién
c¢6 ddu hiéu nghiém trong (cac truong hop khiéu nai lién quan dén vi pham phap luat, vi pham thoa
thuan dau tu hodc cam két khac véi nha dau tu nudc ngoai; anh hudng dén quyén va loi ich hop
phap ctia nha dau tu nude ngoai; cac khiéu nai khong thé duogc giai quyét dut diém hodc cé nguy
co cao trd thanh tranh chap dau tu quc té trude toa an hodc trong tai qubc té), co quan quan Iy
trung uong cu thé 1a Bo Ké hoach va Pau tu hoic BO Tu phap c6 trach nhi¢m thong bao cho Chinh
phu nudc nha dau tu kém theo cac tai liéu lién quan. Bén canh do, Chinh phu hai nuéc thanh 1ap
mot Uy ban chung ton tai dong thoi voi Co quan giam sat dé xem xét va thao luan vé cdo budc
dua dua ra boi mot bén. Uy ban chung phai hop theo thoi gian, dia diém va trinh ty nhu cac bén
da thoa thuén va cac cudc hop phai dugc td chirc it nhat moi ndm mét lan, luan phién thay thé chu
tich gifra cac Bén. Tién trinh d4i thoai va tham véan gitra cac bén dugc két thuc boi yéu cau cua
mot trong hai qudc gia véi viée trinh bay bao céo tom tit tai cudc hop tiép theo cua Uy ban chung.
Thu tuc phong ngira tranh chap phai dugc coi 1a diéu kién tién quyét trude khi khoi kién va giai
quyét tranh chip bang phuong thirc trong tai.

Két luin

Trong tuong lai, Viét Nam s& con tich cuc tham gia vao dam phan va ky két cac hiép dinh dau
tu song phuong ndi riéng va cac diéu uwéc qudc té khac noi chung. Dicu nay sé tao diéu kién dé
cac doanh nghiép trong nudc mé rong thi truong xuét khau, dé Viét Nam c6 thé thu hit thém vén
dau tu nude ngoai ciing nhu khang dinh nang lyc canh tranh cta Viét Nam trén thi truong qudc té.
Do d6, trén co sé phan tich nhitng quy dinh vé co ché phong ngira tranh chép trong cac hiép dinh
dau tu thé hé moi cua Brazil, danh gia nhitng diém tich cuc, han ché cia cic quy dinh nay dé tir
d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, nhom tac gia hy vong s& phan nao gop phan vio cong
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cudc d6i méi trong viée quy dinh diéu khoan lién quan t6i phong ngtra tranh chép trong cac hiép
dinh dau tu qudc té cua Viét Nam trong thoi gian téi.

Viéc nghién ctru dé tai “Co ché phong ngira tranh chép trong mét sé hiép dinh dau tw quoc
1é ciia Brazil va bai hoc cho Vigt Nam” d6i v6i nhom tac gia 1a mot thach thirc. Do nhom tac gia
chua c6 nhiéu thoi gian, kinh nghiém, diéu kién dé phan tich, nghién ctru chuyén sau tit ca cac
khia canh phap 1y lién quan dén van d trén nén rat mong c6 duogc su gop ¥ cia thiy/cod dé bai viét
nay c6 thé hoan thién va sau sic hon nita.
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