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Tom tit

Thuong mai qudc té 1a hoat dong mua ban, trao d6i hang hda, dich vu, dau tu, xtc tién thuong
mai, chuyén giao c6ng nghé cuing cac hoat dong nham muc dich sinh loi khac dién ra gitta cac
qudc gia hozc ving l1anh tho va xuat nhap khau la mot trong nhitng hoat dong vo cling quan
trong. Thuong mai quéc té gitp cho cac ngudn luc québc gia dugc sir dung c6 hiéu qua hon nho
tham gia vao qua trinh chuyén mén hoa va phan cong lao dong québc té; 1am tang ning luc san
XUat, ting muc sdng cua cac qubc gia noi riéng ciing nhu cta toan thé gisi néi chung; va kich
thich tiéu ding, ma rong san xuat, chuyén giao cong nghé va dau tu giita cac qudc gia, nhor d6
tao tién dé cho ting truang va phat trién kinh té cua cac qudc gia. Tuy nhién, cac lénh cam va
va han ché xuat nhap khau lai 1a mot can tré vo cing to Ion d6i voi su phat trién cia thuong
mai qudc té va tao ra nhiéu van dé phép ly lién quan.

Tir khéa: cAm xuat nhap nhap khau, han ché xuat nhap khau

LEGAL ISSUES SURROUNDING IMPORT AND
EXPORT PROHIBITIONS AND RESTRICTIONS

Abstract

International trade is the purchase, sale and exchange of goods, services, investment, trade
promotion, technology transfer and other profit-making activities that take place between
countries or territories and import and export is one of the extremely important activities.
International trade helps to make national resources more efficient by participating in the
process of specialization and the international division of labor; increase production capacity,
increase the standard of living of countries as well as of the whole world in general; and
stimulating consumption, expanding production, technology transfer and investment between
countries, thereby setting the stage for economic growth and development of countries.
However, import and export bans and restrictions are a huge obstacle to the development of
international trade and create many related legal problems.

1 Téc gia lién he, Email: k59.2011110225@ftu.edu.vn
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Mé dau

Céc han ché xuat khau ap dat ddi véi hang hda ndng nghiép va tai nguyén thién nhién gan
day da tré thanh mot van dé duoc quan tdm nghiém trong trong thuong mai qudc té. Vi nhiéu
ly do chinh sach khac nhau, tir viéc duy tri nguon cung cép lwong thuc trong nudc khi gia ca
toan cau ting dot bién dén ngan chin su can kiét tai nguyén thién nhién, cac qudc gia dua ra
cac han ché xuét khau dudi hinh thicc han ngach, cdm va thué. Do nhiing bién phap nay dan
dén thiét hai dang ké vé gia trong nudc va toan cau, nén nhin chung, nguoi ta dong y rang han
ché xuit khau khong phai la cong cu chinh sach hiéu qua nhat dé dat duoc cac muc tiéu vé
chinh séch phan phdi va maéi truong. Chiing bop méo thwong mai bang céch tao ra hoic lam
tram trong thém cac muc chénh léch gia ngan han va bang cach 1am suy giam niém tin cua cac
thuong nhan vao hé thong thuong mai thé gidi. Tac dong kinh té caa cac han ché xuat khau phu
thudc vao quy mé cua nudc xuat khau. BSi vi mot nuéc xuat khau nho, han ché xuat khau
khong anh hudng dén gia thi truong thé giéi ma 1a gia trong nudc. Khi cé nhitng han ché dbi
vé6i hang hoa xuat khau, céc bién phap thué quan hoac phi thué) thi s& 1am ting céc chi phi xuat
khau cua doanh nghiép va lam ting gia hang héa xuat khau. Theo luat cau, khi gia hang xuat
khau tang, nhu cau ddi véi loai hang hda nay ¢ nudc nhap khau s& giam nén khong xuat duoc,
1am lwong hang ciia mat hang do6 trong nude ting cao. Theo quy ludt cung cau, khi nguén cung
trong nudc ting cao thi gia hang hoa s& giam. Su that bai thi truong nay cd loi cho ngudi tiéu
ding va bat loi cho ngudi san xuat. Mat khac, nudc xuat khau 16n c6 loi thé anh huong dén gia
qudc té. Gia qudc té cua hang hoa 1a biéu hién bang tién gia tri quic té ciia hang hoa, dugc xac
dinh thdng qua gi& cia nhitng hop dong mua bén theo cac diéu kién thuong mai théng thuong,
gia cua nhitng hop dong mua ban cé gia tri 1on, dién ra thuong xuyén trén cac thi truong cha
yéu vé hang hoa d6 va duoc tinh bang dong tién ty do chuyén doi. Khi gia thi truong ting do
han ché xuat khau, nuéc xuat khau thu dugc loi nhuan tir mic gia cao nay cua hang hda ma ho
xuat khau. Vi ¢6 nhitng anh huéng vo cling to Ién nhu vay nén “Nhing vin dé phap 1y xung
quanh céc Iénh cdm va han ché xudt nhdp khdu” 1a mot van dé rat can nhan duoc su quan
tam
1. Tinh twong thich véi cac quy dinh vé viéc sir dung cac bién phap cAm va han ché trong
cac diéu wéc quéc té

Nhin chung, tat ca cac hiép dinh thuong mai déu c6 nguyén tic chung la cdm ap dung céc
bién phap cam hozc han ché xuat nhap khau. Céc han ché xuat khau dinh luong duoc quy dinh
trong luat WTO thong qua GATT Diéu XI yéu cau cac thanh vién loai bo tat ca cac lénh cam
va han ché quan trong d6i véi xuat khau, ngoai trir nhitng han ché duogc ap dit "tam thoi" dé
"ngan nglra hoic giam bgt" "tinh trang thiéu hyut nghiém trong" ddi vai thuc pham hoic cac san
pham khac "can thiét cho bén ky két xuat khau", va nhitng bén dy dinh cho phép thoi gian &p
dung cac quy dinh nhu phan loai, cham diém va tiép thi. Tuy nhién, Piéu XI khong du chinh
xéac dé han ché cac quan diém c6 thé cho phép céc Thanh vién ap dung cac bién phap han ché.
Tuong tu, n6 khong xac dinh cac thuat ngir dugc dé cap trong van ban, chang han nhu "su thiéu
hut nghiém trong", "tam thoi", "can thiét" va "ngin chan hoic giai toa". Pay 1a mot diém yéu
chinh vi n6 khéng mang lai su rd rang vé mat phéap ly trong viéc giéi han pham vi cua diéu
khoan.

So voi EVETA thi CPTPP quy dinh chi tiét, k§ cang hon vé& han ché xuat nhap khau.
EVFTA chi c6 5 khoan trong diéu khoan quy dinh vé han ché xuat nhap khau, trong khi d6
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CPTPP c6 t6i 10 khoan. Ngoai ra, trong CPTPP thi cac bén khong duoc phép yéu cau thuc hién
nhu diéu kién dé duoc cip phép nhap khau. EVFTA cho phép cac bén &p dung va duy tri cap
phép nhap khau co diéu kién.

1.1. Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT)

Khoan 1 diéu XI Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) cia WTO quy
dinh nguyén tic chung 1a cac thanh vién WTO khong duoc ap dung cac bién phéap han ché sé
lwong dudi bat ky hinh thic ndo nham han ché xuit nhap hang héa “Khéng mét s cam hay
han ché nao khac ngogi trir thué quan va cac khodn thu khéc, di mang hinh thizc han ngach,
gidy phép nhdp khdu hay xudt khdu hodc cac bién phap khac sé diroc bdt cir mét bén ky két nao
dinh ra hay duy tri nham vao viéc nhdp khdu tir 1anh thé cia bat kp bén ky két nao hay nham
Va0 viéc xuat khdu hay bdan hang dé xuat khau dén 1anh thé cua bat ky bén ky két nao.

Tuy nhién, WTO ciing thira nhan mot sd it cac truong hop ngoai & cho phép &p dung bién
phép han ché s6 luong xuat khau - nhap khau nhung phai 1a véi cac diéu kién va theo céc thu
tuc nhat dinh duoc quy dinh tai khoan 2 diéu XI

1.2. Hiép dinh thwong mai tw do Lién minh Chau Au - Viét Nam (EVFTA)

Viét Nam va EU cam két khdng ap dung cac bién phap cAm hoic han ché xuit khau nao
(bao gdm ca cac didu kién xuat khau dua trén ty 1& noi dia hoa, ty 1& nhap khau va cac bién phap
han ché xuat khau tu nguyén) ngoai cac trudng hop bao luu va cac bién phap quy dinh tai khoan
2 Piéu 2.14 cua Hiép dinh EVFTA. Bdi véi cac truong hop bao luu, Viét Nam va EU cam két
bao dam minh bach héa cac bién phap han ché xuat nhap khau ma minh ap dung. Ngoai ra, theo
Hiép dinh WTO, mot bén dugc ap dung bat ky bién phap nao véi bén kia véi diéu kién 1a duoc
Co quan giai quyét tranh chap cia WTO cho phép?.

Céc truong hop Viét Nam bao Iuu quyén han ché xuat khau, nhap khau duoc néu tai Phy
luc Y cta Chuong 2 EVFTA, theo do:

_Cac bién phap han ché/cim nhap khau ap dung véi cac hang hoa duoc liét ké, trong do
dang cht y c6 phuong tién van tai tay lai nghich, hang hoa di qua st dung (quan 4o, do dién
tar, thiét bi y té...), phuong tién van tai va linh kién da qua st dung. ..

_ Céc bién phap han ché/cam xut khau ap dung véi cac hang hoa duoc liét ké, trong d6
c6 gd tron va gd khai thac tir rimg tu nhién, cac thiét bi mat ma va phan mém sir dung bao vé
bi mat nha nudc. ..

Chu y, vé thué xuat khau, trong s6 603 dong thué ma Viét Nam hién con duy tri thué xuat
khau, Viét Nam cam két:

_  Gitr nguyén muc thué 0% hién hanh déi véi 134 dong thué

- Loai bo thué xuat khau dbi voi tong cong 412 dong thué sau 5, 7, 10, 12 hoic 15 nim

- Gigi han thué xuat khau ¢ 20% ddi véi 56 dong thué sau 05 nidm, riéng véi quang
mangan thi gigi han la 10%?.

1.3. Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bg xuyén Thdi Binh Dwong (CPTPP)

Cam va han ché xuit nhap khau dugc quy dinh tai diéu 2.10 va phu luc 2-A chuong II.

Theo d6, cac thanh vién khong duoc &p dung hay duy tri viéc cdm hozc han ché nhap khau hang

2 Piéu 2.14, Chuong II, Hiép dinh thwong mai ty do Lién minh chau Au - Viét Nam.
3 Phu luc 2-Y
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hoa ciia mot bén khac hoic xuat khau hoic ban dé xuat khau hang héa sang l1anh thé cua bén
khéc. Trir khi pht hop véi Didu XI cua Hiép dinh GATT 1994 cuing vai cac ghi chd dién giai
cua diéu khoan 2.10 vé& Han ché xuat khau va nhap khau. Trong cac trudng hop ma cac hinh
thirc han ché khac bj cim, mot bén ciing khong duoc phép ap dung hoic duy tri:

_ Yéu ciu vé gia xuét khau va gia nhap khau trir trudng hop dé thuc hién viée danh thué
chdng ban pha gia, thué dbi khang va céac bién phap cam két gia.

_  Cap phép nhap khau khéng tu dong.

_ Bién phép han ché xuat khau tu nguyén khong phu hop véi Biéu VI cua Hiép dinh
GATT 1994 va duoc thuc hién theo Diéu 18 cua Hiép dinh vé& Tro cip va céc bién phéap dbi
khang va Diéu 8.1 cua Hiép dinh Chéng béan pha gié.

Nhitng quy dinh trén vé cdm va han ché xuat nhap khau duoc cac nuéc thanh vién bao luu
d6i v6i mot sb loai hang hoa cu thé & Phu luc 2-A. Céac nudce thanh vién dam bao minh bach
khi ap dung bao luu.

Thém vao d6, CPTPP khong cho phép bat cir bén nao ép budc, ra diéu kién cho ca nhan/
doanh nghiép khi muén tham nhap vao thi truong cua minh thi phai ky hop dong hoic sir dung
kénh phan phéi caa minh.

Ngoai ra, CPTPP khong cAm nuéc thanh vién ap dung va duy tri cac bién phép cim
hodc han ché nhap khau hoic xuét khau d6i véi cac qubc gia khong phai thanh vién caa CPTPP
(sau day goi la bén tha ba). Trong truong hop mot bén &p dung va duy tri bién phap cam hoic
han ché nhap khau mot hang hoa tir bén thi ba, theo yéu cau cua bat ky bén nao, céc bén s& tién
hanh tham van dé tranh can thiép khéng phl hop hoic bop méo céc thoa thuan vé gia ca, tiép
thi hodc phan phdi tai bén khéac®.

2. Thuc trang cac nwéc thanh vién dang ap dung

Mic di vé mat nguyén tac chung, st dung lénh cdm hozc han ché xuat nhap khau 1a hanh
dong bi cim trong thwong mai qudc té, tuy nhién, viéc nay van xay ra rt ph bién khi tinh hinh
thé gidi c6 nhirng bién dong.

Tir nhitng tranh chap d4 dién ra lién quan dén diéu XI cuia GATT, ching ta thdy dugc mot
s6 van dé bt cap trong quy dinh vé viéc st dung céc 1énh han ché xuat nhap khau nhu sau trong
viéc quy dinh céac truong hop ngoai 1é duoc phép sir dung cac 1énh cam hoac han ché xuat nhap
khau:

_ Khéng c¢6 quy dinh nao cu thé vé mot khoang thoi gian dugc phép 4p dung lénh cim
hoic han ché xuat nhap khau hay néi cach khéc, khong c6 mét dinh nghia cu thé nao cho viéc
“tam tho1” dugc quy dinh tai diém (a) khoan 2 diéu XI Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai GATT. Diéu nay din dén viéc cac nuéc cb tinh kéo dai thoi gian &p dung cac 1énh nay du
ly do &p dung d3 hét.

- Bén canh do, ta c6 thé thiy rang ciing khong co nhitng tiéu chuan cu thé dé danh gia
murc do nghiém trong cua su thiéu hut hang hoéa, khi nao thi c6 thé coi mét sy khan hiém 1a
“tram trong”

- Ciing tai diéu (a) khoan 2 diéu XI GATT, “san pham mang tinh trong yéu” ciing van
con 1a mot khai niém chua thyc su tuong minh, chua dugc gidi han mot cac cu thé. Viéc giai

4 Piéu 2.10, Chwong II, Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong
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nghia thé ndo 1a mot san pham “co tinh trong yéu” lai phu thudc vao quy dinh, luat phap cua
maoi nudc.

Day chinh 1a nhirng “khe hé” trong quy dinh vé ngoai 1é cia GATT dé Chinh phu cac nudc
c6 thé sir dung cac bién phap cidm va han ché xuat nhap khau.

Giita nam 2007 va 2012, thé gioi da trai qua su that chat cua thi truong lwong thyc thé gidi
va sy bién dong gia ca gia ting, diéu nay c6 thé duoc sir dung nhu mot diém tham chiéu dé hiéu
tac dong cua cac 1énh cam xuat khau trong thoi ky khung hoang. Dudi day 1a mot tranh chap
cho thiy Hoa Ky d loi dung nhirng khe ho cia cac diéu wdc quéc té nham ap dit 1énh han ché
nhap khau ddi véi mot sé hang hoa cua Argentina®.

Vao ngay 30 thang 8 nim 2012, Argentina d3 yéu cau tham van véi Hoa Ky lién quan dén
mot sé bién phap anh huong dén viéc nhap khau dong vat, thit va cac san pham dong vat khac
tir Argentina. Tranh chap nay lién quan dén viéc Hoa Ky duy tri 1énh cam nhap khau déi véi tat
ca cac dong vat va san pham dong vat nhay cam véi bénh 16 mom long moéng tir Argentina dugc
&p dung sau khi bung phét bénh 16 mdom long méng & mién Béc Argentina vao nim 2001. Lénh
cAm chung duoc quy dinh trong Muc 94.1 cua Tiéu dé 9 caa Bo luat Quy dinh Lién bang cua
Hoa Ky. Argentina da yéu cau uy quyén lai dé nhap khau (i) thit bo twoi (uwép lanh hoic dong
lanh) tir mién Béc Argentina va (ii) tat ca cac san pham dong vat va dong vat nhay cam vai 1o
mom long mong tir Patagonia vao nam 2002. Argentina tuyén b6 rang lénh cim duoc thé hién
trong 9 CFR 94.1 (b) 1a khdng phi hop véi Piéu 1.1 2.2, 2.3, 3.1, 3.3, 5.1, 5.2, 5.4, 5.6, 5.7 va
10.1 cua Thoa thuan vé céc bién phap vé sinh va kiém dich thyc vat (Thoa thuan SPS) va cac
Piéu I: 1 va XI: 1 cia GATT 1994. Lién quan dén viéc cam tat ca cac san pham nhai lai tur
Patagonia, Argentina ciing tuyén b rang bién phap cua Hoa Ky khéng phu hop véi cac diéu
khoan khu vyc héa trong Diéu 6.1 va 6.2 ciia Thoa thuan SPS. Argentina lap luan rang lénh
cam thiéu sy bién minh khoa hoc va dugc duy tri trai véi cac tiéu chuan qudc té, khong co danh
gia rui ro hop 18, va theo cach phan biét déi xur han ché thuong mai hon muc can thiét dé dap
g mirc do bao vé cia My. Argentina ciing tuyén b rang Hoa Ky da ap dat mot su cham tré
khong dang c6 trong cac thu tuc phé duyét ddi véi cac yéu cau cia Argentina lién quan dén viéc
cho phép nhap khau thit bo tuoi va cong nhan khu vuc Patagonia 1a khéng c6 16 mém long
mong. Argentina ciing 1ap luan rang, ddi vai cac san pham tir Patagonia, Hoa Ky da khong tuan
thu cac nghia vu cia minh dé diéu chinh cac bién phap cia minh cho céc khu vuc khéng c6 sau
bénh hoic bénh tat va cong nhan khai niém riang cac khu vuc do ton tai. Cudi cling, Argentina
cling dua ra tuyén bd lién quan dén cach Hoa Ky xac dinh murc do bao vé cua minh va liéu Hoa
Ky c6 phii hop véi sy di xir dic biét va khac biét cia Argentina véi tu cach 1a Thanh vién caa
nu6c dang phat trién hay khong. Dap lai, Hoa Ky luu ¥ rang 16 mom long méng duoc coi la
mét trong nhiing bénh vat nudi truyén nhidm va tan pha kinh té nhat. Hoa Ky ciing giai thich
rang ho da khong co truong hop mic bénh 16 mém long moéng trong hon 80 nim va gia siuc &
Hoa Ky khong dugc tiém vic-xin phong bénh 16 moém long méng. Do d6 , mot dot bung phéat
s& dac biét tan pha nén kinh té My. Hoa Ky khang dinh rang viéc xem xét ciia Co quan Kiém
tra Stc khoe Pong vat va Thuc vat (APHIS) - co quan lién quan cia Bo Nong nghiép - vé cac
don xin phép nhap khau cia Argentina di duoc thuc hién ma khéng cham tré quéa muac do nhu
cau théng tin mai va cap nhat vé tinh hinh & Argentina. Ciing trong quan diém d6, Hoa Ky lap
luan rang céc bién phap cua ho da duoc dé cap theo sy mién trir trong Piéu 5.7 ciia Thoa thuan

5 WTO (2015), United States — Measures Affecting the Importation of Animals, Meat and Other Animal Products
from Argentina, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds447_e.htm, truy cip ngay: 24/10/2022.
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SPS, cho phép céc bién phap duoc ap dung trong trudng hop khéng du bang chieng khoa hoc
lién quan. Hoa Ky cho rang, vi cac bién phap nay duoc dé cap trong diéu khoan mién trir trong
Diéu 5.7, khong thé c6 sy mau thuin véi cac Piéu 2.2, 5.1, 5.6 va 6.1 cua Thoa thuan SPS.

Hoa Ky lap luan riang céc bién phap cua ho dua trén cac tiéu chuan cua Té chirc Thi'y Thé
gidi (OIE) vi cac quy trinh caa APHIS tuan theo cach tiép can twong tu nhu cac quy trinh duoc
thé hién trong B luat Tha y Trén can OIE, & chd chling yéu cau don dang ky tir khu vuc xuit
khau va xem xét tinh trang bénh 16 mdm long méng cua khu vuc d6. Tuy nhién, Hoa Ky ciing
lap luan rang, lién quan dén tuyén bd lién quan dén mién Bic Argentina, cac diéu khoan cua
Bo luat Tha y trén can k&u goi cho phép nhap khau thit bo tir cac quéc gia khdng c6 16 mom
long méng noi thuc hanh tiém chung la khong du dé dat duoc mirc do bao vé thich hop cta Hoa
Ky. Quan diém cua Hoa Ky la tiém chung cé hé théng gay ra nhitng rai ro lién quan dén phan
rng mién dich trong dan duoc tiém phong va do d6 mot khu vuc hoic khu vyc tiém ching
khong thé duoc coi 1a khdng c6 16 mém long méng. Nhu trong gan nhu tit ca cac tranh chap
duoc dua ra theo Thoa thuan SPS, Hoi dong dd tham khao y kién cua cac chuyén gia khoa hoc
dé hd tro nd trong viéc danh gia cac bang chiang khoa hoc. Diac biét, cac chuyén gia da tham
gia vao cac linh vuc ky thuat danh gia rai ro, thyc hanh tha y va giam sét trong bdi canh bénh
l6 mdm long méng. Hoi ddng ciing di tham khao y kién caa OIE lién quan dén hoat dong va
giai thich B luat Suc khoe Dong vat Trén can cua n6. Hoi dong xét xir nhan thay rang céc bién
phép ciia Hoa Ky khong phli hop véi cac quy dinh trén cia Thoa thuan SPS, Hoi dong da thuc
hién kinh té tu phap ddi véi cac yéu sach cua Argentina theo Diéu I: 1 (MFN) va XI: 1 cua
GATT 1994 (Han ché dinh luong) ciing nhu su bao vé cia Hoa Ky theo Biéu XX (b) (can thiét
dé bao vé tinh mang hoic sic khoe dong vat) cia GATT 1994.

Trong thoi ky thé gidi phai trai qua dai dich COVID - 19, s6 lugng cac lénh cidm va han
ché xuat nhap khau ngay cang ting do mét s6 thanh vién WTO da dua ra dé giam thiéu tinh
trang thiéu hut nghiém trong & cap qudc gia. Dé tng ph6 voi COVID - 19 khan cp doi hoi su
gia ting manh m& trong san xuit cac vat tu y té thiét yéu trén toan cau. Chudi gié tri hoat dong
t6t ¢6 thé gitip nhanh chéng ting cudng san xuat trong khi van ngan chan su gia tang chi phi.
Khi san xuat méi c6 san, thwong mai s& rat can thiét dé chuyén nguon cung tir noi chiing doi
dao sang noi ching thiéu, dac biét 1a khi dich bénh 1én dén dinh diém vao cac thoi diém khac
nhau ¢ cac dia diém khéc nhau. Tuy nhién, viéc thiéu hop tac quéc té cé nguy co can tré phan
g ngudn cung can thiét khan cp. Tinh dén thang 4 nam 2020, da c6 80 qudc gia va cac ving
lanh thé hai quan riéng biét di dwa ra cac 1énh cAm hozc han ché xuat khau do hau qua cua dai
dich COVID-19, bao gém 46 thanh vién WTO (72 néu céc qudc gia thanh vién EU dugc tinh
riéng 16) va tam quédc gia khong phai 1a thanh viéen WTO. Hau hét trong s6 nay da duoc mo ta
la c&c bién phap tam thoi®. It nhat hai thanh vién da loai bo mot s6 han ché do.

Ba Sabrin Chowdhury, nguoi dimg d¢au mang hang hoa tai Céng ty xép hang tin dung Fitch
Solutions, cho biét khoang 30 quéc gia d thuc hién cac bién phap han ché xuat khau luong
thuc ké tir khi cudc chién tai Ukraine bat dau, dong thoi canh bao cha nghia bao ho ndng nghiép
dang & mic cao nhat ké tir cuoc khung hoang gia lwong thyc nam 2007 va 2008 1am an ninh
lwong thyc thé giéi va nhitng khu vyc dé ton thuong dimg trude rai ro vo ciing to Iéon. Gia luong
thuc thé gi6i da tang hon 70% theo ghi nhan cua cac cdng cu do ludng tir Lién Hop québc ké tir
gitta nam 2020 va gan dat mac ky luc sau khi Nga tién hanh "chién dich quan sy dic biét" tai

6 WTO (2020), EXPORT PROHIBITIONS AND RESTRICTIONS, World Trade Organization. Xem tai:
https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/export_prohibitions_report_e.pdf (Truy cap ngay: 23/10/2022).
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Ukraine, can tré xuat khau nhiéu mat hang thiét yéu va 1am ri loan chudi cung tng. Chu nghia
bao ho luong thyc trdi day trong giai doan nay cd thé day chi phi tiép tuc Ién cao, ton hai suc
mua ctia nguoi tiéu ding va day cac ngan hang trung uong vao thé khd khi vira phai kiém ché
lam phat, vira phai duy tri ting truong. Gidi quan sat lo ngai tinh thé hién nay sé tao tién dé cho
mot s6 mat hang chu luc quan trong nhit tro nén dit dé hon. Theo Bloomberg, gia lia mi giao
sau da ting 56% trong nim nay, dau co ting 38%, trong khi cong cu cua Lién Hiép Quéc ghi
nhan gia sita ting 14%. Ngoai ra, han ché xuat khau khong chi Ia tin xdu ddi voi cac nudc nhap
khau. Tién si David Adamson, giang vién cap cao tai Trung tm Tai nguyén va thuc pham toan
cau tai Pai hoc Adelaide, cho biét ndng dan & cac quéc gia san xuét ciing chiu anh huong tiéu
cuc do khong thé tan dung gia quc té cao’.

Cac lénh cdm va han ché xuat khau duoc ap dung béi cac nude xuét khau 16n trong ngén
han c6 thé 1am giam gi4 trong nudc dbi véi hang hoa duge dé cap va ting tinh sin co trong
nuéc. Trong nhiéu trudng hop, chung ciling dugc sir dung nhu nhirng bién phép phong vé thuong
mai hay cac cong cu chinh tri va dem lai nhitng hiéu qua nhat dinh di véi viéc thuc hién cac
chinh s&ch cua Chinh pha nuéc 4p dung. Tuy nhién, chién lugc nay khdng phai 1a khéng tén
kém: céc bién phap 1am giam ngudn cung thé gisi cua cac san pham lién quan va cic nudc nhap
khau khong c6 kha ning san xuat cac san pham nay bi anh hudng. Bén canh dé, cac nudc Xuat
khau ciing c6 nguy co thua 156 vé 1au dai. Mot mit, gia trong nudc thap hon sé& 1am giam dong
lyc san xuit hang héa trong nude, va gia nudc ngoai cao hon tao dong luc dé budn lau nd ra
khoi dat nudc, ca hai déu co thé 1am giam tinh sin c6 trong nudc caa san pham. Mit khac, cac
han ché do mét quéc gia khai xuéng cé thé gay ra hiéu tng domino. Néu thuong mai khdng
cung cap kha nang tiép can an toan, c6 thé du doan dugc ddi véi hang hoa thiét yéu, cac quéc
gia c6 thé cam thdy ho phai dong ctra khoi hang nhap khau va thay vao d6 theo dudi san xuat
trong nudc, tham chi véi gia cao hon nhidu. Mot kich ban nhu vay c6 thé s& dan dén ngudn
cung thap hon va gia cao hon cho hang hoa rat can thiét. Nhimg tac dong lau dai c6 thé 1a dang
Ké.

3. Nhitng van dé phap ly vé thuc hién hop dong ddi véi doanh nghigp

Viéc mot nudc cam, han ché xuat nhap khau s& khién cho céc van dé phap Iy phat sinh
véi cac doanh nghiép xuét nhap khau. Mot 1énh cAm va han ché xuat nhap khau mot mat hang
duoc ban hanh s& gay nén tac dong 16n. Khong chi anh hudng téi nhitng quéc gia xuat khau,
nhap khau hang hoa tir qudc gia ban hanh 1énh ma né con anh huéng dén ca thi truong hang
hoa trén toan thé gigi. Co thé thiy mot trudng hop gan day 1a An Do cdm xuit khau gao. Tong
cuc Ngoai thuwong An D6 di ban hanh 1énh cdm xuat khau déi véi mit hang gao tim (cé hiéu
lyc tir sau ngay 15/9/2022). Bdng thoi, An Do ciing ap thué xuat khau 20% dbi véi cac mat
hang gao trang va gao lat (chiém 60% téng kim ngach xuat khau gao caa An D). Nguyén nhan
chinh 1a do Chinh phu An P4 dang ngay cang lo ngai vé ngudn cung suy giam va lam phat gia
lwong thuc®. V& phia cac doanh nghiép, nhiéu thuong nhan da khong thé ky két thém hop dong
ngay sau khi chinh sach dugc ban hanh. Theo wdc tinh ¢ khoang 1 triéu tin gao dang bj mac
ket & cang ciia nudc ndy do nha nhap khau tir chéi tra thém muc thué xuéat khau 20% méi dugc

7 Nguyén Hanh (2022), “Pa ¢6 30 qudc gia han ché xuat khau lwong thuc, chu nghia bao hg trdi day”, TTWTO
VCCI, https://trungtamwto.vn/chuyen-de/20782-da-co-30-quoc-gia-han-che-xuat-khau-luong-thuc-chu-nghia-
bao-ho-troi-day, truy cap ngay: 23/10/2022.

¢ Theo cong van 6263/VPCP-KTTH ngay 21/9/2022 vé viéc An Do cam xuét khau gao va tic dong dén viéc san
Xuit va xuat khau gao cua Viét Nam. Xem tai: https://vpcp.chinhphu.vn/van-ban-ban-hanh/172643.htm, truy cap
ngay: 23/10/2022.
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ban hanh. Tam anh huong khi mét 1énh cdm, han ché xuat nhap khau 1a khong hé nho nén cé
thé thiy rang trong cac hiép dinh thuong mai thé hé méi, nhu CPTPP va EVFTA déu cd quy
dinh vé cAm, han ché xuét nhap khau. Trong d6, c&c hiép dinh déu hudng toi viée cac nude cam
két khong &p dung lénh cdm, han ché xuat nhap khu, trir mot s6 trueong hop bao luu, va néu
bao luu thi phai dam bao minh bach. Tuy nhién, trén thyc té van c6 nhitng 1énh cim, han ché
xuat nhap khau duoc ban hanh. Pon cir gan day 1a 1énh cAm xuat khau thit ga caa Malaysia,
mot nudce thanh vién cua Hiép dinh CPTPP.

Trong hiép dinh CPTPP va EVFTA khéng c6 diéu khoan quy dinh cu thé vé bat kha khang.
Cong wdc Vién 1980 vé hop dong mua ban hang hoéa quéc té (CISG) quy dinh tai Bidu 79 (1)
nhu sau: “M¢t bén khdng chju trdch nhiém vé viéc khdng thuc hién bat Ky mot nghia vu nao do
cua ho néu chitng minh dwoc rang viéc khong thuc hién dy 1a do mét tré ngai nam ngoai suw
kiém soat cia ho va nguoi ta khong thé cho doi mét cach hop 1y rang ho phdi tinh téi tré ngai
dé vao lic ky két hop dong hodc la tranh dwoc hay khdc phuc cac hdu qud cia né.” Phap luat
Viét Nam ciing quy dinh vé sy kién bat kha khang tai Diéu 156 Bo luat dan su 2015, theo dé:
“Sur kién bat kha khang 1a si kién xdy ra mgt cach khach quan khong thé leong trueée dioc va
khdng thé khac phuc dwot mdc dii da dp dung moi bién phap can thiét va kha nang cho phép.”
Nhu vay, phap luat qudc té va phép luat Viét Nam cé quy dinh kha tuong ty nhau vé khai niém
cua sy kién bat kha khang. Ngoai ra, trong cac hop dong mua ban hang héa qudc té cac bén co
thé soan diéu khoan vé bat kha khang hozc mién trach. Noi dung diéu khoan dugc soan theo y
chi thoa thuan cua cac bén, dong thoi van phai tuan tha phéap luat. Nhin chung, cac yéu té cau
thanh “trd ngai” bao gdm: Nam ngoai sy kiém soat; Khdng thé luong trude duoc va khong thé
tranh duoc ciing nhu khong thé khic phuc duoc hau qua. Vay dé sy kién mot nuéc ap dung mot
lénh cam, han ché xuat nhap khau duoc xem 12 mot su kién bat kha khang thi n6 ciing phai dap
g céc yéu té theo quy dinh caa luat. Tha nhat, 6 thé dé dang thay duoc rang, viéc Chinh phu
mét nude ban hanh mét chinh sach, 1énh cAm hoic han ché xuat nhap khau nam ngoai sy kiém
soat cua cac doanh nghiép. Ngoai ra, cling can xem xét Iénh cdm, han ché xuat nhap khau c6
phai 12 nguyén nhan truc tiép gay ra kho khan cho viéc thuc hién hop dong hay khong. Khi mot
chinh sach, 1énh dugc ban hanh cac doanh nghiép sé khong co6 lua chon khac ngoai viéc tuan
thu. Dé xem xét van dé cac doanh nghiép cé thé luong trudce hay néi cach khac 1a phai biét vao
ltc ky két hop dong hay khong, cé thé dua trén thoi diém ky két va thoi diém ban hanh Iénh.
Néu hop ddng duoc ky két trudc thi mot 1énh cim, han ché xuat nhap khau sé 1a su kién khong
thé luong trudc. Trong truong hop nguoc lai, n6 s& khong duoc xem la su kién bat kha khang.
Yéu tb cudi cung la khong thé khic phuc duoc hau qua. Dau hiéu nay rat quan trong, cé tinh
chat quyét dinh ddi véi viéc xac dinh sy kién da xay ra c6 phai 1a bat kha khang d6i voi bén
chiu tac dong hay khong. Tuy nhién, viéc xem xét cac bén da nd luc hét sic hoic it nhét c6
thién chi khic phuc hau qua khéng phai luc nao ciing dé dang, minh bach, d& chimg minh. Nhu
vay, ¢ thé thiy mot 1énh cam, han ché xuat nhap khau c6 thé xem 1a mot su kién bat kha khang,
néu no dap tmg du céc yéu té theo luat.

CPTPP khong cho phép mot bén yéu cau bén kia thuc hién nhu diéu kién dé duoc cap phép
nhap khau. Trong khi 6, EVFTA lai cho phép. Khi mot quéc gia ap dung diéu kién vé gidy
phép, céc doanh nghiép dé c6 duoc gidy phép nhap khau sé& phai ap dung maot sb diéu kién do
qudc gia d6 dua ra. Tuy nhién, EVFTA chua c6 quy dinh cu thé vé thoi gian mot quéc gia dua
ra théng bao vé diéu kién dé duoc cap phép nhap khau dén khi c6 hiéu luc 1a bao 1au. Néu mot
quéc gia dua ra thong bao diéu kién dé duoc cip phép nhap khau va ap dung ngay Iap tic hoic
sau mot khoang thoi gian ngan, cac doanh nghiép co6 thé khdng xoay s& kip. Biéu nay c6 thé
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khién cac hang hoa di trén duong van chuyén hodc chwa duoc théng quan ¢ céc nudc bi gitr lai
va tham chi khong thé théng quan do khéng dap ung diéu kién. Dic biét ddi véi mot sé hang
hoa cd thoi gian bao quan ngan, hoac chat lwong bi giam xudng theo thoi gian nhu ca phé, diéu,
hoa qua,... thi viéc hang hoa bi kéo dai thoi gian hoidc khong thé théng quan s& khién doanh
nghiép chiu thiét hai.

Trong CPTPP c6 mét chuong quy dinh vé céc bién phap an toan thuc pham va kiém dich
dong thuc vat, theo d6 Khoan 6 Diéu 7.11 quy dinh rang “Néu mét Bén nhdp khau cam hay han
ché nhdp khau mét logi hang hoa cia Bén kia theo sai pham phét hién qua kiém tra nhdp khdu
thi Bén nhdp khdu phdi théng bao vé viéc vi pham cho it nhdat mét trong cdc doi tirong sau: nha
nhdp khdu hay dai dién ciia nha nhdp khau, nha xudt khau; nha san xuat hogc Bén xudt khdu. ”
Nhu vay, c6 thé hiéu néu hang hda cua mot bén khong dap ung quy dinh SPS cua bén kia thi
hang hoa d6 co thé bi &p dung bién phap cam hoic han ché xuit nhap khau. Trong dé, cac quy
dinh SPS cuia cac bén bao dam minh bach. Cac doanh nghiép can chd y tim hiéu va dap tng
quy dinh SPS cuia cac nude khi xuat khau hang hoa sang québc gia d6 dé tranh tinh trang bj cam
hodc han ché xuit nhap khau. Ngoai ra, viéc khong dap ung SPS ciia mot qudc gia con anh
huong t6i danh tiéng caa hang hoa trén thi trudng québc té.

4. Khuyén nghi

DU ¢6 rat nhiéu tac dong tiéu cuc Ién sy phét trién caa thuong mai québc té cting chudi cung
g toan cau, tuy nhién, ching ta khdng thé pha nhan dugc tac dung caa nhiing bién phap nay
trong viéc thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té cua chinh phu, bao ho cac nganh san xuat
trong nude va diéu tiét cung cau cua thi trudng noi dia. Chinh vi thé, can c6 nhing giai phéap
dat ra nham phong tranh nhitng rai ro va giam thiéu ¢én muc téi da cac thiét hai khi Chinh phu
cac nudc sir dung nhitng bién phap nay. Sau ddy ching em xin dua ra mot s6 nhitng khuyén
nghi nhu sau.

Vé phia doanh nghiép, dé han ché rui ro, cac doanh nghiép nén da dang hoa thi truong va
ngudn cung; dong tién thanh toan, ra soat lai cac hop dong va hd so phap 1y, chu dong dam
phan dé han ché rai ro trong ky két va thuc hién hop dong... Nghién ctru cac dong hang duoc
huong wu dai cua cac Hiép dinh thuwong mai tu do...

Vé giai phép cho nhiing tac dong tryc tiép: Cac don hang da giao, doanh nghiép tién hanh
cac bién phép thanh toan nhanh thdng qua cac kénh tir ngdn hang nudc ngoai, ngan hang tu
nhan. Pdi v6i cac don hang dang trén dudng giao hoic ¢ ké hoach giao: Kéo hang vé, hodn
hoic hiy don hang, con cac don hang van duoc giao theo yéu cau khach hang thi thong nhét lai
khau thanh toan, thay d6i cang va khach hang chiu chi phi phét sinh.

Ngoai ra, doanh nghiép can chu dong tim hiéu, thuong xuyén cap nhat va thuc hién céc
quy dinh, bién phép k¥ thuat lién quan dén chat luong hang héa trong thuong mai quéc té, dong
thoi ciing phai tich cuc tham gia vao cac hoat dong trao doi thdng tin, xay dung tiéu chuan qudc
gia, lam co s& cho viéc vuot qua cac rao can mot cach chu dong.

Vé phia nha nuéc, tap trung nang cao niang luc nhan thic va phd bién thong tin dén céc
doanh nghiép vé cac chinh sach, cac bién dong trén thi truong quéc té. Viéc Nha nudc cung cap
thong tin dén cac doanh nghiép s& gilp céc doanh nghiép giam duoc dang ké chi phi tim kiém
thdng tin va c6 su chuan bi ngay tir dau trong viéc ing pho duoc véi nhitng rao can. Bén canh
viéc cung cap thong tin, cac co quan chirc ning nén dua ra nhitng huéng dan cu thé, chi tiét,
thiét 1ap kénh giai dap hd trg va tu van cho doanh nghiép khi gip nhiing ric réi vé cac bién
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phap cim, han ché xuat nhap khau cta cac nude. Pay 1a mot vai trd hét sic quan trong caa Nha
nuée ddi véi doanh nghiép xuit khau. Ngoai ra, chung ta ciing can ting cuong hoc hoi kinh
nghiém tir cac qudc gia khac trong viéc tng phd vai cac 1énh cdm, han ché xuét nhap khau.

Két luan

Ngay nay nén kinh té thé gi¢i dang ngay cang tré' nén hoi nhap, cac hang rao duoc d& bo,
nhiéu hiép dinh duoc ky két, cac nén kinh té dan tré nén phu thudc vao nhau. Tuy nhién nén
kinh té thé gi6i luén chtra day nhirng bién dong va rai ro. Covid 19 hay gan day 1a cudc chién
gitta Nga va Ukraine da ching ta thiy sy mong manh cua chudi cung tng toan cau. Khi xay ra
thiéu hut nguén cung vé luong thuc, vé nang luong,... nhiéu qudc gia da lwva chon bién phap
dong ctra, 4p dung chinh séch cdm, han ché xuat nhap khau dé dam bao ngudn cung trong nuéc,
dam bao an ninh luong thuc,... Mic di cac bién phap nay chi 1a tam thoi nhung van gay ra kho
khan ddi véi céc qudc gia va dic biét 1a cac doanh nghiép khi tham gia vao thwong mai qudc
té. Do d6, nhitng hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA luén c6 diéu
khoan dé quy dinh vé han ché xuat khau va nhap khau. Du da c6 quy dinh rd rang va minh bach,
song thyc té lun ludn phuc tap va tiém an nhitng vin dé nam ngoai quy dinh cta phap luat.
Cac doanh nghiép can cha dong va linh hoat trong viéc cap nhat, &ng phd véi chinh sach tir cac
chinh phi, bién dong cua tinh hinh kinh té thé giéi. Thém vao do, su gitip d& tir phia chinh pha
la mot ngudn khdng thé thiéu dé giup d& doanh nghiép khi tham gia vao thi truong quoc té day
phuc tap va canh tranh,

Tai liéu tham khao

Cong van 6263/VPCP-KTTH ngay 21/9/2022.

Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT).

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong.
Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chau Au -Viét Nam (EVFTA).
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