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Tém tit

Bai nghién ctru s& phan tich thuc trang xuat khdu mat hang mat ong cua Viét Nam sang Hoa Ky
va nghién ctru 4nh huéng cta chinh sach chéng ban pha gia (CBPG) di va dang tic dong 1én hoat
dong xuat khau mat ong cua Viét Nam sang Hoa Ky. Qua do, bai viét s& danh gia cac tac dong
ciing nhu d& xuat cac y kién, kién nghi dé nang cao xuat khau mat ong sang thi truong Hoa Ky.
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Tir khéa: Mat ong xuat khau, chinh sach chong ban pha gia, Viét Nam, Hoa Ky
THE IMPACT OF US’S ANTI-DUMPING DUTIES ON VIETNAMESE HONEY
EXPORTS
Abstract

This article will analyze the current situation of Vietnam's honey exports to the United States and
study the impact of anti-dumping policy that has been affecting Vietnam's honey export activities
to the United States. Thereby, the article will evaluate the impacts as well as propose ideas and
recommendations to improve honey exports to the US market.

Keywords: Honey exports, anti-dumping policy, Viet Nam, United States

1. Giéi thiéu chung

Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, tu do thuong mai va lién két kinh té thuong mai dang
1a trdo luu ndi bat thi hoi nhap kinh té qudc té khong nhimg ngay cang tré thanh mot xu thé
khach quan ma con dong vai trd 12 mot cong cu hiru hiéu dé phat trién nhanh va bén viing néu
dugc nam bat va van dung mot cach tich cuc.Véi viée thuc hién dudng 16i chit dong hoi nhap
kinh té, Viét Nam da thuc hién va dat duoc nhirng thanh tyu to 16n trong viéc d'fly manh xuét
khau hang hoa, trong d6 c6 mit hang mat ong.

Viét Nam 1a qubc gia co truyén thdng nudi ong, ké tir thé ky 17, trong d6 c6 5 loai ong mat
ban dia. Theo sd liéu ude tinh nam 2020, Viét Nam ¢6 khoang 1,5 triéu dan ong dugc chdm soc
boi 33.000 ngudi nudi ong. San luwgng mat ong nam 2020 1a 50.000 tin, xuat khau 44.000 tan
(chiém 90% san lugng), tiéu thy ndi dia khoang 6.000 tin (VCCI, 2021).Thoi gian gan ddy, cac
thuong hiéu mat ong Viét Nam dang phat trién rat nhanh chong, véi mot sd thuong hiéu lau nim
nhu Apidona (Cong ty CP Ong mat Pong Nai), Vinapi (Cong ty CP Ong Trung wong), Dakhoney
(Cong ty CP Mat ong Dk Lik), con c6 nhiéu thuong hiéu méi ra doi nhu Xuan Nguyén, Trudng
Tho, Phuong Nam, Honimore, Zemlya... Cac doanh nghi¢p kinh doanh méat ong da y thic dugc
viéc 1am thuong hiéu nén di dau tu rat bai ban, khong chi ddu tu trang trai, chat luong san pham
ma ca bao bi, miu mi. Theo cac chuyén gia, thi trudng mat ong sip téi s& rat soi dong nhd xu
hudng ngudi tiéu ding chu trong nhidu hon dén viée cham lo stc khoe. Vi thé, nhu cau dung mat
ong thay thé dudng trong ché bién thirc an, thirc udng sé tang 1én.

Viéc gia nhap WTO va hoi nhap sdu rong vao nén kinh té qudc t& dd mo ra cho cac doanh
nghiép Viét Nam co hdi 16n dé xam nhédp nhitng thi trudng méi, rong 16n va hép dan, dic biét 1a
thi truong M. Tuy nhién, My dong thoi ciing 14 thi truong day rai ro, véi cac loai rao can khac
nhau, trong d6 dic biét dang cha ¥ 13 bién phap chéng ban pha gia (CBPG).Theo thng ké cia
WTO, My nidm trong nhom cic nudc st dung nhiéu nhit cong cu ndy déi voi hang hoa nude
ngoai nhap khau. D6i véi mit hang mat ong, gia thanh san xuat va gia ban mat ong ctia Viét Nam
thip hon nhiéu so voi mat ong My. Pay ciing chinh 13 Iy do My diéu tra ban pha gia va quyét
dinh 4p muc thué 58,74% - 61,27% ddi véi mat hang mat ong tir Viét Nam (Cuc phong v¢ thuong
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mai, 2022). Viéc ap dung murc thué nay di co tac dong dén nganh san xuit mat ong ndi riéng va
nén kinh té Viét Nam néi chung.

Bai viét nay tap trung nghién ctru anh hudng ciia chinh sach chéng ban pha gia cia Hoa Ky
d6i v6i mat hang mat ong xuat khau Viét Nam, tir d6 dé xuat mot s6 giai phap gitp cho cac doanh
nghiép xuat khau mat ong ciia Viét Nam xuét khau sang thi trudng My han ché dugc nhing anh
hudng tiéu cuc tir chinh sach CBPG.

2. B6i canh My ap dung chinh sich chdng ban pha gia dbi véi mit hang mat ong Viét Nam
2.1. Hoat djng xudt khdu mdt ong tw nhién ciia Viét Nam sang My

Trong bdi canh vaAn con d6i mat v6i nhidu kho khan tir dai dich covid 19 vé san xuit va
thuong mai, hoat dong xuat khau ctia Viét Nam trong 3 thang dau nim 2022 van dang phuc hoi
va ting truong manh. Theo sb liéu duoc cong bd boi Tong cuc Théng ké, dén hét quy I nim
2022, téng kim ngach Xuat, nhap khéu hang héa ctua Viét Nam dat 176,35 ty USD, so vdi quy |
nam 2021 ting 14,4%. Tong kim ngach xuat khau dat 88,58 ty USD, tang 12,9% so vdi cung ky
nam trude. Trong sb cac thi truong xuat, nhap khiu ciia Viét Nam, Hoa Ky 14 thi trudng 16n nhét
v6i kim ngach dat t6i 27,6 ty USD, d6i véi nhém hang nong, 1am, thiy san Hoa ky ciing 14 thi
truong 16n voi kim ngach xuat khau chiém 27% trong 29,5% cuia thi truong chau My (Nguyen
Huyen, 2022)

Bén cubi nim 2018 san luong san xuét trong nudc va gia tri mat ong tu nhién Viét Nam
xuit khdu sang My van dang ngdy cang ting trudng manh, theo théng ké, tir ndm 2018 téng sd
dan ong cua nudc ta c6 khoang 1,26 tri¢u dan, vdi san lugng khoang 49 nghin tan, trong do6 lugng
mat ong xuat khau 1én dén 44 nghin tan chiém 90% tong san lugng ca nudc, bién Viét Nam tro
thanh nude xuat khiu mat ong dimg thir 2 trén thi truong chau A va dimg thir 6 trén toan thé gidi.
Thi truong tiéu thu mat ong tu nhién xuat khau 16n nhat cta Viét Nam 1a Hoa Ky, chiém t&i 95%
téng san luong xuat khau, tiép dén 13 cac nudc & chau Au va con lai 13 tiéu thu trong nude (Mai
Chién, 2019).

Vao giai doan nam 2019 téng gia tri mat ong ma phia My nhap khau dat 52.128 USD va
tiép tuc ting truong dén nam 2022 dat 67.610 USD, chiém ty trong tGi 25,8% trong tong san
lugng nhép khéau mat ong tu nhién ctia My. Tinh dén nam 2020, kim ngach xuét khau sang thi
truong My vé san lugng mat ong tu nhién cua Viét Nam da da dat gﬁn 50.000 tAn mat ong tu
nhién sang Hoa Ky, twong duong v&i khoang 95% tong lugng mét ong tu nhién xuat khau ra thi
truong toan cu ctia nudc ta. V&i luong xudt khau mat ong tu nhién rat 16n nhu vy c6 thé thiy
Hoa Ky 14 thi trudng mili nhon va dic biét quan trong d6i v6i mat ong xuat khau cua Viét Nam.
(TTWTO VCCI - Xuat khau mat ong sang My giam 90%, thap nhat trong hon 10 nim, 2022)

Thang 5 nim 2021, Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) sau khi xem xét k§ nhing yéu cau cta
hiép hoi cac nha san xuit mat ong cua My, dd quyét dinh tién hanh diéu tra vé viéc ban pha gia
cac san phém mat ong tu nhién dugc nhap khéau tir céac quéc gia Ucraina, Brazil, An Do,
Argentina, cudi cing la Viét Nam. Day 1a 1an dau tién san pham mat ong tu nhién ciia doanh
nghiép Viét Nam bi diéu tra, néu My ap dung bién phap phi thué quan niy, san pham mat ong tu
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nhién cua Vi¢t nam s€ rat khd dé canh tranh véi cadc sdn pham mat ong trong nudc My va cac
quoc gia khac.

Néam 2021, kim ngach xuét khau mat ong ty nhién cta Viét Nam trong 3 quy dau nam dat
83 triéu USD, so véi cing ky 2020 thi tri gia xuat khau ting 65,2%. Tong san lugng mat ong
thanh phdm cua Viét Nam dat trung binh dao dong khoang 57.000 tdn/ nim, trong d6 90% san
luong tiép tuc duogc tiéu thu qua kénh xuat khiu ra nudc ngoai va thi trudong chinh van 1a My khi
chiém t6i 90% tong san luong xuat khau mat ong ty nhién cta nude ta. (Chu Khoi,2021).

Thang 11 nim 2021, Bo Thuong mai Hoa ky di chinh thirc ra phan quyét dau tién, day 1a
muc thué so bo vé mat hang mat ong tu nhién nhap khau tir Viét Nam 1én dén 412,49%. V&i mirc
thué so bo nay tir toa an bén My dua ra dd cao gip doi muc thué thao luan ban dau ma Hiép hoi
cac doanh nghiép san xuat mat ong tai My dua ra 1a 207%. Theo s6 liéu thong ké ctia Trung tim
Thuong mai Quéc té, téng san luong mat ong tu nhién xuét khau cta Viét Nam vao thi truong
M§ trong nim 2021 da dat 56.172 tan v6i gia tri dat khoang 98,7 triéu USD. (News and
sevenfold, 2022)

Theo Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky (FTC) thong ké trong quy I nim 2022 sin
luong nhap khau ctia My 13 31.980 tAn mat ong tu nhién tir cic nudce chinh 1a Viét Nam va An do
voi gia tri 116,3 tri¢u USD. Trong do téng san luong mat ong tu nhién cua Vi¢t Nam nhap khéu
vao Hoa Ky chi con 1.145 tan, mirc khdi lugng giam gan 90% so voi 10.532 tén cta quy I nim
2021, kéo theo su gidm manh cua thi phén Viét Nam 1a 36% trong quy 1 ndm 2021 xuéng dén chi
con 3,6% trong quy 1 nam 2022 trong téng san lwong nhap khau mét ong cia My. Véi khoi
lugng nhap khéu giam manh do d6 khién Viét Nam chi con dang tha 7 vé lugng nhap khéau mét
ong tu nhién vao thi truong Hoa Ky. (USITC, 2022)

Thang 4 nam 2022, B Thuong mai Hoa Ky (DOC) di chinh thirc ban hanh két luan cudi
cung vé muc thué trong vu viéc diéu tra chdng ban pha gia mat ong nhap khau tr Viét Nam va
cac nude. Theo d6 thi murc thué ban pha gia chi con 58,74% - 61,27%, ddy 1a mic thué giam
manh va gan 7 1an so véi muc 410,93% - 413,99% trong két luan so bo hdi thang 11 nim 2021.
Vi muce thué méi nay san phém mat ong tu nhién van con co hoi dé phuc hdi va nd luc tiép tuc
xuét khau sang thi truong Hoa Ky.

Hoa Ky la thi truong chinh ctia mat ong Viét Nam, do d6 nhiing bién dong cua thi trudong
nay s& anh huong rat 16n dén san xuét va xuét khau trong nuéc. Bo Cong Thuong Viét Nam cho
biét s& tiép tuc trao doi voi cac co quan ctia My dé c6 thé hd tro tdi da cho nganh mat ong cia
Viét Nam, dam bao tat ca quyén loi hop phap theo quy dinh cia WTO, nhitng loi ich va quyén loi
khong chi cho cac doanh nghiép xuat khau mat ong tu nhién ciia Viét Nam ma con anh huong rat
16n d6i véi cac doanh nghiép san xuit va nudi ong & trong nudc.

2.2. Nguyén nhén My dp dung chinh sdch chong bdn phd gid doi véi mdt hang nhdp khiu mdt
ong cua mdt ong.

Sau 20 ngay thu 1y don phan anh ctia Hiép hoi cic doanh nghiép san xuat ong My va Hiép
hoi mat ong Sioux, DOC da quyét dinh diéu tra chong ban phé gia v6i san phim mat ong tir Viét
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Nam va 4 qudc gia khac, bao gém: Brazil, An D9, Ukraine va Argentina vao hoi thang 5 nim
2021, trong d6 Viét Nam 1a qudc gia duge dé xuat mirc thué chdng ban pha cao nhét. Trong phan
nay, nhom tic gia tip trung nghién ciru va dua ra nhimg két luan vé nguyén nhan dan dén nhiing
nghi ngai d6i véi mat hang mat ong Viét Nam da khién cho nganh san xuét nay yéu cau DOC
khoi xudng diéu tra, cling nhu 4p dung nhitng bién phap phong vé thuong mai dbi véi Viét Nam
noi riéng va cac nude khac néi chung (TTWTO - Bi ap thué gap 10 1an: Mat ong Viét Nam khong
thé canh tranh tai My, 2022).

C6 thé nodi, cac cong ty nhap khau mat ong sang My ctia Viét Nam dang vudng vao mot vu
kién, ma bén phia nguyén don 1a cac nha cung cip mat ong ctia My, ho nghi ngd bén phia Viét
Nam dang c6 15i ¢ ¥ trong viéc khién cho gia thanh cua mét ong Viét Nam thap hon gia thanh
san xuét va thap hon gia thanh cia My dé canh tranh v6i nha cung cip noi dia.

Nguyén nhén siu xa nhat cho nhiing nghi ngai nay 1a sy lo s¢ mét thi phan cta cac nha
cung cép ndi dia khi mot sb luong 16n mat ong nhap khéu tir Viét Nam noi riéng va cac nudc
nhap khau néi chung ting nhanh va ting déu qua mdi nim. Cu thé, trong 10 nim qua, nhap khau
mat ong tai My da tang toi 73%, dat 433 triéu pounds vao 2020, twong duong gan 200 nghin tan.
Trong khi d6 san luong mat ong tai My van khong doi, dat khoang 156 triéu pounds mdi nam.
Nhu ciu cta ngudi tiéu dung My dbi véi mat ong va nhimg san pham 1am ngot tr mat ong lai
dang tang 1én. Nam 2020, nhap khau mat ong chiém 70% ngudn cung mat ong tiéu ding tai My,
tang 54% so voi nam 2010 (U.S. HONEY INDUSTRY REPORT - 2021, 2022).

Tir nam 2010 dén nay, thi phan ciia cdc nha cung cip mat ong nhap khau cho My da thay
ddi, trong d6, Viét Nam vuon 1én vi tri dan dau trong nam 2020, tiép dén 1a Argentina, An Do,
Brazil va Ukraina. 5 quic gia nay chiém dén 88% luong mat ong nhap khiu cia My trong nim
ngoai. Mat ong nhap khiu dugc cic nha san xuat mat ong ndi dia tai My cho rang ban thap hon
gia tri hop 1y tai thi truong nuéc nay, diéu d6 da gay thiét hai cho nhitng doanh nghiép cing
nganh trong nudce (Statista, U.S. honey imports in 2020, by country of origin, 2020).

Phai noi rang, luong mét ong xuat khau tir Viét Nam dén My trong nhitng nim gan day co
tbc do ting nhanh dang ké. Nam 2018, My ngung nhap khidu mat ong tir Trung Quéc ciing do
chinh sach chdng ban pha gia, trong 2 nam 2019 - 2020, san luong mat ong nhap khau tir Viét
nam tang 27.7% véi gia thanh ré hon so v6i mat ong cua chinh quéc (USITC, 2019). Bén canh
d6, vi mat ong nude ta duge thu hoach bang phuong phap cho ong di thy phin hoa dé 1y mat, lai
dugc thién nhién wu dai - mia ndo thi hoa day, nhung nhiéu nhat 13 vao nhitng thing mua xuén,
mua ha. Trong khi nhitng ngudi san xuit mat ong & My mot nam chi thu hoach dugc 3 thang.
Nhitng diéu ké trén da khién bén phia My dit ddu chdm hoi vé:

Mot la nhiing nghi ngai vé chat lugng khi mat ong Viét Nam cé tdc d6 thu hoach nhanh va
quanh nam nhu vay.

Hai la nghi ngd mat ong Viét Nam dugc khai thac tich liiy, ban ra thi truong mot cach b at
nham giam gia thanh. San lugng mat cua 1 dan ong My rat thip chi nhinh hon ¥ san lwong mat
ctia 1 dan ong nudc ta (cu thé 1a 25kg/ dan ong) . Trong khi d6, binh quan mdi mot dan ong &
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Viét Nam c6 thé cho 70kg mat trong mot nam. Tir d6 dan dén chi phi san xuat va gia mat ong
thanh pham cua Viét Nam thdp hon nhiéu so véi mat ong My va dé ciing 1a Iy do ho diéu tra ban
pha gia

Ba la liéu rang nganh mat ong Viét Nam c6 dang san xuét theo co ché thi truong hay co sur
diéu tiét hodc tro gia cia nha nude. Mic du tir naim 2019 My di cong nhan Viét Nam 1a nén kinh
té thi truong nhung van con mot sd dinh kién vé thi trudng xuat khau ciia Viét Nam noi chung va
cac mit hang xuat khau tir Viét Nam ndi riéng nén My van ap dung mot s6 bién phap khat khe
day Viét Nam vao tinh thé 14 nén kinh té thudc nhom phi thi truong trong vu kién chdng ban pha
gia.

Nhu viy, gia thanh thdp nhd duoc thién nhién vu dii von di 13 loi thé cho nganh san xuét
mat ong nhép khau nay lai tr¢ thanh bét 1oi khién cac doanh nghiép nhan dugc bién do thué
chdng ban pha gia dé xuat cao hon han cac nude khac.

3. Tac dong ciia chinh sach chong ban pha gia d6i véi mit hang mat ong Viét Nam
3.1. Tdc dong dén hoat dpng sin xudit

Ngay 14/05/2021, B6 Thuong mai Hoa Ky (United States Department of Commerce —
DOC) di chinh thtc diéu tra vu viéc chong ban pha gia véi mit hang mat ong ciia mot s qudc
gia nhu An D9, Brazil, Ukraina,.. trong d6 c6 Viét Nam. vao ngay 17/11/2021, DOC cung véi Uy
ban Thuong mai qubc t&€ My (ITC) di ban hanh két luan sau qué trinh diéu tra so bo vé thiét hai
trong nudc cua Hoa Ky: mét ong cua Viét Nam dang ban pha gid vao thi truong Hoa Ky véi bién
do tir 410,93% dén 413,99% sé& bi ap muc thué tam thoi tuong Ung (Huynh Ngoc Duong,
2022)

Dé giai thich cho cong cudc diéu tra nay, c6 cac ly do chinh nhu sau:

e Theo dé xuét tir phia nguyén don bao gdbm Hiép hdi cac nha san xuat mat ong Hoa Ky va
Hiép hoi mat ong Sioux vé viéc ban pha gia mit hang mat ong gay thiét hai cho san xuét
trong nudc dong thoi dé nghi murc thué suat 207%.

e Ning suit mat ong & Hoa Ky rat thap, roi vao khoang 25kg mat/1 dan ong trong khi binh
quan mdi mot dan ong ¢ Viét Nam c6 thé cung cip 70kg mat trong 1 nam. Pay 1a nguyén
nhan khién cho gia thanh san xuét va gia ban cta chiing ta thap hon nhiéu so véi Hoa Ky.
(theo 161 phat biéu cua 6ng Pinh Quyét Tam - Chu tich Hoi nudi ong Viét Nam trong budi
toa dam “Nganh mat ong mg ph6 véi viéc Hoa Ky diéu tra chong ban pha gia”).

e Hoa Ky khong cong nhan Viét Nam 1a nude c6 kinh té thi truong su dung s6 liéu cua An
Do lam co s& so sanh dé tinh ra mirc thué cua Viét Nam 1a mat ong nhap khéu tir New
Zealand bao gom chi phi bao bi, van chuyén, thué nhap khau.. chir khong phai gia thanh
ctia mat ong do nong dan An D¢ san xuat khién Viét Nam phai chiu muc thué vo 1y.

e Hoa Ky hoai nghi vé chit lugng mat ong tai Viét Nam (vé giéng hoa, loai hoa, mau sic).
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Vao ngdy 17/11/2021, DOC cung véi Uy ban Thuong mai quc té My (ITC) d3 ban hanh
két luan sau qua trinh diéu tra so bo vé thiét hai trong nude cua Hoa Ky: mat ong cua Viét Nam
dang ban pha gia vao thi truong Hoa Ky v6i bién do tir 410,93% dén 413,99% s& bi 4p mirc thué
tam thoi twong tng  (cao gip ddi so véi mirc thué dugc dé xuét ban dau) (Huynh Ngoc Duong,
2022).

Vu viéc nay di gay anh hudng khong hé nho tdi cac doanh nghiép san xuét, chin nudi ong,
cac doanh nghiép xuat khau mat ong sang Hoa Ky tai Viét Nam:

Pbi véi cac doanh nghiép 16n: Trong qua trinh diéu tra c¢6 2 bi don bat budc 1a Cong ty cb
phan ong mat Pik Lik va Cong ty cd phan ong mat Ban Mé Thudt 1 2 doanh nghiép dau nganh
trong xuat khiu mat ong sang Hoa Ky (chiém hon 40% san luong mat ong xuat khau). Viéc ap
dung mirc thué hon 400% (tién nop thué cao hon gap 4 lan gia ban) khién cho ho phai cau ciru
cac chinh quyén ban nganh, tich cuc déy manh tiéu thu san phém mat ong tai ndi dia hodc chuyén
d6i thi truong xuat khau, giam bét ty trong xuat khau mat ong sang Hoa Ky (chiém téi 95% tong
san lugng ca nudc).

D6i voi ho dan chian nudi ong, cac doanh nghiép nho 1é: Viét Nam hién co khoang 35 nghin
nguoi nudi ong, trong dé c¢6 10 nghin ngudi nudi ong chuyén nghi¢p va 1,5 triu dan ong, riéng
Pik Lik c6 khoang 300 nghin dan ong. (SO liéu do S¢ Cong thuong Pik Lik cong bd nim
2022). Vay nén déy c6 18 1a ddi trong chiu anh hudng nhiéu nhat tir quyét dinh nay.

e Viéc Hoa Ky ap dat mirc thué qua cao nhu trén s& khién cho viéc san xuét mat ong phai
dinh chi vi mét di thi trudng chinh 1a Hoa Ky; gy cit giam ngudn nhan luc, xdo tron dén
thi truong va nganh nghé nudi ong; anh hudng téi moi truong sinh thai va an sinh xa hoi
nhat 1a trong thoi budi dai dich COVID-19 dién ra phuc tap; anh huong téi sy thy phén
cdy trong ctia ong khién niang suit hoa mau giam. ..

e (o6 tac dong tiéu cuc toi thi truong mat ong Viét Nam, gay ra khung hoang thira khi ma
viéc ap thué cao khién cho cac doanh nghiép xuat khau e ngai hay khong thé khong giam
lwong thu mua mat ong tir cac co sd, chu nudi ong nho 1é. Viéc thu mua nho giot lam cho
gia thu mua mat ong tai vuon giam manh tir 40.000 dong/kg hang nim xuéng 15.000
ddng/kg hodc tham chi 1a tir chbi mua.

e Anh huong téi vong quay von cua cac doanh nghiép: Khi doanh nghiép thuong mai mat
ong tai Viét Nam chii yéu 13 cac doanh nghiép nho, siéu nhé voi s6 von chua vuot qua 4
ty ddng. Hau hét ngudn von cua ho dén tir cac khoan vay cua cac nghiép vu dau tu, vay
bén ngoai chir khong phai tir ngan hang.

e Anh huodng téi vong san xuat: Vong ldy mat bi anh hudng tram trong khi két qua ciia viée
dau tu hang triéu dong vao cac dan ong tir khau chin nudi cho dén san xuit nhung vu mat
lai khong du dé 1ay lai von nhung van phai quay lay mat tich trit cho vu sau.

Sau d6 vao ngay 12/04/2022, B6 Thuong mai Hoa Ky DOC di quyét dinh giam manh thué
chéng ban pha gia san pham mat ong ctia Viét Nam tir 410,93% dén 413,99% xudng con 58,74%
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dén 61,27%. (giam gan 7 lan). Mirc giam nay 1a do phia My da thay d6i phuong phép tinh khi
loai bé thong tin vé gia nhdp nguyén licu tai An Do, su dung thong tin phia Viét Nam cung cép
khi tinh toan chi phi nguyén liéu déu vao, ciing nhu viéc thay ddi trong sir dung chi phi ning
lwong, chi phi tai chinh va gia tri théng thuong san phim mat ong ciia Viét Nam.Mic du két luan
nay da giup cho cac doanh nghiép dugc tiép tuc san xuit va xuit khau mat ong nhung con sd
dugc dua ra van giy nhiéu tranh cii vé kho khin ma cac doanh nghiép mat ong phai d6i mat sau
nay:
e Ban dau, Hoa Ky d 4p dung muc thué hon 400% cho Viét Nam trong khi cac nudc khac
chi tir 6,24% dén 49,44% (dac biét 1a An Do chi voi 6,7%). Sau khi murc thué ciia Viét
Nam giam xudng 58,74% dén 61,27% thi An D6 chi & muc 5,85% (Cuc Phong vé thuong
mai, 2022).  Diéu nay khién nganh chin nudi ong va san xuat mat ong & Viét Nam gip
phai kho khin trong viéc duy tri hoat dong san xut, xuat khau, duy tri phan khuc thi
truong; khién cho viéc canh tranh giita cac doanh nghiép trd nén gay git hon.

e Con s6 niay van chua dem lai dugc nhidu y nghia vé mat thwong mai cho doanh nghiép
Viét Nam, vé lau dai c¢6 gay ton hai t6i nén kinh té.

3.2. Tdc dpng dén hoat dpng xudt khiu sang Hoa Ky

Xét vé kim ngach xuat khau ca nudc, sau khi c6 quyét dinh giam mirc thué chéng ban pha
gia tir Hoa Ky, nhin chung trong 8 thang dau nim 2022, Viét Nam da c6 tong kim ngach xuat
khau hang héa sang My udc dat 250,8 ty USD, ting 17,3% so vé6i ciing ky nam trude khi mic
thué trén 400% (B Cong thuong Viét Nam).

Sau khi c6 quyét dinh tién hanh diéu tra chdng ban pha gia dbi véi cac san phdm mat ong tir
Viét Nam vao thang 5/2021, dén cudi thang 11 cing nim B Thuong mai My (DOC) di cong bd
murc thué chéng ban pha gia so bo dbi véi mat hang mat ong Viét Nam xuat khau sang M§. Theo
d6, murc thué chung danh cho tit ca doanh nghiép xuat khau mat ong ctia Viét Nam 13 412,49%.
Mic du quyét dinh 4p thué nay chua di vao chinh thitc nhung di gay ra nhiing tac dong vo ciing
bét loi d6i voi hoat dong xuat khau mat ong cua Viét Nam:

Xuat khdu mat ong cua Viét Nam sang My trong quy I nim nay thap ky luc trong hon mot
thap ky. Theo théng ké ctia Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky (USITC), Hoa Ky dé nhap khau
tong cong 31.980 tin mat ong trong quy dau tién ctia ndm nay, tri gia 116,3 triéu USD, giam 32%
vé luong va 3% vé gia tri cing ky nim ngoai (USITC, 2022). Trong d6, lugng mat ong xuat khau
tir Viét Nam sang Hoa Ky giam manh gan 90%, chi con 1.145 tan so v6i 10.532 tan cing ky nim
ngoai (USITC, 2022). Pay ciing la mirc thip nhat ma nganh mat ong Viét Nam xuét khau sang
Hoa Ky trong hon mét thap ky qua. Pang chu y, mat ong Viét Nam xuit khau sang Hoa Ky déu
tr thang 1, khong c6 16 hang nao duoc ghi nhan trong thang 2 va thang 3. Do d9, ty trong cua
Viét Nam trong tong nhap khau mat ong ctia Hoa Ky da giam tir 26% nam 2021 xudng con 3,6%
trong quy 1 nam 2022 (USITC, 2022).

C6 thé d& dang nhan thiy chinh sach chdng ban pha gia ndy ctia Hoa Ky da giy ra nhirng
tac dong vo cung bat loi ddi voi hoat dong xuét khau mét ong ndi riéng va nganh nudi ong Viét
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Nam néi chung. Viét Nam ding trudc nguy co danh mat thi trudng chinh 1a Hoa Ky noi 95% san
phém mat ong cua Viét Nam duoc xuét khau sang, c thé théy vi thé ctia Hoa Ky ddi véi mat ong
Viét Nam rat quan trong. Nganh mat ong dang phu thuc kha nhiéu vao My nén khi xay ra vu
viéc da dan t6i nhitg anh huong nang né vé xuat khau.

Thong tin vé viéc Hoa Ky quyét dinh diéu tra chéng ban pha gia mit hang mat ong da tac
dong khong nho dén ning lyc san xuit trong nudc. Gia mat ong giam manh khién nhiéu nguoi
nudi ong lo ling. Trén thuc té, gia tri xuat khau mat ong Viét Nam hang nam chi dat duéi 100
triéu USD, nho hon nhiéu so véi 41 ty USD gi tri nong san xuat khau nhung lai c6 anh hudng
16n t6i doi séng va thu nhap cua ngudi dan. Véi Hoa Ky ap thué chdng ban phé gia dong nghia
véi viée trong thoi gian t6i nganh ong mat s& phai nging san xuat vi mat di thi truong chu dao,
tham chi c¢6 thé dan toi pha san.

4. Mt s6 kién nghi va giai phap
4.1. Vé phia nha nwéc

a. Chinh phii tich cwc ddy manh qud trinh chuyén doi nén kinh té @é nhanh chéng dwoc cong
nhdn 1a nén kinh té thi truong

Viéc bi xem 1a mot nudc co6 nén kinh té phi thi truong 1a yéu td tao nén nhitng bat 1gi vo
cung 16n cho cac nha xuat khau cua nudc do trong cac cudc dieu tra chong ban pha gia. Sau khi
thuc hién cac nghién ctru, nhom tic gid gidi thich di€u nay chu yéu boi ba nguyén nhan chinh
sau:

Thir nhat, viée st dung gia ctia qudc gia thay thé va chi phi san xudt tai d6 s& dan dén bién
d6 pha gia rat cao. Bién d6 ban pha gia cao niy gan nhu chéic chin boi vi cac nha san xuat & nudc
thay thé dang canh tranh vé6i cac nha xuét khau trong nén kinh té dugc coi 1a phi thi truong, va do
do, ho khong dugc huong loi tir viée giam thiéu viéc ban phé gia cua cac ddi tha canh tranh.

Thir hai, viéc st dung cac s6 liéu cta nuée thay thé ciing dan dén thyc té 1a nhiéu loi thé so
sanh ctia cac qudc gia co nén kinh té phi thi truong khong duoc tinh dén trong qué trinh diéu tra
va cac cong ty cua qudc gia d6 co thé phai chiu mot mirc thué chéng ban pha gia ma dang 18 c6
thé tranh dugc néu duoc coi 13 mot nude c6 nén kinh té thi truong.

Thir ba, viéc Iya chon nude thay thé nhiéu khi rat tuy tién. Quy dinh trong phap luat cua cac
qudc gia vé viée xac dinh nudc thay thé 1a khong gidng nhau. Pon cir nhu, theo phéap luat Hoa Ky
thi nudc thay thé 1a nude c6 nén kinh té thi truong, c6 trinh do phat trién twong duong véi nude
bi kién (thu nhap qudc dan binh quan diu nguoi 1a yéu té thuong dugc dem ra so sanh) va la
nude san xuat dang ké mat hang tuong ty nhu mit hang dang bi diéu tra.

Trudc day, nhiéu doanh nghiép cia Viét Nam chiu nhiéu bat loi trong cac cudc diéu tra
chéng ban pha gia do co quan cia nudc nhap khau tir chdi xem xét toan bo dir lidu vé gia ca va
chi phi san xuat tai Viét Nam. Cu thé, d6i véi mat hang mat ong, Thang 5 ndm 2021, Bo Thuong
mai My (DOC) quyét dinh tién hanh diéu tra chéng ban pha gia ddi voi san phdm mat ong tir
Brazil, An P, Ucraina, Argentina va Viét Nam.Trong cudc diéu tra voi thoi gian la 12 thang cua
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Hoa Ky, 47,56-138,23% la bién do ban pha gia do DOC udc tinh va &p véi cac doanh nghiép
xuét khau san phém mat ong cua Viét Nam. Hién tai, Viét Nam xuét khiu vao My v6i san lugng
mat ong 1a hon 95% va d6 ciing 1a nghé nghiép va ké sinh nhai ctia 35.000 nguoi nudi ong Viét
Nam. Néu My 4p thué chdng ban pha gia, mat ong Viét Nam sé& rat kho khan vé dau ra, nguoi
nuoi ong Viét Nam chic chén chiju thiét hai nang né.

b. Chinh phii can c6 co ché gidm sdt hang xudt khau

Trong khuén kho cac nguyén tic cia WTO, cac nudc nhap khau da va dang ap dung céac
rao can phd bién, co thé ké dén nhu thué chdng ban pha gid, thué chéng tro cap, bién phép tu vé,
cac diéu kién ky thuat, vé sinh dich té.... Nhitng rdo can ndy co6 thé giy ra anh huéng nghiém
trong dén hoat dong xuit khau. Mirc thué b sung, chi phi tuan thi c6 thé 1am ting gia ban, khién
cho kha nang canh tranh vé gia cua hang hoéa bi triét tieu. Chua ké dén nhitng han ngach khit khe,
tham chi 14 nhitng 1énh cAm nhap khau c6 thé din ti nguy co mat han mét thi truong nao doé cho
nude xuat khau. Bai toan ¢ day 1a cac thi truong cang 16n, cang tiém ning, nhu Lién minh Chau
Au EU, Nhat Ban, Hoa Ky thi lai cang khét khe trong viéc nhap khau hang hoa, nhét cac san
pham néng san, thiy san.

Vi vdy, viéc nghién ctru va 4p dung cac bién phap nham ddi pho véi cac rao can ké trén co
¥ nghia thuc tién quan trong. Mot trong nhitng phwong phap dugc dé cap kha nhiéu trong thoi
gian gan day 1a kiém soat tu nguyén cac hoat dong xuat khau tir phia co quan Nha nuée c6 thim
quyén ctia Viét Nam, con dugc biét dén dudi tén “Co ché giam sat xuat khdu”.  Cu thé, nhim
bao dam sy tuan thu ludt phap qudc gia voi qua trinh lién quan dén xuat khiu va nhap khau, co
quan Hai quan 4p dung cong tac quan ly tudn thu trong linh vuc hai quan. Mac du vay, dudi ap
luc ngdy cang 16n tir cac cam két thwong mai qudc té dong thoi véi nhing thach thire dang noi
1én ngay cang nhiéu ngay tai ctra khau bién gidi, don ctr nhu cac rao can phi thué quan dugc trinh
bay & trén, viéc kiém soat theo quy tic tuan thu khong con phi hop. Vi bdi canh nay, Tong cuc
Hai quan phai tao diéu kién thuan loi nhat cho thuong mai trong khi van phai duy tri kiém soat
dbi v6i hang hoa nhat 1a can hudng dén su can bang loi ich hop 1y giita viéc bao dam tuan tha voi
viéc giam thiéu sy gian doan trong thuong mai, giam chi phi cho thuwong mai hop phap va giam
chi phi xa hoi.

Kiém soat tu nguyén cac hoat dong xuét khau mot cach mém déo, linh hoat chinh 12 mot
trong nhitng bién phap pht hop voi bdi canh thyc té. Theo d6, quan 1y dya trén tich cuc "dinh
hudng" cong déng kinh doanh dén véi viéc tuan thu ty nguyén va dé danh nguén luc cho viéc
kiém soat cac ddi tuong c6 nguy co rii ro cao. Hai quan sé& chia cac khach hang ctia minh thanh
cac nhom theo muc dg tuan thu phap luat: tu nguyén; luén ) géng tuan thu nhung khong luén
dap ung; c6 xu hudng khong tuan thi néu co co hoi; hoan toan khong tuan thu. Sau d6, Hai quan
s& ap dung co ché quan 1y khac nhau d6i v6i mdi nhom. Cu thé hon, dbi véi nhitng khach hang tu
nguyén tuan thu thi rui ro vi pham thip nén s& duoc hudng wu dii va ap dung thu tuc don gian,
nhirng khach hang ludn ¢ ging tuan thu phai can dugc hd tro va huéng dan cu thé. Yéu t6 cot 16
ciia bién phap nay van la dinh hudng cic doanh nghiép chu dong, tu nguyén tuan thu cac quy
dinh, thu tuc, yéu cau lién quan dén qué trinh xuat nhép khéu, dic biét 1a trong viéc xuat khéu.
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c. Phat trién mot co ché canh bdao som

Mac du khong c6 mdt co ché phéap 1y duy nhét dé c6 thé ap dung cho tat ca moi nganh,
nhung mét co ché canh bao som 1a can thiét va c6 thé bao gdm céc yéu td sau: phan tich kinh té,
giam sat hoat dong cua céc nha san xuat ndi dia, mot mang ludi quan h¢ voi cac cong ty van dong
hanh lang va cac cong ty ludt & nudc ngoai, va theo ddi bao chi, cy thé nhu sau:

Thir nhdt, cac phan tich kinh té phai vira thé hién duoc tinh hinh xuat khau ctia Viét Nam
vao thoi diém hién tai, va vira thé hién dugc tinh hinh ciia nén cong nghiép twong (mg ¢ nuwdc ma
vu kién c6 thé xay ra. Can luu ¥ rang khi thi trudng cta nudce minh bi hang héa nudc ngoai théng
linh hoac thi ph?m bi suy giam dan t6i loi ich bi anh hudng, cac nha san xuét nodi dia cling c6 thé
dé don kién chdng ban pha gia bat chp viéc nguyén nhan cia su suy giam thi phan dé 1a do cong
nghé lac hau, hay thién tai, hay do su cit giam trg cép cua chinh phu chinh quéc. Vi vay, moi su
tang truong bat thuong hodc dot xuat cia thi phan déu co kha ning ¢ thé dan téi mot vu kién.

Thir hai, dé gitp cic Doanh nghiép Viét Nam phat hién mot vu kién chéng ban pha gia sap
xay ra thi viéc theo doi chat ché cac hoat dong cla cac nha san xuét ndi dia 1a rat can thiét. Cac
nha san xuét ndi dia can phai phdi hop véi nhau trude khi ndp don khoi kién t6i co quan c6 thim
quyén, dé chuan bi cac thong tin va céng tac can thiét cho viéc khai kién nhu tao ngudn tai chinh,
va thué lut su. Cac hoat dong nay 1a cong khai trong hau hét cac trudng hop, boi vy, viéc theo
ddi va ndm bét duoc mang tinh kha thi cao. Va khi cac doanh nghiép Viét Nam phat hién cac hoat
dong nay, ho phai lap tuc chuén tinh than va dﬁy da thong tin, kién thirc cho mot vu kién. Mot
trong nhing cach hi¢u qua khi cic nha xuat khau Viét Nam khong c6 dai dién thuong truc & nudc
ngoai la theo ddi béo chi.

Thir ba, dé nhitng doanh nghi¢p Viét Nam c6 duoc hiéu biét vé dich vu ma céc cong ty luat
cung cap, can day manh thuc hién viéc xay dung méi quan hé voi cac cong ty luat va cac cong ty
van dong hanh lang.Viéc Iya chon cac cong ty ludt 1a cling 1a mot trong nhiing diéu rat can thiét
trong cac vu kién chéng ban pha gi, tat ca chung ta déu biét vai trd cua luat su trong cac vu kién
tung noi chung va kién tung qudc té noi riéng 1a hét stc quan trong. Vi vy thong thudng cac
doanh nghiép, déu thong qua nghiép doan hoic hiép hoi cing lya chon ( hodc mét sb) cong ty
luat tu van, dai dién cho minh trong vu kién trong cac vu kién. Trong cac vu kién tai nude ngoai,
khi lya chon luat su cho cac vu kién chéng ban pha gia, cic cong ty thuong rat quan tam dén kha
nang sir dung cac chuyén gia vé kinh té ¢6 uy tin va kinh nghiém trong linh vuc chéng ban pha
gia ciing nhu kha niang str dung tiéng Anh cta ho (dic biét trong cac vu kién & nudc ngoai) thi
moi c6 thé dap g yéu cau trong mot vu kién ¢ tim qudc gia.

d. Van dong hanh lang

Déi véi nganh 1ap phap hiéu qua cta van dong hanh lang 13 han ché. Tuy nhién diéu d6 1a
can thiét vi n6 c6 thé khién cac co quan chong ban pha gia ap dung cac bién phap cong bang va
hop 1y trong qua trinh diéu tra. Vi vay, van dong hanh lang can mot chién luge véi cac muc tiéu
va muc dich rd rang. Trong van dong hanh lang, chiing cir tao ra sirc thuyét phuc manh hon 1a chi
tiép can ti cac ddi tuong va dua ra nhimng lap ludn cam tinh ddi véi ho. Hop tac véi bao chi, huy
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dong céc lyc lugng nudc ngoai va dac bi¢t 1a luc luong nguoi Vit & nude ngoai vi ho hiéu luat
tai nudc sé tai, cac to chuc déng minh nhap khéu, phan phéi ban 1, bao v¢€ nguoi tiéu dung, cac
t6 chirc c6 quyén lgi chung va cac t6 chirc phi chinh phti dong vai trd quan trong trong viéc gianh
su ung ho cua du luan.
e. Cac giai phap khac

Can xac dinh mot cach hop 1y va ding mirc tam quan trong ctia Chinh phu trong cac vu
viéc cling nhu vu kién chong ban pha gid. Nha nudc ciing nén hd tro cac doanh nghiép trong va
cac van dé lién quan dén thong tin va tro gitp ki thuat, cung cip dich vu tu van, va hudng din tra
101 bang cau hoi do co quan diéu tra bén khai kién nham dam bao bang cau hoi ddy du thong tin
va phu hop véi cac qu hiru y dinh.

Bén canh d9, can nang cao vai tro cua tién hanh cac hoat dong phé bién kién thuc, nang cao
nhan thirc cua doanh nghiép noi riéng va céng chung noi chung vé cac van dé chdng phé gia. Sy
phdi hop nhip nhang giita chinh phu va hiép hoi cic doanh nghiép trong viée di phé vai vu kién
chéng ban pha gia hang Viét Nam & nudc ngoai 1a yéu td then chét dé ddi phé thanh cong & mdi
vu tranh chép vé ban pha gia.

4.2. Vé phia doanh nghigp

Vu viée ap dat mirc thué cao nham chdng ban pha gia ciia Hoa Ky nhu 13 mot 1oi canh tinh
danh cho cac doanh nghiép nudi ong tai Viét Nam can phai c6 nhitng thay dbi thiét thuc dé danh
dugc quyén chii dong trong méi trudng kinh doanh toan cau hoa:

Thir nhat, phat trién thuong hiéu uy tin va da dang hoa thi truong va san pham. Mot kinh
nghiém rat ra tir vu xuét khiu mat ong la khi céc nha san xuét nodi dia cia Hoa Ky tr¢ nén kém
canh tranh va dan mét thi phan thi cac doanh nghiép nay co6 thé sir dung moi bién phap dé ngin
chin hang nhap khau trong d6 c¢6 bién phap chong ban pha gia. Vi vdy cac cong ty Viét Nam phai
xdy dung chién lugc da dang hoa san pham, da dang hoa thi trudng xuit khau nham giam thiéu
rai ro, han ché tap trung vao viéc xuat khau 6 at mot san pham sang mot qudc qudc gia vi day cd
thé 1a cin ctr cho cac nude khoi kién ban pha gia.

Thir hai, hé thong ké toan va sb sach ké toan theo tiéu chuan quéc té. Hién nay nudc ta da
gia nhap WTO nén céc van dé hach toan chi phi va quy trinh hach toan di dap tmg dugc nhiing
yéu cau theo tiéu chuan qudc té. Qua vu diéu tra chng ban pha gia mit hang mat ong, ta rut ra
kinh nghiém la s6 liéu hach toan cua doanh nghié€p chua thyuc sy 1 rang va minh bach, dan téi hé
qua 1 co quan diéu tra khong cong nhan nhitng chi phi d6, tir 46 din t6i nhitng khé khan trong
viéc diéu tra bién d6 pha gia cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép Viét Nam hién sir dung ching
tir ké toan ciing nhu quy trinh hach toan con mét sé diém bat hop 1y, chua tuan thu theo thong 16
qudc té. Chinh boi vay, cac doanh nghiép can: Thir nhat, hach toan cac loai phi rd rang, minh
bach theo chuian muc ké toan quéc té; Thir hai, can nghién ctru dao tao kién thuc vé chuin muc
ké toan qudc té, nang cao ki ning quan 1y, xtr 1y chimg tir ghi chép theo diing quy trinh ké toan
quoc te.
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Thir ba, chu dong cung cap sb liéu, hop tac voi cac co quan ban nganh trong qua trinh trao
ddi voi dbi tac Hoa Ky ¢ céac giai doan tiép theo nhu danh gia thiét hai, ra soat thué chéng ban
pha gia... dé hd tro nganh mat ong Viét Nam, ddm bdo l¢1i ich xac ddng cho cac doanh nghiép.

Thir tir, nang cao kién thirc vé luat chéng ban pha gia cia WTO ciing nhu luat chéng ban
pha gia ciia Hoa Ky. Cac doanh nghiép xuat khau nén tim toi nang cao kién thirc vé luat chong
ban pha gid cia WTO va ciia Hoa Ky, nhanh chong phét trién mot s lwong 16n cac chuyén gia
c6 trinh d6 va quen thudc véi cac quy tic thuong mai qudc té, mdi cac chuyén gia gioi, bao gdm
ca cac chuyén gia nudc ngodi va luat su day din kinh nghiém. Trén co so d6 thanh 1ap céc t6
chtrc chuyén nghiép dé giai quyét cac tranh chip vé ngoai thuong, bao gdm ddi ngii lut su, ké
toan, nha kinh té va chuyén gia c6 niang lyc va trinh do.

5. Két ludn

Nhitng tic dong cta chinh sach chong ban pha gia cua Hoa Ky dbi v6i mit hang mat ong
xudt khau Viét Nam gitip chiing ta ¢6 cai nhin bao quéat vé tinh hinh va vi thé cia mat hang xuét
khau Viét Nam trén truong qudc té néi chung, mit hang mét ong xuat khau néi riéng.

Nganh mat ong Vi¢t Nam nhin chung van co nhting loi thé nhat dinh trén thi truong mat
ong xuit khau sang My va c6 thanh tyu nhét dinh trong nhidu nam lién tuc, tuy nhién trudc tac
dong ctia chinh sach chdng ban pha gia cua Hoa Ky, nganh mat ong nudc ta da phat sinh mot sd
nhugc diém con yéu kém can khic phuc, dac bi¢t la van dé nganh mat ong nudc ta con phu thudc
qua nhiéu vao thj trudng M¥. Qua viéc phan tich tinh hinh thyc tién quan hé hang hoa giira Viét
Nam — Hoa Ky, dac biét la mat hang mat ong ctia Viét Nam bi Hoa Ky ap thué CBPG, nhom tac
gia dd dua ra nhimng binh luan, nhan xét vé anh hudng cia chinh sach CBPG cuia Hoa Ky téi mat
hang mat ong ctia Viét Nam vao thi trudng nay. Tir d6, nhom tac gia dé xuat mot so giai phap cho
chinh pht va doanh nghiép ¢ Viét Nam nham tmg pho véi chinh sach CBPG cua My khi xuat
khau hang héa vao thi truong nay.
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