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Tém tit

Muc tiéu ctia nghién ctru 1a phan tich anh hudng cia cac rao can phi thué quan dén hoat dong xuit
khau rau qua ctia Viét Nam sang thi truong lién minh chau Au (EU). Nghién ciru da sir dung
phuong phéap phan tich cac tinh hudng co trong thuc té, tir 46 danh gia anh hudng cia cic bién
phap phi thué dén hoat dong xut khau rau qua cia Viét Nam sang thi trudng EU. Két qua chi ra
rang, cac rao can phi thué quan anh hudng t6i xuat khau rau qua Viét Nam & ca 2 khia canh 1a tich
cuc 1an tiéu cuc. Dua vao két qua nghién ctru, nhom tac gia dé xudt mot s6 giai phap gitp Viét
Nam vugt qua céc rao can phi thué va nang cao xuat khau rau qua sang thi truong Lién minh chau
Au (EVL).

Tir khoa: cic rao can phi thué quan, hoat ddng xuat khiu rau qua, Viét Nam, Lién minh chau Au

(EV)

EFFECTS OF NON-TARIFF BARRIERS ON EXPORTING VIETNAM’S FRUITS
AND VEGETABLES TO THE EU

Abstract

The objective of the study is to analyze the effects of non-tariff barriers on exporting Vietnam's
fruit and vegetable to the European Union (EU) market. The method of analyzing cases in practice
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was applied to this research to evaluate the influence of non-tariff measures on Vietnam's fruit and
vegetable exports to the EU market. The results show that non-tariff barriers affect Vietnam's fruit
and vegetable exports in both positive and negative ways. Afterwards, authors propose several
solutions based on the research results to help Vietnam overcome non-tariff barriers and foster the
export of vegetables and fruits to the European Union (EU) market.

Keywords: non-tariff barriers, fruit and vegetable exports, Vietnam, European Union (EU)

1. Pit van dé
1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Hién nay, cac doanh nghiép tai cic nudc c6 mit hang xut khdu dang chu y nhidu hon vé hang
r40 phi thué quan hon 1a hang rao thué quan. Dé tai nghién ctru lién quan dén hang rao phi thué
quan cta hang hoa Viét Nam sang cac thi trudng trén thé giéi néi chung va thi truong EU néi
riéng dd duoc nghién ctu truée d6 nhung chil yéu vao nhitng nam dau khi Hiép dinh EVFTA
dugc thyc hién va trong thoi diém dai dich Covid-19. Dién hinh tai bdi canh dai dich Covid-19,
bai viét ctia thac sy Nguyén Minh Phuong, thac s Nguyén Thu Ha va tién si Vii Hoang Nam ciing
tai hoi thado khoa hoc trén da chi rd su quan tdm cua cadc doanh nghi€p vao nhiirng hang rao phi
thué hai quan va xu huéng nay da anh huéng dén xuat khau tai Viét Nam. Ngoai ra nghién ctru
“EU-VIETNAM FREE TRADE AGREEMENT (EVFTA) AND VIETNAM AGRICULTURAL
PRODUCT EXPORT: OPPORTUNITIES AND CHALLENGES" ctia tién si Ngo Thi Hong Hanh
(2022) ciing c6 dé cap dén thyc trang xuat khau hang hoa nong nghiép sang EU va nhiing thach
thirc va mat han ché trong san pham xuét khau cta nuéc ta khi sang thi truong Chau Au. Tuy
nhién d6 1a nhitng bai hoi thao nghién ciru vao nhiing thoi diém dau, thoi diém dich bénh vi vay
can dugc bod sung cac thong tin hién nay dé dap ung dugc nhitng chuyén bién trong hop tac va
phat trién hién nay.

1.2. Co so Iy ludgn
1.2.1. M{t $6 1y ludn co ban vé hang rdo phi thué quan
Khdi niém chung vé hang rao phi thué quan

Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) nam 1997 dinh nghia: “Hang rao phi
thué quan 1a nhitng bién phap bién gii nam ngoai pham vi thué quan c6 thé duoc cac qudc gia st
dung, thong thuong dua trén co sé lya chon, nham han ché nhap khéu”. (Nguyén, H.K, 2005)

Duya trén cac dinh nghia truée d6 va co sé thué quan, WTO di xay dung dinh nghia vé hang
ra0 phi thué quan nhu sau: “Hang rao phi thué quan 14 nhiing bién phép phi thué quan mang tinh
can tro d6i voi thuong mai ma khong dua trén co so phép 1y, khoa hoc hodc binh dang” (Nguyén,
H.K, 2005)

Phan loai cdc hang rao phi thué quan

UNCTAD (2018) di phén loai cc bién phap phi thué quan nhu sau:
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- Céc bién phap vé sinh va kiém dich dong thyc vat (Sanitary and phytosanitary measures):
cac yéu cAu han ché su dung cac chét cu thé, cac yéu cAu vé sinh hodc céc bién phép khac dé ngan
ngira sy 14y lan ciia dich bénh ciing nhu cac bién phap danh gia su phu hop lién quan dén an toan
thuc phém, chfmg han nhu ching nhan, thtr nghiém va kiém tra, va kiém dich.

- Céac bién phap k¥ thuat (Technical measures): cac yéu cau ghi nhan va cac bién phap danh
gia su phu hop lién quan dén cac yéu cau k§y thudt ciia san pham, bao gdbm chtng nhan, thir nghiém
va kiém tra.

- Kiém tra trudc khi van chuyén (Pre-shipment inspection): cac yéu cau va thi tuc phai thuc
hién tai nude xuét khau trude khi giao hang.

- Céac bién phap thuong mai du phong (Contingent trade measures): cac bién phap chéng lai
cac tac dong bat loi ciia hang nhap khau, bao gdm cac bién phap chéng ban pha gid, chdng trg cAp
va céac bién phap tu vé.

- Han ché vé s6 lugng (Quantitative restrictions): yéu cau cap phép, han ngach va cac bién
phap kiém soat sb luong khac, cAm nhap khau khong lién quan dén vé sinh va kiém dich dong thuc
vat hodc céc rao can ky thuat ddi véi cac bién phép thuong mai.

- Kiém soat gia (Price controls): cic bién phap kiém soat hodc tic dong dén gia hang hda
nhap khéu dé hd trg hodc 6n dinh gi4 trong nudc cla cac san phém canh tranh hodc tang thu thué.

- Céc bién phép tai chinh (Finance measures): cac chinh sach han ché thanh toan d6i v6i hang
nhap khau, bao gom quy dinh vé tiép can va chi phi ngoai hbi va cac diéu khoan thanh toan.

- Céc bién phap anh huong dén canh tranh (Measures affecting competition): cac wu dii hodc
dic quyén doc quyén hodc dic biét danh cho mdt hodc mot sé han ché cac t6 chuc kinh té.

- Céc bién phap dau tu lién quan dén thwong mai (Trade-related investment measures): cac
chinh sach han ché dau tu béng cach yéu cau ham lugng noi dia hoac can bﬁng thuong mai dbi vai
xuat khau va nhap khau.

- Céac bién phap anh huéng dén phan phdi san pham nhdp khau (Measures affecting
distribution of imported products): han ché phan phdi hang nhap khau trong nuéec.

- Céac han ché ddi véi dich vu truée ban hang (Restrictions on a er-sales services): cac bién
phap han ché viéc cung cép cac dich vu phu trg hodc phu tro cho viéc ban hang hoa.

- Tro cip (Subsidies): cac bién phap lién quan dén trg cip c6 anh huong dén thuong mai.

- Chinh sach mua sam cta chinh phu (Government procurement policies): han ché ddi voi
nha thiu nudc ngoai ddi véi cac du an va hop dong cong.

- Céac han ché lién quan dén s¢ hitu tri tué (Restrictions related to intellectual property).

- Quy tac xuat xi (Rules of origin): cac bién phap lién quan dén viéc xac dinh xut xir ciia
san pham hodc dau vao cua chung.
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- Céc bién phap xuat khau (Export measures): cac bién phap dugc mot quoc gia ap dung doi
v6i hang héa xuat khau ctia minh; bao géom thué xuat khau, han ngach xuat khau hodc cam xuat
khau.

1.2.2. Khdi qudt vé cdc rao can phi thué quan trong EU
1.2.2.1. Tong quan vé EU 2

Lién minh Chau Au (EU) dugc thanh 1ap vao nam 1957, co tru s¢ tai Brussels, Bi, 1a mot td
chirc kinh té, chinh trj va xa hoi duoc thanh 1ap boi 27 quéc gia chau Au, v6i muc tiéu thic déy
hoa binh, phat trién kinh té va cung cd quan hé giita cac thanh vién. Tir 46 dén nay, EU d3 mo rong
va ting cuong strc manh cta minh bang cach gia nhap thém cac quéc gia mdi, mo rong pham vi
céc hoat dong va dua ra cac quyét dinh quan trong trong cac linh vuc nhu thuong mai, ngoai giao,
chinh sach an ninh, tai chinh va méi truong.

Vé mit kinh té, EU 1a mot trong nhitng thi trudng 16n nhat thé gidi, v6i dan s hon 747 triéu
ngudi (theo https://danso.org/ - 2023) va GDP téng hop 1én dén 15.6 nghin ty USD. Céc qudc gia
thanh vién EU c¢6 thé tu do di chuyén va kinh doanh trong khu vuc EU va thda thuan véi nhiéu
quéc gia khéc trén thé gidi. Bac biét, nam 2019, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU
(EVFTA) da duoc ki két va co hiéu lyc ndm 2020 m& ra co hdi trao ddi, mua ban hang hoa, dac
biét 1a hang hoa ma 2 bén co thé manh.

Trong nhitng nim gan day, EU da d6i mat véi nhiéu thach thirc, bao gdm Brexit, ting truong
chinh tri ctia cac phong trao dan chu cuc doan, cudc khing hoang ngudi ti nan va sy phan hoa
kinh té giita cac thanh vién. Tuy nhién, EU van la mot t6 chtrc quan trong trong chinh tri va kinh
té thé gidi.
1.2.2.2. Cdc rao cdn phi thé quan trong EU

Mic du Lién minh Chau Au (EU) da c6 ging loai bo cac rao can thuwong mai, tuy nhién van
t6n tai mot s6 rao can phi thué quan dang chu ¥ bao gom:

- Quy dinh k¥ thuat: EU ¢6 cac quy dinh khét khe vé chit luong va an toan san pham. Céc
san pham nhap khau vao EU phai tuan thii cac quy dinh nay dé dugc phép luu thong trén thi truong.

- Quy dinh vé xuét xt: EU c6 cac quy dinh vé xuat xi, yéu cau cac san pham duoc gin nhan
dé xac dinh ngudn gdc ciia chung. Céc san pham nhap khau vao EU phai tuan thu cac quy dinh nay
dé duoc phép luu thong trén thi trudng.

- Chinh sach mdi truong: EU c¢6 cac chinh sach vé méi trudng va bao vé thién nhién, bao
g0m céc tiéu chuan khi thai, quan 1y chat thai, quan 1y nudc va cac chinh sach khac. Cac nha san
xut va nhap khau phai tuan thii cic quy dinh nay dé dugc phép luu thong trén thi truong.

2 Tham khao https://european-union.europa.eu/index_en
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- Quy dinh vé cong bang thuong mai: EU ¢6 cac quy dinh vé cong bang thuong mai dé dam
bao rang cac nha san xuét va nhap khau phai tuan thu cac quy dinh va tiéu chudn canh tranh cong
bang trén thi truong.

1.3. Cdc rdo cdn phi thué quan trong EU déi véi nganh xudt khau rau qua Viét Nam
1.3.1. Cdc quy dinh SPS

SPS (Hiép dinh vé cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat) duge quy dinh bai TH
chtrc Thuong mai Thé gidi (WTO) thong qua cac bién phap phap 1y nhu luat phap, quy dinh, tiéu
chuén k¥ thuat, quy trinh kiém tra va xac nhan chét luong lién quan dén an toan thyc pham, st
khoe dong vat va thuc vat, va bao vé moi truong trong thuong mai quéc té. Nhimg quy dinh nay
duoc ap dung dé dam bao ring cac san pham duoc san xuét va tiéu thy khong giy hai cho stc
khoe cua con nguoi, dong vat, hodc thuc vat, va khong gay tac dong ti€u cuc dén moi truong.

Theo Hiép dinh EVFTA quy dinh, mét s6 tiéu chuan SPS cu thé ma Viét Nam can tuan tha
khi xuat khau rau qua sang EU bao gom:

- Chimg nhan SPS: Tét ca cac san pham thuc phim nhap khau phai dugc cip ching nhan
SPS dé dam bao dap tng céc tiéu chuin an toan thuc pham ciia EU.

- Han ché sir dung céc loai thudc trir sdu va phan bon hoa hoc: EU yéu cau cac san pham rau
qué nhép khau phai tuan tha cic quy dinh vé han ché str dung céc loai thudce trir sdu va phan bon
hoa hoc dé dam bdo an toan cho nguoi ti€u dung.

- Piéu kién bao quan: Cac san pham rau qua nhap khau phai dugc bao quan va van chuyén
dung cach dé dam bao rang chung khong bi hu hong hoic nhiém khuan trudce khi duoc tiéu thy.

- Kiém sodt tac nhan 6 nhiém: Céc san pham rau qua nhap khau phai dugc kiém tra va dam
bao khong chira cac tac nhan 6 nhiém, nhu chi va cadmium, vugt qua gidi han cho phép ctia EU.

Néu céc san pham rau qua ctia Viét Nam khong dap tng cac quy dinh SPS, EU c6 thé tir chéi
nhap khau, hodc ap dit cac bién phap phong ngira, nhu thu hdi san pham hodc ting cuong kiém
tra, khién cho cac doanh nghiép xuat khau gap kho khan trong viée tiép can thi truong nay. Do do,
tuan thi cac quy dinh SPS 1a rat quan trong ddi voi viée xuat khau rau qua ciia Viét Nam sang EU.
(VCCI, 2009)

1.3.2. Cac quy dinh TBT

Hiép dinh vé Cac Rao can K§ thuat di véi Thuong mai (TBT) 1a mot phan quan trong cta
thoa thuan thwong mai qudc té. TBT 14 cac tiéu chuan lién quan dén san pham va dich vu, bao
g0m cac yéu cau vé k¥ thuat, phan loai, thir nghiém va chtng nhan. Nhiing quy dinh nay duoc
thiét ké dé bao vé stc khoe, an toan va moi truong, dong thoi dam bao rang san pham dugc san
xudt va tiéu thy mot cach cong bang va khong gay canh tranh khong lanh manh.

Theo Hi€p dinh EVFTA, mot s6 tiéu chuidn TBT cu thé ma Viét Nam can tuan thu khi xuét
khau rau qua sang EU gdm:
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- Tiéu chuan chit lugng: EU ap dung tiéu chudn chét luong khat khe ddi voi rau qua nhap
khau, diéu nay doi hoi cac nha san xuét va xuat khau rau qua & Viét Nam phai dap ung cac quy
dinh vé d6 an toan thuc phdm, chat luong, gii han phan hity, bao vé moi trudng va kiém soat chit
lugng.

- Thu tuc ching nhan: Cac san phdm rau qua ciia Viét Nam xuat khau sang EU c6 thé phai
trai qua cac tha tuc chimg nhan phu hop véi cac quy dinh TBT cua EU bao gdm cac thir nghiém
dé dam bao rang san pham dép tmg cc yéu cau vé chit lugng va an toan, cling nhu dap tng cac
yéu cau vé danh gia phu hop véi cc tiéu chuan ky thuat cua EU.

- Nhén hiéu: San pham rau qua xuat khau tir Viét Nam sang EU phai dép tng cac yéu cau
nhan hiéu cua EU, bao gém cung cép cac thong tin rd rang vé xuét xtr, thanh phﬁn, dac tinh, han
sir dung va cac yéu cau khac ciia nhan hiéu.

Tat ca nhitng yéu ciu nay doi hoi cac nha san xuat va xuat khau rau qua ¢ Viét Nam phai dap
g cac quy dinh TBT khat khe ctia EU, dam bao rang san pham cta ho tuan thu cac tiéu chuan
ky thuat va chét lugng cua EU va dugc bao vé ddi véi stre khoe. (B6 Tu phap, n.d.)

2. Panh gia anh hwéng ciia cic rao can phi thué quan téi xuit khiu rau qua Viét Nam
2.1. Tinh hinh xudt khdu rau qua Viét Nam sang EU

Bang 1. Trj gia xuit khau rau qua ctia Viét Nam sang EU theo céac thang nam 2022.

Mat hang
Tét ca cAc mit hang  Hang rau qua
Thoi gian
Théang 1 (1023 ngigD) 4 280 287 16 250
Théng 2 (1023 ngigD) 2 803 097 8 513
Théng 3 (101;()1 fngiESiD) 4 372 376 11 727
Théng 4 (101;()1 fngiiD) 4 327 480 15010
Thang 5 (10"1(“;3 %ED) 3812 157 14 841
Théang 6 (101(;3 ﬁigD) 4 233 495 15611
Thang 7 (101(;% EngieSiD) 3936 410 16 586
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Tri gid

Thang 8 (1000 USD) 4312 032 17 378
Thang 9 (10T0ré “fj‘gD) 3 650 644 13 708
Théang 10 a OTOE “f’ED) 4029 093 17 805
Théang 11 ( 10T£ “f’ED) 3666 857 17 859
Théang 12 (10T0ré “fj‘gD) 3 405 425 20971

Tong ( 10?5 “fjiD) 46 829 354 186 260

Ngudn: Trich “Trj gia xudt khau xuit khau phan theo mot sé nudc, khdi nudce va ving lanh thd
chu yéu va phan theo mit hang chu yéu so bo cac thang nam 2022”- Téng cuc Thong ké (GSO)

Vé co cdu thi truong: hang rau qua cua Viét Nam duoc xuit khau sang 27 nudc thanh vién
EU vai céc thi truong xuét khau cha luc 1a Ha Lan, Phap, Drc, Italy, Bi. Trong d6, ngoai trir kim
ngach xuat khau sang mot s thi truong chu lyc nhu Ha Lan, Italy va Ty Ban Nha giam so véi
cung ky ndm trude, xuat khau sang hau hét cac thi truong con lai déu dat toc do tang trudng tuong
d6i kha quan. Tiéu biéu nhu: Kim ngach xuat khau sang Phéap ting 35,5%, dat 35,39 triéu USD;
Bi ting 12,1%, dat 7,55 triéu USD. Pic biét, kim ngach xuat khau hang rau qua cta Viét Nam
sang Phan Lan tang t61 1.591,9%; Latvia tang 300,3%; Ai Len tang 255,2%.

Co céu chiing loai: co cau chiing loai hang rau qua Viét Nam xuat khau sang EU kha da dang,
1én t&i 150 san pham. Trong d6, dat kim ngach xuét khau cao nhat 1a cac san pham ché bién tir
chanh leo, lac tién, dira, thanh long, mang cau, vai, gung, mang cut, xoai, dua héu, me, 6i, tac,...,
kim ngach dat 27,68 tri¢u USD, giam 23,5% so véi cung ky nam 2020. (Cyc Hai quan tinh Long
An, 2022)

Qua nhitng dir liéu trén c6 thé rat ra rang xuat khiu rau qua ctia Viét Nam sang EU da c6
nhiéu dic diém nhu ting trudng nhanh chéng, san pham xuét khau da dang va co cac ddi tac xuat
khéu quan trong, bén virng. Bén canh d6, mac du thi trudng rau qua ciia EU 1a mot thi truong tiém
ning véi nhu ciu ngay cang ting vé cic san pham rau qua nhap khau nhung thi trudng nay ciing
rat canh tranh tir cac d6i tac khac trén thé giGi. Do vy, cac san pham rau qua cta Viét Nam phai
tuan thii cic quy dinh k¥ thuat nhu SPS va TBT va céi thién nang suat va chat lwong san pham dé
c6 thé canh tranh va tan dung nhiing co hoi cua thi truong nay.
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2.2. Anh hwéng ciia cdc bién phdp phi thué quan
2.2.1. Anh huong tich cuc

R4t nhiéu c4c nghién ciru d3 chi ra cac anh hudng tiéu cuc ciia cac bién phap phi thué quan
dbi vai gia tri thuong mai, dac biét ddi v&i mat hang ndng san dén tir cac nude dang phat trién,
trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, cac bién phap nay ciing dem lai nhing tac dong tich cuc dbi véi
chét luong san pham, cong nghé san xuét,... va gdp phan trong viéc chuyén dich cau tich cuc d6i
v6i mat hang rau qua cta Viét Nam ddi v6i cac nuée EU.

Céc bién phap phi thué quan c6 thé tao thuan loi cho thwong mai bing cach giam su bat d6i
xtng thong tin va cac tac dong tiéu cuc bén ngoai, cudi ciing dan dén nhu cau cao hon ddi véi san
pham. NTMs dem dén cho ngudi tiéu dung nhitng théng tin minh bach, can thiét ciia mat hang ho
dang tiéu thy. Viét Nam la nudc dang phat trién, ddc biét 1a trinh d6 san xuat néng san ndi chung
va mit hang rau ¢t noi riéng con han ché so v6i qubc té. RS rang, néu khong ton tai cac NTMs,
rau cu xuat khau sang thi truong EU sé& tang 1én vé s6 luong, tuy nhién, néu chi san xuat theo
nhing diéu kién ctia dat nudc ma khong chi ¥ dén thi truong tiéu thy, kho tranh khoi that bai.
Trong nhiéu truong hop, NTMs lai c6 vi tri dinh hudng cho cac doanh nghi¢p Viét Nam san Xuat
theo nhu cau va thi hiéu ciia ngudi dan cac nude EU, tir d6, cac doanh nghiép s& ¢ gang cai tién
vé chét lugng dé thich nghi va bat kip dwoc tiéu chuan chung ctia qudc té, dap ting céc tiéu chuan
chung, két hop v6i nhiing loi thé dic trung vé gidng cdy trong cling nhu huong vi, s& nang cao vi
thé ciia mat hang nay, dan dén sy dich tich cuc vé cau ctia nguoi dan EU d6i vé6i rau ct Viét Nam.

Mit khac, mot sé bién phap phi thué quan duoc sir dung dé bao ho nganh san xuat trong nudc,
tuy nhién ddi véi 1 sé san pham phu thudc cao vao nhap khau, NTMs lai dugc sir dung nhu mot
cach dé bao vé suc khoe nguoi tiéu dung va kiém soat chat luong san phém, dic biét d6i vai mat
hang mang tinh dac trung nhu rau cu qua (Kareem, F. O., Martinez-Zarzoso, |. & Brimmer, B. ,
2017). Vi vay, bén canh viéc trd thanh rao can, NTMs ciing dem lai nhiing co hdi va chiing minh
chat lugng, diéu nay khong chi dem lai sy tin twong ctia nguoi tiéu dung tai thi trudng myc tiéu
ma con tao diéu kién thuan loi cho viéc xuat khau cac mat hang tuong tu sang cac thi truong tiém
nang khac. Khong chi chinh phu, ngudi tiéu ding ngay cang quan tim dén chat lugng va vé sinh
an toan thyc pham. Theo 2015 Pew Global Attitudes and Trends Survey, 61% ngudi Dtic cho rang
cac tiéu chuan an toan thuc pham thap 1a 1y do quan trong nhat dé tir chdi mot hiép dinh thuong
mai ty do.

Céc bién phép phi thué quan nghiém ngat hon gitip nang cao chét lugng, diéu nay rd rét hon
d6i v6i cac doanh nghiép nho. Trong khi d6, cac doanh nghiép tap trung vao mat hang rau cu tai
Viét Nam thuong méi thanh 1ap, c6 quy md vira va nhé, do truyén théng néng dan canh tac don
1€ hodc theo h¢ gia dinh. (Movchan, V & Shepotylo, O & Vakhitov, V, April 2020) Viéc cac
doanh nghiép Viét Nam dap tmg duogc cac tiéu chuan khat khe cia thi trudng EU thong qua cac
NTMs 1a bang chtng cho thiy chét luong rau qua dugc xuit khau ngay cang cao, dap tmg yéu cau
chung cua thé giéi. Nho d6, mic du sb lwong rau qua dap tmg duoc cac yéu cau vé chét lugng cua
EU va duogc xuit khiu sang thi truong nay giam xudng nhung chét luong ting 1én lai thic ddy cau
theo hudng tich cuc, ting uy tin ctia ndng san Viét Nam trén thi trudng nay. Mat khac, dé dap tmg
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duoc nhitng yéu cau khét khe cta nhiing thi trudng twong dbi khé tinh nhu EU, cac doanh nghiép
Viét Nam can d6i moi phuong thire va quy trinh san xuét, c6 ¥ thirc hon trong viéc dam bao an
toan vé sinh va chat luong thuc pham. Diéu nay tao diéu kién cho viéc nang cao chét lugng, tang
ning suit cuia nén néng nghiép Viét Nam ndi chung.

Trong qué trinh hoi nhap héa hién nay, dé cic nong san xuat khau ctia Viét Nam tham nhap
manh hon vao cac thi trudng thé gi6i, chi c6 ap dung khoa hoc cong nghé dé tiéu chuan hoa va
hién dai hoa cac san phém xuét khau, cac doanh nghi¢p Viét Nam mdi co thé vuot qua dugc nhiing
rao can thuong mai qudc té, dic biét 1a nhirng rao can thuong mai phi thué quan mang tinh chét
ky thuat. (T6, T.K.H, 2015) Tuy nhién mot thyc trang hién nay 1a ngudn vdn dau tu khoa hoc cong
nghé trong san xuit néng nghiép con thap so véi cac nude trong khu vue va qubc té. Didu nay dan
dén viéc khong dam bao do dong déu va chét luong san pham. Vi vay, ca chinh pha va doanh
nghiép déu can phai chii ¥ va phat trién khoa hoc cong nghé, tir d6 ap dung trong viéc san xudt
néng nghiép, nham dap tng duge cac yéu cau ky thuat va an toan vé sinh thyc pham.

2.2.2. Anh huong tiéu cuc

Thir nhat, viéc bao ho thuong mai khién xuét khau rau qua cua Viét Nam bi giam sat hoac
khong tang gid nhu ky vong

Mic du sb lugng cac vu diéu tra lién quan dén phong vé thuong mai (PVTM) trén thé gidi
ngdy cang giam, tuy nhién d6i voi hang héa Viét Nam lai c6 xu huéng gia tang. Viéc bi ap thué
s& din toi gia xuat khau hang héa bi ap thué tir Viét Nam ting 1én, 1am giam sirc canh tranh cua
hang nhap khau tir Viét Nam so voi hang hoa nhap khau tir cac thi truong khac khong bi ap thué.

Hé qua 1a cac nha nhap khau ¢ nude ap thué cé thé s& chuyén huéng nhap khau tir cac nude
khong bi ap thué, dan téi kim ngach xuét khau cta Viét Nam bj giam sut, thi phén bi thu hep va
DN xuét khau Viét Nam dbi mat voi rui ro ¢6 thé mat thi truong xuét khau. Tham chi, ngay ca khi
vu, viée chua dan dén két luan ap thué, cac nha nhap khéu c6 thé c6 tam 1y e ngai khi nhap khéu
hang tir Viét Nam. khién cho cac don hang bi giam sut. (Nguyén, B.T, 2020)

Thir hai, viéc tham gia giai quyét cac vu kién bao h¢ thuong mai lam tang chi phi xuét khau
rau qua cua doanh nghiép

Thong thudng mot vu, viée diéu tra thuong mai thuong kéo dai trung binh 12 thang va c6 thé
gia han t6i 18 thang, sau d6 DN con phai d6i mit v&i nhiéu thi tuc khac va thoi gian ap thué trimg
phat c6 thé kéo dai 5 ndm, 10 ndm, tham chi dén 20 ndm. Nhu vay, chi phi va ngudn lyc ma DN
phai bo ra dé theo dudi vu viéc nhu: Chi phi dich thuat tai liéu, Chi phi thué luat su tu van, Cac
chi phi dinh tinh, chi phi danh d6i ctia DN ... 1a rat 16n. Vi du, chi tinh thi truong My, vu kién ca
tra, basa (ndm 2002), tiéu tén hon 800.000 USD; vu kién tém (ndm 2003), tiéu ton gin 3 triéu
USD va vu kién giady mii da (ndm 2006) tai thi truong EU, udc tinh tiéu tén gén 4 triéu USD.
(Tran, N.T, 2021)

Viéc theo dudi cac vu kién thuong mai trong thoi gian dai 1am anh hudng nghiém trong dén
su 6n dinh trong san xuét, xuit khau cia DN. Tinh dén 1au dai, DN kho c6 thé dua ra mot chién

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 4 (05/2023) | 9



lwgc xuit khau dai han. Trude mét, 1am anh hudng dén ngudn luc ciia DN, gia tang chi phi, bat
on trong san xuét, xuat khau. Véi thoi gian kéo dai, thuc tién cac vu kién PVTM cho théy, DN
chiu nhiéu chi phi va thiét hai vé thoi gian. (Nguyén, B.T, 2020)

Ngay khi vu, viéc PVTM duoc khéi xudng, cac DN xuét khau Viét Nam di phai dbi mit voi
viéc ddo 1on va thay d6i ké hoach kinh doanh, du tu san xuét, chién lugc mat hang cia DN minh
dé dap tmg vé6i nhitng thay d6i méi cua thi truong xuat khau (Bao Cong thuong, 2021). Trong bbi
canh do6, viéc chuyén sang thi truong xuat khau khac ciing s& gip kho khan hon vi cac khach hang
tai thi truong xuét khiu méi c6 thé loi dung vu viéc diéu tra PVTM dé ¢ép gia hoac ap dat nhiing
diéu khoan, diéu kién khong ¢6 lgi cho cac DN xuét khau Viét Nam.

Hién nay, voi xu thé bao ho dang gia ting, mot s nudc ting cudng ap dung va bd sung thém
cac bién phéap k¥ thuat, nhu ty khoi xudng diéu tra, thay ddi phuong phap tinh toan, thay doi thong
1¢ diéu tra d bao ho & muc cao cho cac nganh san xuét trong nudc. .. dan téi nhiéu dién bién kho
¢6 thé luong trude duge. (Nguyén, B.T, 2020)

Thir ba, san phém xuét khiu rau qua cia Viét Nam co6 kha ndng bi kién d at theo hiéu ung day
chuyén.

Céc chudi gia tri san xuit toan ciu dang ngay cang dugc md rong va lién két nhiéu qudc gia
v6i1 nhau tac dong dén céc bién phap PVTM. Bén canh do, phﬁn 16n cac doi tac thuong mai van
xem Viét Nam 14 nén kinh té phi thi truong (NME), khién cac vu kién PVTM ddi véi Viét Nam
c6 thé tiép tuc gia ting trong thoi gian téi.

Pang chu ¥ 13, cac vu kién thuong mai d6i véi Viét Nam tai cac thi truong da tir 1au c6 truyén
thong str dung bién phap PVTM, nhu EU, My lai chiéu huéng giam di hodc gitr nguyén, trong khi
d6 diéu nay lai c6 xu hudng gia ting tai cic nudc dang phat trién, nhu Brazil, Malaysia, Thai Lan,
An D9, Ai Cap,... Gan day, mot s6 nudc, dic biét 1a cac nude phat trién dang cb ging tao ra nhiing
rao can moi gén v&1 moi trudng va tiéu chuén lao dong dé han ché nhép khéu. Vi thé, cac vu kién
vé PVTM phét sinh nhiing xu huéng maéi nhu kién chum, kién chéng lan tranh thué, kién kép.,...
lam gia tang s luong cic vu kién vé PVTM. Piéu nay thuong dan dén két qua 1a bién d¢ pha gia
cao hon, cac bén tham gia qua trinh diéu tra phai bo thém nhiéu cong sirc va chi phi.

Tom lai, cac rao can phi thué quan s& tiép tuc gy ra su can trd cho viéc xuit khau rau qua
ctia Viét Nam sang EU khi ma Viét Nam chua gianh duoc thé chu dong trong xuat khau hang hoa
ca vé thi trudng, san pham 14n cong nghé san xuat.

3. Giai phap gitip virgt qua céc rao can phi thué nham thic diy xuit khiu rau qua Viét Nam
sang EU
3.1. Dinh hwong phdt trién nganh xudt khéu rau qua Viét Nam

Rau qua cta Viét Nam ngay cang c6 vi thé va xuat hién ¢ nhiéu thi truong khac nhau trén thé
gi6i. Tuy nhién, trudc sy kiém tra ciing nhitng quy dinh khat khe khac nhau cia EU 1én qua trinh
xuat khau rau qua cua Vi¢t Nam, viéc xay dung dinh hudng phat trién mot cach cu thé, chi tiét 1a
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vO cung quan trong nham vuot qua céc rao can phi thué, tir d6 tao di€u kién thuan loi cho qua trinh
xuat khau rau qué cua Viét Nam vao thi truong nay:

Pinh hwéng 1: Duy tri, nang cao chit luong san phim rau qua Viét Nam theo cic quy chuin
VietGAP, GLOBALG.A.P, HACCP, ...

Pinh hwéng 2: Huéng dén viéc x6a bo cac quy dinh phi thué quan cua EU 1én rau qua Viét Nam

Pinh huéng 3: Day manh xuit khu rau qua di ché bién phat trién song song voi xuit khau rau
qua tuoi

3.2. Gidi phdp giip rau qud Viét Nam sang EU vt qua cdc rao cin phi thué quan
3.2.1. Déi véi Dinh hwéng 1
- Tang cudng dau tu, thic ddy qua trinh nghién ciru va cai tao gidng

Niam 2020, Chinh phti d4 phé duyét “Chuong trinh phét trién nghién ctru, san xuat giéng phuc
vu co cau lai nganh néng nghiép giai doan 2021 — 2030 nham nang cao ning lyc nghién ciru, cai
tao cac giéng cay trong cho chit lwong va nang suat tét hon. Nang luc ctia hé thong san xuét gidng
ctia Viét Nam van con nhiéu han ché va chwa dap ing du yéu cau san xuat. Can wu tién tap trung
nghién ciru cac gidng cdy ma Viét Nam chua co thé manh xuét khau hodc méi c6 co hoi gia nhap
vao EU nhu: vai, thanh long, c4c loai qua c6 mui,... va mot $6 loai rau xanh.

- Tang cudng tinh lién két chat ché giira 3 bén: Nha nudc, doanh nghiép va nguoi nong dan

Can tang cuong mirc dd phu séng céc tin tic lién quan dén xuat nhap khau rau qua trén bao,
loa phat thanh, ti vi, ... ddng thoi can bd, chinh quyén dia phuong can sat sao trong khau hd trg
ba con néng dan nam bét, cp nhat va pho bién thong tin, cic quy dinh cu thé & timg dia phuong.
Bén canh d6, can thiét dé c6 nhitng budi gip gd, trao doi giita nong dan, doanh nghiép véi dai
dién Bo Nong nghiép, Bo Cong thuong nham hd tro, giai dap thic mic kip thoi dya theo nhiing
thay do6i trong quy dinh ctia Lién minh chau Au (EU).

- Ap dung truy xuat nguon goc, xuat xir mQt cach rd rang véi cac loai san pham

Viéc dong goi hang héa can kém theo cac thong tin co ban vé xuat x{r ¢6 thé & dang chit, s6
hodc dugc ma hoa thanh ma vach hoic ma QR. Nhiing thong tin nay phai bao gdm: noi san xuat,
ngay san xuat/ thu hoach va c6 cung cAp minh ching vé kiém dinh chit luong. Bén canh céc thong
tin duoc hién thi ngay ¢ bao bi dong goi, cic doanh nghiép can dam bao day du cac gidy to thé
hién r0 rang xuét x{ 16 hang. Viéc cac thong tin vé xult xr ciia rau qua Vi¢t Nam co thé dugc
kiém tra va d6i chiéu mot cach cong khai s& tao niém tin cho cac doanh nghiép nhap khau ciia EU
d6i v6i rau qua cia Viét Nam.

Bén canh d6, can c¢6 sy kiém tra, giam sat chat ché tir cac co quan Nha nudc trong viéc ngin
chdn cac hanh vi gian lan, lam gia xuét x{r tra tron vao cac 16 hang xuét khau cua Viét Nam, nhat
1a khi co ché ty ching nhan xuat x{r hang héa dugc sir dung, gdy anh huong xau dén rau qua Viét
Nam tai thi truong EU.
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3.2.2. Déi véi Dinh huéng 2

Tang cuong dam phan, trao ddi dé timg budc dd bo cic rao can 1én timg mat hang cu thé cua
Viét Nam

Trong thoi gian vira qua, Viét Nam da dat dugc khong it nhiing thanh qua trén ban dam phan:
“Theo dai dién Vin phong Théng bdo va Piém héi ddp quoc gia vé vé sinh dich té va kiém dich
dong thuc vat SPS Viét Nam, 4 san phcfm: mui tay, rau mui, hung qué', bac ha cia Viét Nam xudt
khau vdo chau Au sé khéng con dp dung cdc bién phép kiém sodt chinh thire va khan cap. Pay la
thanh qua dat dwoc sau 6 thang tich cuc dam phdn, cam két dam bdo chdt heong tir phia doanh
nghiép va co quan quan ly cua Viét Nam.” (VTV news, 2023)

Do d6, can tiép tuc hop tac va dam phan mdt cach chat ch€ va hi¢u qua vdi cac bén lién quan
dé gop phan xo6a bo rao can phi thué dbi voi cac mit hang rau qua cta Viét Nam, dic biét 1a cac
mit hang ma nudc ta c6 thé manh. Tan dung cac hoi nghi toan cau hodc chuyén tham hitu nghi
ctia Chinh phu hai bén dé tién hanh trao d6i sau vé van dé timg budc thdo g rao can phi thué 1én
rau qua Viét Nam. Uu tién viéc x6a bo hang rao phi thué cua quéc gia la thi truong chu lyc cua
rau qua Viét Nam nhu: Ha Lan, Dtrc, Phap, Italia, Bi, ...

3.2.3. Poi véi Pinh huéng 3
- Tang cuong dau tu, cai thién ning luc ché bién cia cac doanh nghiép

Viéc xuat khau rau qua ché bién khong chi mang lai nhiéu gié tri kinh t€ hon so vi xuat khau
tuoi bdi sy da dang vé san pham ma con c6 thoi han sir dung 1a 1au hon. Tuy nhién, phan 16n cac
doanh nghiép ché bién déu c6 quy mo nho va khong c6 may moc, cong nghé hién dai.

Nha nudc can cé thém cac khoan hd trg cho vay wu dai v6i cac doanh nghiép dé ho ting kha
ning nang cap may moéc thiét bi phuc vu nang cao nang suat va chat lugng. Bén canh dé, can thu
hut thém cac ngudn dau tur tryc tiép nudc ngoai FDI cho viée san xuét rau qua ché bién, nhat 1a
ngudn von dé dau tu tai cac tinh thanh dang c6 thé manh vé rau qua tuoi.

- Cac doanh nghiép ché bién lién tuc cap nhét cic quy dinh trong viéc dam bao chat lwong, vé

sinh an toan thyc pham

Pam bao vé sinh an toan thyc pham 1a tiéu chi hang dau quyét dinh liéu cac 16 hang rau qua
ctia Viét Nam c6 duoc tiéu thy trén thi truong EU hay khong. Do d6, cac doanh nghiép can hét
strc chil trong va tim hiéu mot cach dii va chinh xac cac quy dinh, nhét 1a quy dinh vé viéc st dung
chat bao quéan, quy trinh déng goi,... dé tranh cac 16 hang bi tir chdi va tra vé.

Céc cong ty va doanh nghiép co thé tim hiéu va cap nhat cic quy dinh ctia EU thong qua cac
ngudn dang tin cay sau:

e Hai cong thong tin dién tir: Vin phong SPS Viét Nam va Vian phong TBT Viét Nam

e Cong thong tin ePing — Hé théng canh bao vé thuong mai toan cau

e Cong thong tin ciia Lién minh Chau Au European Commission (EC)
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- Tang ham lugng ché bién cho cac san pham rau qua ché bién ctia Viét Nam

Trong qua trinh ché bién rau qua, mot sé chat dinh dudng co thé bién mat hoic bi chuyén héa,
do d6 viéc tang ham lugng ché bién s& cai thién gi tri dinh dudng ctia san pham. Tuy nhién, can
lwu ¥ lwa chon cach ché bién phu hop dé cac chit trong rau qua khong bi bién d6i thanh cac chat
giy hai cho strc khoe ngudi tiéu dung. Bén canh d6, cac doanh nghiép ché bién can luu y xem xét
vé quy dinh str dung cac chat phu gia trong ché bién rau qua cua Lién minh chau Au (EU).

4. Két luan

Thi trudng chau Au (EU) 12 mot trong nhitng thi truong tiém nang véi hon 500 triéu nguoi
tiéu dung va chiém ty trong 16n trong xuét khau cua Viét Nam. Vi viée giam thué quan nhu da
thoa thuan trong Hi¢p dinh EVFTA, viéc xuét khau mait hang rau qua cua Viét Nam sang EU lai
cang tré nén thuan loi hon. Tuy nhién, van ton tai mot sd hang rao phi thué quan trong thi trudng
EU tao ra thach thirc dang ké dén doanh nghiép va ngudi nong dan Viét Nam. Viée phai tuan thu
cac quy dinh khat khe nay khong chi ting chi phi san xuat ma con c6 thé gay tri tré cho qua trinh
xuét khau, déng thoi dan ra nhiéu vu kién khong dang c6 cho doanh nghi€p Viét Nam. Bén canh
d6 ciing khong thé phu nhén, cic quy dinh nghiém ngit va cac tiéu chuan chit lugng cao giup
nang cao chét lugng san pham Viét Nam, ting kha nang canh tranh trén thi trudng qudc té va cai
thién hinh anh ctia Viét Nam trong mat khach hang quéc té. Ngoai ra, cac doanh nghiép Viét Nam
¢6 thé tim cach hop tac védi cac d6i tac trong EU dé tan dung cac tiéu chuan va quy dinh d6 dé
phat trién san pham cta minh. Dé giai quyét van dé, mot sb giai phap nhém nghién ctru dé xuat
bao gom: tiép tuc nang cao chat luong san pham, tim kiém ddi tic va hd tro tir cac t6 chirc va
Chinh phu,... Pong thoi, Chinh phii Viét Nam ciing can ting cudng hd trg cho cac doanh nghiép
va ngudi nong dan dé giam thiéu chi phi san xuat va ting cudng kha ning canh tranh trén thi
truong quoc té. Néu cac bén hop tac va lam viée chat ch& voi nhau, thi tiém ning cia thi trudng
EU véi rau qua Viét Nam s& dugc phét trién va ting cuong manh mé trong tuong lai.
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