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Tóm tắt 

Nghiên cứu này phân tích khả năng khai thác tiềm năng xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang thị 

trường Canada trong bối cảnh thực hiện Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình 

Dương (CPTPP). Dựa trên các chỉ số thương mại, kết quả nghiên cứu cho thấy lợi thế cạnh tranh 

của các nhóm sản phẩm thủy sản Việt Nam theo mã HS rất cao, đồng thời Việt Nam đã tận dụng 

tốt thế mạnh này cũng như khai thác tốt tiềm năng xuất khẩu mà CPTPP mang lại. Gia nhập khối 

CPTPP, Việt Nam có cơ hội gia tăng xuất khẩu thủy sản sang thị trường Canada. Tuy nhiên, những 

cơ hội này chỉ được tận dụng tối đa khi doanh nghiệp Việt Nam đảm bảo tuân thủ các quy định liên 

quan đối với mặt hàng thủy sản xuất khẩu theo cam kết của CPTPP và những yêu cầu của thị trường 

Canada, đồng thời không ngừng nâng cao năng lực cạnh tranh trong sản xuất và chế biến, xúc tiến 

thương mại để đẩy mạnh xuất khẩu. 
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Abstract 

This study analyzes the potential of Vietnam's seafood exports to the Canadian market in the 

context of the implementation of the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 

Partnership (CPTPP). Based on trade indicators, research results show that the competitive 

advantage of Vietnamese seafood product groups under HS code is very high. Vietnam has made 

good use of this strength as well as exploited the export potential that the CPTPP brings. Joining 

the CPTPP, Vietnam has the opportunity to increase seafood exports to the Canadian market. 

However, these opportunities are only fully utilized when Vietnam ensures compliance with 

relevant regulations for seafood exports under the commitments of the CPTPP and the requirements 

of the Canadian market; constantly improve competitiveness in production and processing, and 

promote trade to boost exports. 

Keywords: potential export, seafood, Vietnam, Canada, CPTPP  

1. Giới thiệu  

Trong số các Hiệp định thương mại tự do (FTA) mà Việt Nam ký kết, Hiệp định Đối tác Toàn 

diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) được kỳ vọng tạo ra làn sóng hội nhập mạnh mẽ 

đối với nền kinh tế Việt Nam, giúp các doanh nghiệp xuất khẩu của Việt Nam có cơ hội khai thác 

các thị trường mới trong khối và thế giới. CPTPP cũng là hiệp định thương mại tự do đầu tiên của 

Việt Nam với Canada - quốc gia có nền kinh tế đứng thứ 9 trên thế giới năm 2022.  

Thủy sản là ngành hàng xuất khẩu chủ lực của Việt Nam, kim ngạch xuất khẩu thủy sản năm 

2022 lần đầu tiên đạt con số kỷ lục 11 tỷ USD, mức cao nhất sau 20 năm tham gia thị trường quốc 

tế, cụ thể tăng 23.8% so với cùng kỳ năm 2021. Đồng thời, thủy sản cũng là mặt hàng xuất khẩu 

có thế mạnh nhất của Việt Nam tại thị trường Canada; trong 9 tháng đầu năm 2022, xuất khẩu thuỷ 

sản của Việt Nam sang Canada đã tăng 56.5% so với cùng kỳ năm 2021, trở thành nhà xuất khẩu 

lớn thứ ba vào Canada (Bộ Công Thương, 2022). 

Hiệp định CPTPP được ký kết chính thức hứa hẹn mở ra nhiều cơ hội cho xuất khẩu nói chung 

và xuất khẩu mặt hàng thuỷ sản nói riêng.  Tính đến tháng 11 năm 2022, Canada chiếm đến 3.7% 

tổng giá trị xuất khẩu thủy sản Việt Nam, tăng 1.0% so với năm 2018 (trước Hiệp định CPTPP) 

(Trademap). 

Mục tiêu của bài nghiên cứu là phân tích, đánh giá tiềm năng xuất khẩu của ngành thủy sản 

của Việt Nam sang thị trường Canada, chỉ ra các cơ hội, thách thức đối với hoạt động này trong 

bối cảnh thực thi hiệp định CPTPP, từ đó khuyến nghị các chính sách nhằm khai thác tối ưu cơ hội 

xuất khẩu sang thị trường này. 

2. Tổng quan về hiệp định CPTPP và các quy định liên quan đến xuất khẩu thủy sản 

2.1. Tổng quan Hiệp định CPTPP 

Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) là một hiệp định 

thương mại tự do (FTA) thế hệ mới tiêu chuẩn cao đầu tiên Việt Nam thực hiện với mức độ tự do 
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hóa, mức độ các nước thành viên trong CPTPP cam kết mở cửa thị trường hàng hóa dành cho nhau 

cao nhất trong số các hiệp định đã có trước đó.  

CPTPP với 11 quốc gia thành viên là: Australia, Canada, Nhật Bản, Chile, Brunei, Mexico, 

New Zealand, Malaysia, Peru, Singapore và Việt Nam; được ký kết và có hiệu lực trong năm 2018 

sau khi Mỹ rút khỏi Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP- Hiệp định tiền thân của 

CPTPP). Tại thời điểm CPTPP được ký kết, CPTPP là khối liên kết kinh tế lớn thứ ba trên thế giới, 

chỉ sau Hiệp định thương mại tự do Liên minh châu Âu - Nhật Bản (JEFTA) và Liên minh châu 

Âu (EU).  

Chính thức có hiệu lực tại Việt Nam từ 14/1/2019, CPTPP được kỳ vọng sẽ mang đến nhiều 

cơ hội phát triển cho các ngành hàng chủ lực của Việt Nam như nhóm hàng nông, lâm, thủy sản và 

nhóm hàng công nghiệp, tạo ra làn sóng hội nhập mạnh mẽ đối với nền kinh tế Việt Nam. 

2.2. Những quy định của Hiệp định CPTPP liên quan đến xuất khẩu thủy sản  

2.2.1. Cam kết về Thuế quan 

Theo Hiệp định CPTPP, Canada cam kết xoá bỏ thuế nhập khẩu cho 100% kim ngạch xuất 

khẩu thủy sản của Việt Nam sang Canada ngay khi Hiệp định có hiệu lực. 

Việc ký kết hiệp định CPTPP mở ra cơ hội cho các doanh nghiệp xuất khẩu thủy sản của Việt 

Nam mở rộng thị trường xuất khẩu sang Canada, đồng thời tăng khả năng cạnh tranh của hàng thủy 

sản Việt Nam vào thị trường Bắc Mỹ so với nhiều so với nhiều quốc gia châu Á chưa có FTA với 

các quốc gia trong khu vực này.  

2.2.2. Cam kết về quy tắc xuất xứ 

 Cam kết về quy tắc xuất xứ trong CPTPP đối với thủy sản được quy định tại Lời văn 

Chương 3 - Quy tắc xuất xứ (các quy tắc chung) và các thủ tục chứng nhận xuất xứ và Phụ lục 

Chương 3 - Quy tắc xuất xứ cụ thể từng nhóm sản phẩm. Theo đó, sản phẩm thủy sản được coi là 

đáp ứng yêu cầu về xuất xứ và được hưởng ưu đãi nếu thuộc một trong hai trường hợp sau đây: 

Sản phẩm có xuất xứ thuần túy: Các sản phẩm thủy sản sử dụng nguyên liệu thủy sản nuôi 

trồng hoặc khai thác trên lãnh thổ Việt Nam. Các nguyên liệu khác như bao bì đóng gói, một số 

chất phụ gia, chất bảo quản nếu có xuất xứ từ ngoài khu vực CPTPP giá trị cũng không đáng kể.  

Sản phẩm được sản xuất tại các nước CPTPP không sử dụng nguyên liệu có xuất xứ hoàn toàn 

từ các nước CPTPP: được coi là hàng hoá có xuất xứ CPTPP và được hưởng các ưu đãi liên quan 

nếu đáp ứng được các quy tắc quy định trong Phụ lục 3-D của Chương 3 về Quy tắc xuất xứ cụ thể 

mặt hàng (PSR) (Các mặt hàng thủy sản có sử dụng nguyên liệu ngoài CPTPP hiện nay là xu hướng 

khá phổ biến, do tăng trưởng xuất khẩu thủy sản Việt Nam vượt mức tăng trưởng của nuôi trồng 

và khai thác thủy sản nội địa).  

Quy tắc PSR yêu cầu nguyên liệu ngoài CPTPP phải trải qua quá trình thay đổi mã số hàng 

hoá; trải qua công đoạn gia công, chế biến của hàng hoá; đáp ứng hàm lượng giá trị khu vực tối 

thiểu; hoặc kết hợp các tiêu chí trên. 
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2.2.3. Các cam kết khác 

Các cam kết về vệ sinh an toàn thực phẩm và kiểm dịch động thực vật (SPS) và Hàng rào kỹ 

thuật trong thương mại (TBT) trong CPTPP  nhắc lại các nghĩa vụ trong Hiệp định SPS của WTO. 

Ngoài ra, CPTPP có các cam kết trong một số vấn đề môi trường nhằm bảo vệ đa dạng sinh 

học, giảm phát thải; các chính sách với các loại hàng hóa, dịch vụ thân thiện với cho môi trường.  

Theo đó, Việt Nam có nghĩa vụ loại bỏ các loại trợ cấp đối với việc đánh bắt gây ảnh hưởng 

tới nguồn lợi thủy sản vốn đang trong tình trạng bị đánh bắt quá mức và trợ cấp đối với tàu cá hoạt 

động bất hợp pháp trong vòng 03 năm kể từ ngày CPTPP có hiệu lực, tuy nhiên Việt Nam có thể 

yêu cầu gia hạn lộ trình này thêm 02 năm.  

3. Tiềm năng xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang thị trường Canada trong bối cảnh 

thực thi Hiệp định CPTPP 

Tiềm năng thương mại được coi là mức thương mại tối đa có thể đạt được giữa các quốc gia 

khi tự do hóa thương mại xảy ra (S.P. Amstrong, 2007). Theo nghiên cứu của ADB về các phương 

pháp đánh giá tiềm năng thương mại khi thực thị các Hiệp định thương mại tự do (ADB,2011), các 

phương pháp được chỉ ra là: chỉ số thương mại (TI), mô hình trọng lực (GM), mô hình cân bằng 

từng phần (PE), mô hình cân bằng tổng thể (CGE) 

Nghiên cứu này sử dụng phương pháp Chỉ số thương mại để đo lường tiềm năng xuất khẩu 

của ngành hàng thủy sản của Việt Nam tới thị trường Canada trong bối cảnh thực thi hiệp định 

CPTPP.  Hai chỉ số thương mại được sử dụng trong nghiên cứu là: 

(i) Chỉ số Lợi thế so sánh biểu hiện (RCA) 

Được phát triển bởi Balassa (1965) chỉ số RCA được sử dụng phổ biến để xác định lợi thế đối 

với từng mặt hàng của một quốc gia đến từng thị trường cụ thể. RCA được đo lường bằng tỷ trọng 

xuất khẩu của sản phẩm đó trong xuất khẩu của quốc gia so với tỷ trọng xuất khẩu của sản phẩm 

đó trong xuất khẩu của thế giới.  

𝑅𝐶𝐴 =  

𝑥𝑖𝑗

𝑋𝑖𝑡
𝑥𝑤𝑗

𝑋𝑤𝑡

 

Trong đó: xij và xwj là giá trị kim ngạch xuất khẩu của sản phẩm j của quốc gia i và thế giới 

    Xit và Xwt là tổng kim ngạch xuất khẩu của quốc gia i và thế giới  

RCA > 2,5: Sản phẩm có lợi thế so sánh rất cao. 

1 < RCA < 2,5: Sản phẩm có lợi thế so sánh. 

RCA < 1: Sản phẩm không có lợi thế so sánh 

(ii) Chỉ số Cường độ thương mại (TII) 
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Chỉ số Cường độ thương mại được dùng để xác định mức độ tập trung hay cường độ thương 

mại của một quốc gia đối với một thị trường cụ thể. TII được đo bằng tỷ trọng xuất khẩu của quốc 

gia tại một thị trường trong tương quan với tỷ trọng xuất khẩu của thế giới vào thị trường đó.  

    𝑇𝐼𝐼𝑖𝑗 =

𝑥𝑖𝑗

𝑋𝑖
 𝑥𝑤𝑗

𝑋𝑤

 

Trong đó: xij và xwj là giá trị xuất khẩu của quốc gia i và của thế giới sang quốc gia j; Xi và Xw 

là tổng giá trị xuất khẩu của quốc gia i và của thế giới sang quốc gia j.  

TII > 1: Quan hệ thương mại song phương giữa quốc gia i và j tập trung, tức quan trọng hơn 

so với quan hệ thương mại giữa quốc gia j với thế giới. 

TII < 1: Quan hệ thương mại song phương giữa quốc gia i và j không tập trung, tức không 

quan trọng so với quan hệ thương mại giữa quốc gia j với thế giới. 

Lợi thế cạnh tranh hàng thủy sản - RCA  

Hình 1. Lợi thế cạnh tranh biểu hiện (RCA) của các nhóm sản phẩm thủy sản 2018 và 2021 

 

Nguồn: Tính toán từ United Nations Comtrade Database 

Chỉ số RCA được tính toán cho thấy hầu hết các nhóm sản phẩm thủy sản của Việt Nam đều 

có lợi thế so sánh với chỉ số RCA lớn hơn 1, trừ các nhóm sản phẩm cá sống (HS 0301), cá đông 

lạnh (HS 0302). Trong đó, lợi thế cạnh tranh cao tập trung vào các nhóm mặt hàng thủy sản có mã 

HS 0304, 0306 và 1605 trong cả 2 năm 2018 và 2021.  
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Cường độ thương mại hàng thủy sản Việt Nam tại thị trường Canada - TII  

Bảng 1. Chỉ số cường độ thương mại (TII) của các nhóm thủy sản năm 2018 và 2021 

Mã HS TII (2018) TII (2021) 

0301 0.98 0.16 

0302 2.7 0.06 

0303 5.74 2.57 

0304 0.84 6.65 

0305 0.69 0.998 

0306 1.35 8.8 

0307 0.21 1.49 

0308 0.53 0.17 

1604 0.21 3.37 

1605 1.39 29.19 

Nguồn: Tính toán từ United Nations Comtrade Database 

Số liệu TII năm 2018 cho thấy phần lớn các nhóm sản phẩm thủy sản của Việt Nam có TII<1 

(trừ các mã HS 0302, 0303, 0306, 1605). Điều này có nghĩa xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang 

thị trường Canada tại thời điểm trước khi có Hiệp định CPTPP thấp hơn mức độ xuất khẩu thủy 

sản của thế giới vào thị trường này, cho thấy Việt Nam có nhiều cơ hội hơn để đẩy mạnh hoạt động 

xuất khẩu những mặt hàng này khi Hiệp định được ký kết.    

Tính đến hết năm 2021, có đến 8/10 nhóm sản phẩm đã đạt TII > 1, với các giá trị tăng đáng 

kể so với thời điểm năm 2018, cho thấy mức độ xuất khẩu thủy sản của Việt Nam vào Canada lớn 

hơn nhiều so với mức độ xuất khẩu của thế giới vào thị trường này. Có thể nói, Việt Nam đã tận 

dụng tốt lợi thế nhờ ký kết Hiệp định CPTPP để đẩy mạnh hoạt động xuất khẩu vào thị trường 

Canada.  

Phân theo nhóm sản phẩm, các nhóm sản phẩm có mức độ tập trung xuất khẩu cao như: File 

cá và các loại thịt cá khác (HS 0304); động vật giáp xác (HS 0306), sản phẩm động vật giáp xác, 

động vật giáp xác đã qua chế biến hoặc bảo quản (HS 1605), với tỷ trọng kim ngạch xuất khẩu 
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sang thị trường Canada tương ứng là 12.97%, 21.36%, 20.51% - mức cao nhất trong tổng số 10 

nhóm sản phẩm thủy sản xuất khẩu năm 2021.  

Bảng 2. Kim ngạch xuất khẩu và tỷ lệ tăng trưởng hàng năm của mặt hàng thủy sản Việt Nam tại 

Canada giai đoạn 2018-2021 

Nhóm 

sản 

phẩm 

2018 2019 2020 2021 Tăng 

trưởng 

bình 

quân 

(%) 

Kim 

ngạch 

($) 

Kim 

ngạch ($) 

Tăng 

trưởng 

(%) 

Kim 

ngạch ($) 

Tăng 

trưởng 

(%) 

Kim 

ngạch 

($) 

Tăng 

trưởng 

(%) 

0301 
147,369.

00 

176,734.0

0 
19.93 70,626.00 -60.04 

76,390.0

0 
8.16 -10.65 

0302 
1,186,88

2.00 

653,965.0

0 
-44.90 

147,035.0

0 
-77.52 

381,062.

00 
159.16 12.25 

0303 
7,265,82

7.00 

7,899,316.

00 
8.72 

8,321,700.

00 
5.35 

7,424,39

3.00 
-10.78 1.09 

0304 
61,297,4

45.00 

55,520,40

4.00 
-9.42 

47,381,65

6.00 
-14.66 

56,523,7

51.00 
19.29 -1.60 

0305 
541,633.

00 

401,490.0

0 
-25.87 

479,712.0

0 
19.48 

1,032,24

2.00 
115.18 36.26 

0306 
82,022,5

50.00 

76,495,12

8.00 
-6.74 

92,471,48

8.00 
20.89 

93,106,6

01.00 
0.69 4.94 

0307 
2,325,10

2.00 

1,429,539.

00 
-38.52 

1,888,385.

00 
32.10 

3,011,54

8.00 
59.48 17.69 

0308 
115,269.

00 
38,789.00 -66.35 27,025.00 -30.33 

19,556.0

0 
-27.64 -41.44 

1604 
3,674,45

0.00 

9,555,625.

00 
160.06 

14,390,62

6.00 
50.60 

14,695,6

19.00 
2.12 70.92 

1605 
81,369,0

62.00 

77,129,79

6.00 
-5.21 

97,626,55

7.00 
26.57 

89,407,2

20.00 
-8.42 4.32 

Nguồn: Trademap 

Theo thống kê của Bộ Công Thương (2021), File cá đông lạnh (HS 0304) và  Tôm đông lạnh 

(HS 0306) là hai sản phẩm Canada có nhu cầu nhập khẩu cao nhất, chiếm trên 65% tổng nhu cầu 

nhập khẩu thuỷ sản của Canada, đồng thời cũng là hai sản phẩm Việt Nam có lợi thế so sánh lớn 

nhất (với chỉ số RCA tương ứng là 6.57 và 4.51) và hiện là sản phẩm thuỷ sản chủ lực của thuỷ sản 

Việt Nam xuất khẩu sang thị trường này.  
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Đối với file cá đông lạnh (HS 0304), Việt Nam xếp thứ 4 về thị phần tại Canada với 6% (năm 

2021); các đối thủ cạnh tranh chủ yếu của Việt Nam đối với mặt hàng này là Trung Quốc, Chile, 

Norway, Peru. Do bối cảnh Covid-19 làm tăng cước phí vận chuyển và đứt gãy nguồn cung nội tại, 

Hiệp định CPTPP không tác động ngay đáng kể đến tỷ lệ tăng trưởng xuất khẩu mặt hàng thủy sản 

mã HS 0304 của Việt Nam. Tuy nhiên, nhu cầu nhập khẩu mã HS 0304 của Canada vẫn tăng mạnh 

qua các năm, trung bình 16%/năm, Việt Nam có nhiều lợi thế để nâng cao kim ngạch và mở rộng 

thị phần, đặc biệt trong bối cảnh Canada muốn giảm mạnh nhập khẩu từ Trung Quốc do căng thẳng 

quan hệ giữa Canada và Trung Quốc, đồng thời Trung Quốc hiện vẫn đang gặp nhiều khó khăn 

trong quá trình đàm phán gia nhập khối CPTPP. 

Đối với mặt hàng tôm đông lạnh (HS 0306), Việt Nam đứng thứ 3 về thị phần với khoảng 

10%, chỉ sau Hoa Kỳ (51%) và Ấn Độ (15%). Tuy nhiên, CPTPP cũng không tác động nhiều đến 

tăng trưởng xuất khẩu mã HS 0306 của Việt Nam (với mức tăng trưởng bình quân trong giai đoạn 

2018-2021 chỉ đạt 4.94%). Bên cạnh đó, Việt Nam phải cạnh tranh với các đối thủ mạnh khác như 

Ecuador trong nhóm sản phẩm tôm thẻ chân trắng và tôm sú. Năng lực nuôi trồng tôm của Ecuador 

đang phát triển mạnh, vị trí địa lý gần Canada và xuất khẩu với giá cả cạnh tranh, khả năng tăng 

trưởng xuất khẩu của Ecuador rất cao, đạt 147.4% trong 9 tháng đầu năm 2022. Tuy nhiên hiện 

nay thủy sản Ecuador vẫn đang xuất khẩu vào Canada theo mức thuế MFN. Có thể thấy, Việt Nam 

vẫn có thể tận dụng lợi thế ưu đãi thuế quan đối với mặt hàng thủy sản nhờ CPTPP để đẩy mạnh 

xuất khẩu và mở rộng thị phần tại Canada, khi các đối thủ hiện vẫn trong quá trình đàm phán gia 

nhập khối CPTPP.   

Đối với nhóm thủy sản đã qua chế biến hoặc bảo quản như tôm viên, tôm hấp đông lạnh, chả 

giò hải sản (HS 1605), hiện tại mặt hàng xuất khẩu của Việt Nam đang xếp thứ hai về thị phần tại 

thị trường Canada, chỉ sau Trung Quốc, với 26%, vượt xa Ấn Độ, Thái Lan. Tuy nhiên, trong bối 

cảnh Canada giảm nhập khẩu từ Trung Quốc, doanh nghiệp Việt Nam có nhiều cơ hội để đẩy mạnh 

xuất khẩu cũng như mở rộng thị phần tại thị trường này. Mức tăng trưởng kim ngạch xuất khẩu từ 

sau CPTPP đạt 10% (giai đoạn 2018-2021) và trong 9 tháng đầu năm 2022 đã tăng 63.1% so với 

cùng kỳ năm 2021. Trong nhóm mặt hàng này, Việt Nam gặp nhiều cạnh tranh từ Ấn Độ - đối thủ 

có thị phần và mức tăng trưởng rất cao trong thời gian gần đây (năm 2021 đạt 68,7%). Tuy nhiên, 

việc Ấn Độ không phải thành viên CPTPP được xem là cơ hội để sản phẩm thủy sản đã qua chế 

biến xuất khẩu Việt Nam vươn lên cạnh tranh vị trí xuất khẩu hàng đầu (Bộ Công Thương, 2022). 

4. Phân tích cơ hội, thách thức đối với hoạt động xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang 

Canada từ khi CPTPP có hiệu lực 

4.1. Cơ hội 

Cơ hội cắt giảm thuế quan và các rào cản phi thuế quan 

Tham gia ký kết hiệp định CPTPP góp phần giúp Việt Nam tiếp cận thị trường Canada tốt hơn, 

do trước đó Việt Nam chưa có FTA với Canada. Ngoài CPTPP, Canada có tổng cộng 49 đối tác 

FTA tính đến năm 2022, nhưng chủ yếu tập trung ở khu vực châu Mỹ. Ngoài Việt Nam, Singapore, 

Malaysia, Brunei và Hàn Quốc, Canada chưa có FTA với đối tác châu Á nào khác. Do đó, trong 
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ngắn hạn, hàng hóa của Việt Nam xuất khẩu sang thị trường này sẽ có lợi thế cạnh tranh so với 

nhiều đối thủ khác nhờ CPTPP.  

Từ ngày 14/1/2019, Canada đã cam kết xóa bỏ thuế nhập khẩu cho 100% kim ngạch xuất khẩu 

thủy sản. Thuế xuất nhập khẩu giảm về 0% tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp thủy sản 

Việt Nam xuất khẩu sang thị trường này. Đồng thời, Canada cũng phải thực hiện những cam kết 

chung của CPTPP liên quan đến cắt giảm các rào cản phi thuế quan cho hàng hóa từ các nước thành 

viên CPTPP như các cam kết về phòng vệ thương mại, rào cản kỹ thuật đối với thương mại, các 

cam kết về SPS - TBT. Vì vậy, thủy sản của Việt Nam có cơ hội gia tăng năng lực cạnh tranh để 

thâm nhập sâu hơn vào thị trường Canada, từ đó góp phần tăng kim ngạch xuất khẩu ngành hàng 

này.  

Cơ hội từ môi trường kinh doanh được cải thiện 

Các cam kết về quy tắc và thể chế của CPTPP đối với môi trường kinh doanh và các thủ tục 

xuất nhập nhẩu góp phần cải thiện môi trường kinh doanh của ngành thủy sản Việt Nam, từ đó giúp 

các doanh nghiệp chế biến và xuất khẩu thủy sản cắt giảm các chi phí liên quan. 

Những cải cách về thế chế theo quy định của CPTPP tạo điều kiện thu hút thêm đầu tư trong 

nước và nước vào hoạt động sản xuất kinh doanh thủy sản.  

Cơ hội cắt giảm chi phí sản xuất, cải thiện năng lực cạnh tranh 

Ký kết hiệp định CPTPP mang lại cơ hội nhập khẩu nguồn nguyên liệu, phụ liệu với giá cả 

cạnh tranh từ các nước thành viên và Canada. Năm 2018, Canada là thị trường lớn thứ ba mà Việt 

Nam nhập khẩu thủy sản để chế biến và tái xuất (WTO & VCCI, 2021). 

4.2. Thách thức  

Xu hướng mất dần lợi thế cạnh tranh và sự cạnh tranh xuất khẩu từ các nước thành viên 

CPTPP 

Số liệu ở Hình 1 cho thấy RCA của hầu hết các nhóm ngành có xu hướng giảm từ năm 2018 

tới 2021. Điều này thể hiện Việt Nam có xu hướng mất dần lợi thế so sánh đối với nhóm mặt hàng 

này do tài nguyên thủy sản trong tự nhiên đã và đang giảm sút nhiều, đòi hỏi các doanh nghiệp 

Việt Nam thúc đẩy năng lực nuôi trồng thủy hải sản, giảm dần mức độ phụ thuộc vào tài nguyên 

thủy sản sẵn có trong tự nhiên; đồng thời RCA giảm dần qua các năm còn là hệ quả tất yếu của sự 

cạnh tranh gay gắt hơn từ các quốc gia xuất khẩu thủy sản khác (Trung Quốc, Ấn Độ, Thái Lan, 

Indonesia,...) trong những năm gần đây.  

Trong số các nước thành viên CPTPP xuất khẩu thủy sản vào thị trường Canada, có một số đối 

tác rất mạnh, ví dụ Chile đứng thứ 5 thế giới về xuất khẩu thủy sản. Do đó, việc cạnh tranh thị phần 

tại Canada là không thể tránh khỏi. Điều này càng thể hiện rõ kể từ sau CPTPP, xuất khẩu của Việt 

Nam sang Canada giai đoạn 2018-2021 giảm 0.5% do bối cảnh COVID-19  làm tăng chi phí vận 

chuyển và đứt gãy nguồn cung nội địa. Vì vậy, Việt Nam đã tụt xuống là nhà xuất khẩu lớn thứ 4 

vào thị trường Canada, sau Chile, với 6% thị phần nhập khẩu thuỷ sản của Canada (Bộ Công 

Thương, 2022). 
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Một số mặt hàng thủy sản vẫn có mức TII thấp sau khi ký kết Hiệp định CPTPP 

Các mã sản phẩm HS 0301, 0302, 0305, 0308 có mức TII còn thấp vào năm 2021 cho thấy các 

sản phẩm này đang có rào cản thương mại hoặc chưa phát huy được tiềm năng xuất khẩu do năng 

lực sơ chế, chế biến, bảo quản thủy sản còn kém, chưa đáp ứng được các yêu cầu đối với mặt hàng 

xuất khẩu.   

Sản phẩm thủy sản Việt Nam phải đáp ứng yêu cầu khắt khe của CPTPP và Canada. 

Thủy sản Việt Nam muốn xuất khẩu sang CPTPP phải đáp ứng những quy định nghiêm ngặt 

về chất lượng sản phẩm, quy tắc xuất xứ và truy xuất nguồn gốc sản phẩm để được hưởng ưu đãi. 

Quy tắc xuất xứ của CPTPP yêu cầu Việt Nam phải có nguồn nguyên liệu ổn định, chất lượng cao 

để tận dụng ưu đãi thuế quan. Tuy nhiên, việc đáp ứng quy tắc xuất xứ của CPTPP có thể là vấn 

đề khó khăn khi xu hướng sử dụng nguyên liệu thủy sản nhập khẩu đang khá phổ biến tại Việt 

Nam.   

Ngoài quy tắc xuất xứ, thủy sản xuất khẩu của Việt Nam phải đáp ứng tiêu chuẩn khắt khe về 

an toàn thực phẩm và kiểm dịch động vật, hàm lượng chất gây ô nhiễm, các yêu cầu hiện hành để 

bảo vệ người tiêu dùng được nêu trong Quy định về Thực phẩm an toàn cho người Canada (SFCR) 

và các Quy định về Sức khỏe Động vật. Giống như các biện pháp chống bán phá giá hay chống trợ 

cấp, quy định về kiểm tra kháng sinh, hoá chất hay các chương trình kiểm soát riêng đã và đang 

được gia tăng. Các rào cản phi thuế quan như SPS - TBT trong CPTPP đặt ra thách thức không nhỏ 

đối với ngành thủy sản. Những rào cản kỹ thuật, vệ sinh dịch tễ rất có thể sẽ vô hiệu hóa lợi ích từ 

việc giảm thuế quan đối với hàng hóa Việt Nam. 

Khó khăn khi thực hiện các cam kết về xã hội và môi trường 

Các nước CPTPP có xu hướng thắt chặt các yêu cầu về bảo vệ đa dạng sinh học, bảo vệ nguồn 

lợi thủy sản, bảo vệ môi trường biển... qua đó áp đặt các điều kiện khắt khe hơn về mô hình, cách 

thức khai thác thủy sản, ảnh hưởng trực tiếp đến các hoạt động sản xuất kinh doanh thủy sản trong 

nước. Điển hình, yêu cầu cam kết cấm trợ cấp đánh bắt thủy hải sản đã gây không ít bất lợi đối với 

chính sách phát triển của ngành khai thác thủy hải sản. Các hoạt động vận tải biển khi thực hiện 

đánh bắt cũng có thể gặp nhiều khó khăn khi buộc phải đáp ứng các tiêu chuẩn xả thải và yêu cầu 

môi trường cao hơn. Bên cạnh đó, việc thực hiện cam kết môi trường đánh bắt thủy sản còn gặp 

nhiều khó khăn do mức độ quản lý của nhà nước tới địa phương chưa được chặt chẽ do nhiều ngư 

dân chưa tuân thủ theo quy định về cách thức khai thác thủy hải sản.  

5. Đề xuất giải pháp thúc đẩy hoạt động xuất khẩu thủy sản Việt Nam sang thị trường Canada 

5.1. Đối với doanh nghiệp xuất khẩu 

Nâng cao năng lực cạnh tranh, cải thiện lợi thế so sánh của các mặt hàng thủy sản  

Cải thiện, nâng cao năng lực nuôi trồng thủy sản, giảm mức độ phụ thuộc vào thủy sản trong 

thiên nhiên. Xây dựng nguồn cung bền vững về giống thủy sản, đồng thời bảo đảm kiểm soát tốt 

chất lượng giống. 
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Tích cực tiếp cận, ứng dụng công nghệ mới, kỹ thuật mới vào công tác xử lý, chế biến thủy 

sản để nâng cao năng suất.  

Mở rộng, thúc đẩy phát triển các ngành hỗ trợ và có liên quan: Cải thiện năng lực sản xuất, 

chế biến thức ăn và thuốc cho thủy sản, từ đó giảm giá thành của thức ăn và thuốc cho thủy sản để 

người nuôi thủy sản có thể tiếp cận, tránh sử dụng các nguồn thức ăn và thuốc cho thủy sản không 

rõ nguồn gốc hoặc kém chất lượng. 

Tận dụng cơ hội từ các cam kết cụ thể của CPTPP  

Để tận dụng tối đa các lợi ích từ Hiệp định CPTPP, doanh nghiệp cần tìm hiểu kỹ các nội dung 

liên quan đến hoạt động khai thác, sản xuất kinh doanh, chế biến và xuất khẩu được quy định trong 

CPTPP: 

Các quy tắc xuất xứ và thủ tục chứng nhận xuất xứ để được hưởng ưu đãi thuế quan theo 

CPTPP được đề cập tại Chương 3 - Quy tắc xuất xứ và thủ tục chứng nhận xuất xứ của Hiệp định. 

Doanh nghiệp từ đó điều chỉnh chuỗi cung ứng và sản xuất, tìm kiếm nguồn nguyên liệu theo tiêu 

chuẩn và điều kiện xuất khẩu của CPTPP.  

Các cam kết liên quan khác như Hải quan và Tạo thuận lợi thương mại được quy định trong 

Chương 5, Phòng vệ thương mại (Chương 6), Biện pháp kiểm dịch động thực vật SPS (Chương 7), 

Các rào cản kỹ thuật đối với thương mại TBT (Chương 8). 

Ứng phó với biện pháp, yêu cầu của thị trường xuất khẩu mặt hàng thủy sản  

Để đáp ứng các cam kết về môi trường và bảo tồn đa dạng sinh học, các doanh nghiệp đánh 

bắt thủy hải sản cần đảo đảm thực hiện nghiêm các yêu cầu về kiểm soát, thống kê và các quy trình 

khác liên quan tới khai thác, đánh bắt thủy sản. 

Cập nhật thường xuyên và bảo đảm tuân thủ đầy đủ các quy định pháp luật nội địa của Canada, 

bao gồm cả luật liên bang và luật nội bang của Canada; Thường xuyên theo dõi, cập nhật các biện 

pháp phòng vệ thương mại (bao gồm biện pháp chống bán phá giá, biện pháp chống trợ cấp và biện 

pháp tự vệ), các rào cản kỹ thuật thương mại TBT, biện pháp SPS để kịp thời ứng phó và tuân thủ.  

5.2. Đối với chính phủ 

Tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ ngư dân về mô hình, cách thức khai thác thủy sản để có thể cung 

ứng các sản phẩm theo yêu cầu của CPTPP và Canada 

Hướng dẫn, hỗ trợ ngư dân tiếp cận và áp dụng các công nghệ mới trong quá trình xử lý sản 

phẩm thủy sản khai thác để phù hợp với yêu cầu của thị trường xuất khẩu, từ đó nâng cao giá trị 

của mặt hàng thủy sản.  

Xây dựng chính sách và lộ trình thay đổi cơ cấu mặt hàng xuất khẩu của ngành thủy sản để 

phù hợp với bối cảnh mới.  

Tập trung hơn vào nhóm sản phẩm chế biến, đảm bảo các tiêu chuẩn quốc tế, đáp ứng và vượt 

qua những rào cản kỹ thuật trong thị trường CPTPP; từ đó giúp thu hút vốn đầu tư trong và ngoài 
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nước vào ngành công nghiệp chế biến. Bên cạnh đó, chính phủ cần có chính sách hỗ trợ để đào tạo 

nguồn nhân lực đủ trình độ chuyên môn phù hợp với xu hướng phát triển mới của ngành. 

Kết luận 

Thông qua các chỉ số thương mại, nhóm tác giả đã phân tích lợi thế so sánh của các mặt hàng 

thủy sản Việt Nam, đồng thời đánh giá khả năng khai thác tiềm năng xuất khẩu thủy sản sang thị 

trường Canada sau khi ký kết Hiệp định CPTPP giai đoạn 2018-2021. Nghiên cứu chỉ ra phần lớn 

các nhóm sản phẩm thủy sản của Việt Nam đều có lợi thế so sánh so với thế giới; và Việt Nam đã 

tận dụng tốt thế mạnh này cũng như khai thác tốt tiềm năng xuất khẩu mà CPTPP mang lại. Bên 

cạnh đó, gia nhập khối CPTPP mang tới nhiều cơ hội cho doanh nghiệp xuất khẩu thủy sản của 

Việt Nam sang thị trường Canada. Tuy nhiên, để đón nhận những cơ hội này, cũng như hạn chế 

những thách thức, các doanh nghiệp cần phải tìm hiểu kỹ các nội dung liên quan của CPTPP để có 

thể tận dụng tối ưu từ các lợi ích của Hiệp định, đồng thời không ngừng nâng cao năng lực cạnh 

tranh, cải thiện lợi thế so sánh của ngành hàng thủy sản, đảm bảo tuân thủ các quy định về mặt 

hàng thủy sản xuất khẩu để có thể đáp ứng những yêu cầu khắt khe của thị trường Canada. Ngoài 

ra, chính phủ cần có những chính sách phù hợp để hỗ trợ các doanh nghiệp cũng như tháo gỡ những 

khó khăn cho ngư dân trong hoạt động nuôi trồng, khai thác, sản xuất kinh doanh để có thể đáp 

ứng được những quy định xuất khẩu liên quan. 
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