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Tém tit

Nhitng nim gan day, doanh nghiép xa hoi (DNXH) tai Viét Nam dang ngay cang dugc Nha
nudce quan tdm, khuyén khich phat trién bdi DNXH khong chi tao ra gia tri kinh té ma con 1a
mot phuong thirc giai quyét cac van dé xa hoi mot cach bén viing. Luat Doanh nghiép 2014 da
xay dung co ban hanh lang phap 1y vé DNXH tai Viét Nam va sau khi luat Doanh nghiép 2020
duoc ban hanh da 1am rd thém mot sd van dé vé DNXH. Tuy nhién, van con tdn tai nhiéu bt
cap nhu: ching ta van chua c6 mot ché dinh phép luat riéng biét vé DNXH ma chi dang dimg
lai & viéc 1am rd thém mot sb van dé; cac ché do, chinh sach wu ddi cho DNXH (vi du: chinh
sach vé thué, von dau tu, dat dai, .. .) van thudc vé nhting wu dai, chinh sach chung va du da co
quy dinh wu tién nhung nhitng quy dinh d6 khong phai dac thu. Nhing bat cap d6 dan dén mot
thyc trang 1a méc du thuc té Viét Nam c6 hon 1000 doanh nghiép hoat dong dudi hinh thic
DNXH (theo théng ké ctia Hoi dong Anh vio nim 2016) nhung dén nam 2020, s6 DNXH thuc
su duoc cong nhan chi c6 hon 200 doanh nghiép. Chinh vi vy, nhom chung toi quyét dinh
thuc hién dé tai nay nham kién nghi mét sb bién phap dé giai quyét nhitng mat han ché nham
thac day phat trién khoi nghiép x4 hoi ¢ Viét Nam trong twong lai.
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Abstract

In recent years, social enterprises in Vietnam are increasingly interested and encouraged by the
State to develop because they not only create economic value but also are a mode of solving
social problems in a sustainable way. The Enterprise Law 2014 has basically built the legal
framework for social enterprises in Vietnam and after the Enterprise Law 2020 was
promulgated, it has clarified more issues about them. However, there are still many
shortcomings as the Enterprise Law 2020 has only elucidated some questions but has not yet
been regulated into a separate legal institution on this kind of enterprises. Additionally,
incentive regimes and policies for these enterprises are still general preferences and policies;
and although there are priority provisions, they are unspecific (for instance, policies on tax and
land, incentives on investment, etc.). These inadequacies lead to the fact that even though
Vietnam has more than 1,000 businesses operating in the manner of social enterprises
according to the British Council's statistics in 2016, there are merely more than 200 social
enterprises actually recognized in Vietnam by 2020. Therefore, our group decided to carry out
this topic to propose some solutions to remove limitations in order to promote the development
of social entrepreneurship in Vietnam in the future.

Key words: Social enterprise, legal corridor, social entrepreneurship

1. Khai quat vé doanh nghiép xa hgi va khéi nghiép doanh nghiép xa hgi
1.1. Khdi niém va dic diém doanh nghiép xa hi

DNXH di trai qua mot qua trinh hinh thanh va phat trién tir rat lau doi. Theo nghién ctru
ctia McDonald M. & Howarth C. (2008), mé hinh DNXH dau tién xuat hién tai London véao
nam 1665. Tuy nhién, DNXH chi phét trién manh m& va trd thanh mot phong trao rong 16n
trén thé gi6i nhu hién nay ké tir dau nhiing ndm 1980, khi vai trd cuia nha nudc dugc ddi mai
theo hudng tinh gian, nho gon, mé hinh nha nude phiic lgi trudc ddy s& chia sé mot phan chirc
nang cia minh véi khu vuc thir ba bao gdm céc to chirc ding giita khu vuc cong va cac doanh
nghiép tu nhan. (Nguyén, 2012)

Ciing trong qua trinh d6, sy thira nhan cua cac nude Chau Au ddi v6i khu vuc tht ba ngay
cang tang, cac dong luc kinh doanh phi truyén théng giai quyét dugc nhitng thach thirc hién
tai, d3 dan dén sy xuét hién ctia khai niém vé doanh nghiép xa hoi. Tai My, dinh nghia nay
nhan dugc phan tmg tich cuc vao dau nhitng nam 1990. Nam 1993, dai hoc Harvard dua ra
“Séang kién doanh nghiép xa hoi” danh diu quan trong trong thoi ky nay. Ké tir d6, cac truong
dai hoc 16n khac nhu Columbia, Stanford va Yale da thiét 1ap cac chuong trinh dao tao va hd
tro cho cac doanh nghiép xa hdi. (Jacques & Marthe, 2006)

Tuy nhién, doanh nghi¢p xa hoi van 1a mot khai niém rat rong va kha mo hd, chu yéu dé
cap dén cac hoat dong kinh té thi truong phuc vu muyc ti€u xa hdi. Doanh nghiép xa hdi sau do
duoc coi 12 mot phan tng sang tao ddi véi van dé kho khin trong viée xin tai tro tu nhan hay
tai trg tr chinh phu, theo Dees (1998). Dinh nghia vé doanh nghi¢p xa hdi cling da dugc dé cap
rat nhiéu trong cac van ban nhu vin ban ctia T6 chic hop tac va phat trién kinh t¢ OECD nam
2007, Chién lugc phat trién DNXH nam 2002 cta Anh, hay trong cudn sach “Sy xuét hién cua
doanh nghiép xa hdi” cuia Borzaga va Defourny ndm 2001. Nhin chung doanh nghiép xa hoi
c6 thé dé hiéu thong qua dinh nghia ciia Mang luéi nghién ciru Chau Au EMES nhu sau: Doanh
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nghi¢p xa hoi 1a co quan hoat dong véi muc dich 16 rang 1a mang lai loi ich cho cong déng,
trong d6 loi ich ctia nha dau tu bi gigi han. Doanh nghiép x4 hoi cling danh gia cao tinh ty chi
ctia minh va tinh chap nhan rai ro kinh té lién quan dén hoat dong kinh té xa hoi dang dién ra.

Mdi qubc gia khac nhau s& co cac cach dinh nghia vé DNXH khac nhau, tiy thudc trinh
d6 phat trién cia mdi nudc, cling nhu dic thi va vu tién cia timg to chire. Nhung nhin chung,
DNXH déu c6 nhitng dic diém ndi bt sau day:

Thir nhat, DNXH c¢é muc tiéu hoat dong nhim giai quyét cic van dé xa hoi, moi
trwong vi loi ich cdng dong. Khac véi trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép CSR, cac DNXH
khong hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan, doanh nghiép xa hdi giai quyét céc van dé xa hoi, moi
truong va cong ddng nhu bao vé moi trudng, cung cép viée lam cho nguoi lao dong, cung cip
cacdichvuy té, gido duc, cung cép nude sach, xu 1y rac thai, 6 nhiém... Day ciling 1a muc tiéu
duoc dit ra ngay tir khi thanh 1ap DNXH, 13 yéu t6 thuc day cac nha khéi nghiép lya chon khai
nghiép x4 hoi hay viéc cac cac doanh nghiép chuyén doi sang doanh nghiép x4 hoi.

Thit hai, DNXH hoat dong kinh doanh canh tranh céng bang, tai phan phoi lgi nhuin
tir hoat dong kinh doanh. DNXH phai 14 nguoi truc tiép cung cip cic san pham hang héa
dich vu v&i chit luong tdt & mic gia canh tranh so véi thi truong (Nguyén, 2012). Hon nira,
DNXH con phai truc tiép canh tranh vé6i cac doanh nghiép truyén thong trong cting mét linh
vuc. Viéc canh tranh binh dfmg va cong bé“mg, tuy la mot thach thirc 16n ddi v6i cac DNXH béi
ngué)n luc vé tai chinh va nhéan luc cta ho con ¢d han trong khi thi trudng canh tranh gira cac
doanh nghiép rat phirc tap. Bén canh d6, mot trong nhiing yéu cau cia mé hinh DNXH chinh
1a DNXH phai thyc hién hoat dong phan phéi loi nhuan ctia minh khac véi cac doanh nghiép
thong thudng, ho phai trich mot phan loi nhuan du 16n tir hoat dong kinh doanh ctia minh theo
quy dinh dé tai dau tu vao doanh nghiép nham tiép tuc giai quyét van dé xa hoi ma ho da va
dang theo dudi
1.2. Quan niém vé khgi nghiép doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam

Khéi nghiép xa hdi 1a mot khai niém van con kha méi mé ¢ Viét Nam, tuy nhién trong
nhitng nim gan day, khai niém nay da trd thanh mot xu huéng duge rt nhidu nguoi quan tim
ké ca ddi vai cac ban tré. Nhin chung, khoi nghiép xa hoi 1a hoat dong khoi nghiép dac biét,
hudng t6i giai quyét cac van dé xa hdi va moi truong, bang cach tao ra nhitng ¥ twong méi,
sang tao, mang tinh bén viing rdi dua nhitng ¥ tudng d6 vao trong kinh doanh. Ngay nay, khoi
nghiép xa hoi thu hut mét lugng dong dao gidi tré tham gia, khong chi vay, cac tap doan, doanh
nghiép 10n ciing dang xem xét dé phat trién mo hinh nay.

Thong qua khai niém va nhiing dic diém ciia DNXH c6 thé nhan thdy DNXH 1a mo hinh
mang tinh ti wu khi n6 dem lai loi nhuan cho doanh nghiép, cung cép viéc 1am cho ngudi lao
dong, khong nhiing vay né con tao ra tac dong tich cuc t6i moi truong va cong dong. Theo
théng ké cua VIST nam 2020, DNXH dem lai co hi lam vi¢c trong nhiéu linh vuc khac nhau,
chiém ti trong 16n nhu trong Nong nghiép 18n tdi 35%, diéu nay 1a d& hiéu vi linh vuc nong
nghiép ludn can dén nhiing giai phap sang tao theo dinh hudng bén viig. Cac linh vuc khéac
c6 thé ké dén nhu y té (9%), gido duc (9%) va méi truong (7%), ddy déu 1a cac linh vuc phu
hop véi sy phat trién cua cac DNXH. Khong chi tao ra viéc lam, cac DNXH dang thuc hién
chirc ning phiic loi da duoc chuyén giao khi ma bén canh cac muyc tiéu vé méi truong va phat
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trién bén vitng, DNXH ciing hudng t6i giup d& nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi, nhitng ngudi
c6 hoan canh kho khan.

T trude dén nay, Viét Nam 1a mot trong nhitng nén kinh té dimg dau khu vire Dong Nam
A va duoc danh gia 1 mot qudc gia ning dong khong chi trong khu vye. V6i sy phét trién cua
khoa hoc cong ngh¢, di kéem voi bdi canh toan ciu hoa, nhting thach thirc xa hoi cling vi thé tros
thanh van d& can duoc giai quyét khi ma bai toan kinh té va bai toan xa hoi ludn xuit hién cing
nhau. Khoi nghiép DNXH chinh 13 huéng di hitu hidu trong viéc giai quyét dong thoi hai bai
toan nay khi ma loai hinh nay khong chi dem lai ngudn loi vé kinh t& ma con giai quyét nhimng
van dé da ton tai trong xa hoi tir rat 1au. Viét Nam d3 c6 rat nhiéu chinh sach quan tam vé khai
nghiép di méi sang tao néi chung, tuy nhién van thiéu cac chinh sach tap trung cu thé dbi voi
doanh nghiép xa hdi dac biét 1a trong viéc xay dung hanh lang phép 1y hoan thién nham thac
day khoi nghiép DNXH va sy phat trién DNXH tai Viét Nam.

1.3. Cac loai hinh doanh nghiép xa hoi tai Vié¢t Nam

C6 mét s6 cach dé phan loai mé hinh DNXH tai Viét Nam, tiy thudc vao tinh trang phap
1y ctia doanh nghiép hay sy hinh thanh, phat trién DNXH qua cac thoi ky. Ngoai ra, DNXH
ciing hoat dong da dang trén céac linh vuc khac nhau trong doi sdng kinh té - xa hoi tiy thudc
vao muc dich hoat dong ctia doanh nghi€p. Tuy nhién, tai phﬁn nay , nhom tac gia s€ phan loai
cac DNXH dya trén tinh trang phap 1y cu thé 1a 3 loai chinh nhu sau:

Thir nhéat d6 12 DNXH phi lgi nhuin, cic DNXH phi lgi nhuan thuong hoat dong dudi
cac hinh thirc nhu: Trung tim, hoi, qu¥, cau lac bo, to/nhém. DNXH mé hinh nay tim kiém
nhitng giai phap mdi nham hd trg cong dong, giai quyét cac van dé xa hoi, moi trudng. Hau
hét cac DNXH phi loi nhuan dugc phat trién 1én tir nén tang céc to chirc phi loi nhuan (NGO),
bén canh d6 ciing c6 mot s6 xac dinh duwge mo hinh ngay tir khi thanh lap. Do vay, tuy rat gidng
v6i cac to chitc NGO truyén thong, nhung diém khac biét & cac DNXH phi loi nhuan 1a kha
nang dua ra duoc nhimg giai phap méi va sang tao dé giai quyét cac van dé ma ca xa hoi dang
quan tim nén c6 thé thu hut von dau tu ctia nhitng c nhan va t6 chirc dau tu vi tic dong xa hoi.

Thit hai d6 13 DNXH khéng vi lgi nhuin, mo hinh nay duoc wa chudng trén thé gidi va
duoc lra chon lam moé hinh dé phat trién bai I€, vu thé rd nét nhat cia mo hinh nay la su két
hop gitra muc tiéu xa hoi voi giai phap kinh doanh chu yéu dya trén ngudn luc tu co. Dbi véi
loai hinh doanh nghiép nay, da phan s& do cic doanh nhan xa hoi thanh Iap va s& cong b st
ménh x4 hoi 16 rang. Muc tiéu ban dau dé ra doanh nghiép xac dinh rd sy két hop bén viing
gitta hiéu qua kinh té va loi ich x3 hoi, hiéu qua kinh té 1a phuong tién can thiét dé dat duoc
phat trién xa hoi béng cach str dung lgi nhuan thu dugc dé tat dau tu va mé rong tac dong xa
héi cua doanh nghiép.

Cong ty TNHH va Cong ty ¢ phan thuong duoc cic doanh nghiép xa hoi khong vi loi
nhuan lya chon lam hinh thirc dang ky hoat dong, nguyén nhan chu yéu la cadc doanh nghié¢p
nay mubn st dung y tudng sang tao cua minh, tao ra gia tri tir nhitng hang hoa dich vu ma ho
cung cép chtr khong phai 1a hoat dong nhan tai trg, tir thién tir cong déng. Bén canh do, viéc
hoat dong nhu mot cong ty gitip cic doanh nghiép tiép can nhitng nha dau tu c¢6 cing myc tiéu,
tao ra cac hoat dong kinh doanh da dang hon mét td chre tir thién don thudn.
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Thir ba dé 1a DNXH c6 dinh hwéng xa hi, c6 lgi nhuan, day 1a mé hinh doanh nghiép
theo dudi ca hai muc tiéu: gia tri 1g1 nhuan va g1 ich xa hoi. Cac doanh nhan xay dung mo hinh
nay dua ra nhitng giai phap nhdm vira thu dwoc loi nhuan vira mang lai nhiing tic dong tich
cuc vé mat x3 hoi hodc moi truong. Mo hinh nay dac biét phé bién trong linh vuec tai chinh vi
mo c6 thé ké dén nhu Grameen Bank va BRAC ¢ Bangla-desh. O Viét Nam, chung ta cling c6
hang ngan t6 chtc tai chinh vi mé co sé ma dién hinh nhat 1a cic Quy TYM (Trung wong hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam) va CEP (Lién doan Lao dong TP HCM). Ngoai ra, m6 hinh nay
cling duoc str dung & nhirng linh vuc nhu nong nghiép, gido duc, y té v6i cac cong ty da co
nhimng thanh céng nhu Cong ty phan bon Bao Lam, nha may tinh bot sain Huong Hoéa, HELP
Corporation, Quy CEP,...

1.4. Vai tro cua khoi nghiép doanh nghiép xa hji trong nén kinh té thi truong

Qua hon 30 ndm chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cip sang
kinh té thi trudng, da dién ra qua trinh thay di to 16n trong viéc phat trién doanh nghiép & Viét
Nam. Cung véi sy hinh thanh va phat trién chung cta thé gidi, cac doanh nghiép xa hdi & Viét
Nam ciing da ra doi va phat trién kha sém, tir trudce khi c6 nhitng quy dinh phép luat cu thé vé
loai hinh doanh nghiép nay. Trong diéu kién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia
hién nay, Viét Nam la quéc gia c6 nhiing diéu kién thuan loi dé phat trién loai hinh doanh
nghiép nay. C6 duoc didu kién d6 1a vi trong qué trinh xay dung nhiing gié tri cta xa hoi xa
héi chi nghia, ngoai muc ti€u phat trién kinh té, bang va Nha nudc Viét Nam chu trong nhiéu
vao viéc giai quyét cac van dé xa hoi; va v6i dinh hudng d6, doanh nghiép xa hoi s& ¢ co hoi
dé phat trién. Qua day cling nhin manh vai trd ctia khoi nghiép xa hoi doi voi sy phat trién cia
nén kinh té

Thir nhét 12 hiéu qua kinh té - xd hoi. Ké tir nam 2008, khi khai niém vé DNXH con chua
pho bién cho dén nhiing nam gan day, DNXH da gop phan phat trién nén kinh té. Khong chi
tap trung hoan toan vio sy phat trién cia cong dong, c6 nhicu DNXH dem lai ngudn lgi kinh
té t6i uu khi cac doanh nghiép nay luon dem dén nhiing ¥ tuong sang tao, giai quyét cac van
dé cap thiét ctia xa hoi. Ngoai ra, DNXH con giai quyét vé van dé viéc 1am, thu nhap cho nguoi
lao dong ¢ ting day cua xa hoi khi ma theo thong ké ctia Trung tim Hd tro sang kién phuc vu
cong dong (CSIP), trong 10 nim ké tir nam 2008, CSIP da hd tro gan 200 doanh nghiép va
doanh nhan x3 hoi. Biéu nay da tao ra vi¢c lam cho hon 100.000 nguo1 va cai thién doi séng
ctia hon 600.000 ngudi yéu thé nhu phu ni, tré em, dong bao dan toc thiéu sb, ngudi khuyét
tat.

Thir hai 13 co ché thi truong. DNXH dang dan phat trién va c6 hé sinh thai riéng. Sy phat
trién cta cic DNXH trude dat ra thach thirc cho cac DNXH sau phai ¢6 nhiing y tudng sang
tao, su ddi mai. Khoéng chi dbi v&i cac DNXH noi riéng day cling 1a dong luc dé céac loai hinh
doanh nghiép khéc phai thay d6i khi ma yéu té phat trién bén viing, yéu t6 xa hoi dang 1a xu
hudng ciia toan bd nén kinh té.

2. Cac quy dinh phap luat vé khéi nghiép DNXH tai Viét Nam va mét sé quéc gia
2.1. Piéu ki¢n thanh lip doanh nghiép xi hi tai Viét Nam

Piéu kién vé chii thé thanh 1ap doanh nghiép
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Theo quy dinh hién hanh ctia Viét Nam, ca nhan thanh 1ap doanh nghiép xa hoi cling can
phai dam bao cac diéu kién nhu thanh 14p doanh nghiép thong thudng. T6 chirc, ca nhan thanh
1ap doanh nghiép can phai c6 tu cach phap nhan, c4 nhan tir du 18 tudi, co6 ddy da ning luc
hanh vi dan su. Ngoai ra, cac td chirc, ca nhan theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 17 luat doanh
nghiép 2020 khong c6 quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép.

Pidu kién vé von diéu 1¢

Vé dang ky muc vén, doanh nghiép phai diéu chinh mutc vén phi hop voi kha ning tai
chinh cta minh tuy theo nganh va quy mé kinh doanh. PAu tién, trong thoi han 90 ngay ké tir
ngay duoc cip Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép, doanh nghiép phai cam két gop vén
du va dung loai tai san d3 ding ky va thuc hién thi tuc hanh chinh dé chuyén quyén sé hitu tai
san. Trong trudng hop khong hoan thanh du s6 vén thuc gop theo thoi gian quy dinh, doanh
nghiép phai tién hanh thu tuc giam von diéu 1.

Picu kién vé nganh nghé kinh doanh

Ciing giéng nhu quy dinh cho doanh nghiép thong thudng, DNXH dugc quyén ding ky
kinh doanh nhiing nganh, nghé ma phap luat khong cam, nhung cic nganh nghé d6 phai nim
trong hé théng ma nganh kinh té Viét Nam. Di v6i nhitng nganh, nghé ¢ diéu kién thi doanh
nghiép phai dam bao dap tng duoc diéu kién cta timg nganh nghé theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu kién ve tén cia doanh nghiép xa hoi

Tén cia doanh nghiép phai dam bao hai thanh té: loai hinh doanh nghiép va tén riéng (theo
Diéu 37 Luat doanh nghiép 2020). Ngoai ra, so vdi doanh nghiép thong thuong DNXH c6 thé
bd sung cum tir “xa hoi” vao tén riéng doanh nghiép va tén phai dugc gin véi tru so chinh, chi
nhanh, vin phong dai dién,... dong thoi phai duoc in hodc viét trén vin ban tai liéu do doanh

nghiép phat hang.
Picu kién vé tru sé chinh

V& Tru s& chinh cua doanh nghiép, phai nam trén lanh thd Viét Nam duogc xac dinh theo
dia gi6i don vi hanh chinh va khong dat try sé 1a can hd chung cu hoac nha tap thé.

2.2. Danh gia so vdi quy dinh khoi nghiép DNXH tai cdc nudc dién hinh trén thé gioi

Theo mdt bao céo cua Global Social Entrepreneurship Network - Mang ludi Khéi nghiép
x4 hoi toan cau, My, Canada, Anh, Singapore va Israel 1a nhitng nuéc thanh cong trong viéc
két hop giai quyét cac van dé xa hoi gan lién v6i mo hinh kinh doanh ctia doanh nghiép. Su
phat trién cia DNXH tai cac qudc gia nay duoc dong gop rat nhiéu thong qua viéc hanh lang
phap 1y duoc xay dung hoan chinh va day ciing 14 nhitng vi du dién hinh Viét Nam c6 thé hoc
tap theo.

Nhiéu qudc gia dang thir nghiém céc cau tric phap 1y méi c6 thé dap tmg tot hon cac lién
doanh xa hoi. Béi vé6i Vuong quéc Anh, vé céc loai hinh DNXH, ngoai cac loai hinh DN chiing
ta hay théy ¢ Viét Nam, Anh da hinh thanh, dua ra cac loai DNXH khac, khong chi vay céac
loai hinh DN thong thuong ciing c6 thé duge coi 1a DNXH va cac loai hinh DN déu c6 cac diéu
luat cu thé diéu chinh. CAu trac Cong ty vi loi ich cong dong (CIC) duoc thanh lap vao nim
2005 nhu mot loai hinh kinh doanh trach nhiém hitu han c6 thé hoat dong vi muyc dich thuong
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mai hon 14 t6 chure tir thién. Muc dich 1a cho phép cac td chire st dung tai san va lgi nhuan cua
ho vi loi ich ctia cong ddng va giup tao ra mot thwong hiéu ndi tiéng cho cac doanh nghiép xa
hoi. Mic du cac CIC c6 thé hoat dong “thuong mai” hon cac td chire tir thién, ho phai vuot qua
“bai kiém tra vé loi ich cong déng”, tuan thu cac han ché “khoa tai san” nhat dinh va phai tiét
16 cac hoat dong ctia ho hang nam. Tiép theo d6 1 cong nghiép va nha cung cap xa hoi (IPSs)
hay Hop danh trach nhiém hitu han (LLP) cung cdp mdt mo hinh linh hoat cho cac doanh
nghiép xa hoi, LLPs c6 nhiéu quyén tu do hon so véi cac cong ty dé sip xép cong viée cta ho
theo y mudn - vi du nhu cach dua ra quyét dinh va cach phan chia loi nhuan cho cac thanh
vién.

Dbi v6i Canada, Luat phap cua Canada hién khong cung cap mot lira chon don gian cho
cac doanh nhan x3 hoi. Cac lua chon c6 sin 1a to chuc tir thién hodc cong ty hop tac vi lgi
nhuan, phi lgi nhuan, da dang ky. Ngoai ra, chiing nhan B cho cac tap doan “c6 lgi” da dugc
thyc hién & Hoa Ky va hi¢n dang mé rong sang Canada. N6 giup cac tap doan “xac dinh minh
v6i nguoi tiéu dung va nha dau tu 13 nhitng doanh nghiép c6 trach nhiém véi xa hoi va moi
truong”. Dé trg thanh mot tap doan B, mot doanh nghiép, bao gdm ca cac hop tac xa, phai dat
duoc mot diém ngudng nhét dinh trén Hé théng Xép hang B.

Doanh nghiép x4 hoi ¢ Singapore c6 nhiéu hinh thirc phap 1y khac nhau. Hau hét cac doanh
nghiép xi hoi chon ding ky thanh cong ty TNHH tu nhan. Céac hinh thirc ding ky phd bién
khéc 1a hgp danh trach nhiém hiru han va tu nhan sé hiru duy nhat. Mot ty 1€ nhé céc doanh
nghi¢p xa hoi dang ky dudi dang cong ty hop danh hiru han hoac mét hop tac xa.

3. Thue trang phap ly khi khéi nghiép doanh nghiép xa hi tai Viét Nam
3.1. Tinh an toan

Quay trd lai thoi diém nam 2014 tai Viét Nam, Doanh nghiép xa hoi duoc luat hoa 1an dau
tién trong Luat Doanh nghiép 2014. Pay ciing 1a ddu 4n dau tién khang dinh dia vi phap 1y cia
Doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam. Cu thé hon, quy dinh theo Diéu 10 cua bd Luat, dinh nghia
Doanh nghiép xa hoi dugc quy dinh 1a doanh nghiép duoc dang ky thanh lap theo quy dinh cta
phép luat Viét Nam; Theo do, muc ti€u hoat dong cua doanh nghiép can hudng t61 tim kiém
giai phap giai quyét cac van dé ciia xa hoi, moi trudng vi loi ich chung cong ddng; Bén canh
d6, doanh nghiép phai cam két st dung it nhat 52% téng loi nhuan hing nam thu dugc phuc vu
tai dau tu, gitip thuc hién hoa cac muc tiéu xa hoi, moi truong nhu ban dau da dang ky. May
min thay ¢ hién tai, du rang Luat Doanh nghiép nam 2020 (Luat s6 59/2020/QH14 dugc ban
hanh boi Qudc Hoi vao thang 6/2020) véi nhiéu bd sung thay doi cap nhat da c6 hiéu luc, song
nhiing van dé tiéu chi vi loi ich chung cong dong ddi v6i Doanh nghiép xa hoi van khong hé
thay d6i, dugc giit nguyén ven theo nhitng muc tiéu duge chi dinh trong Luat Doanh nghiép
2014.

Bén canh vin ban phap luat nhu Luat Doanh nghiép (Corporate law), khudn phap 1y diéu
chinh Doanh nghiép xa hdi tai Viét Nam con bao ham céc van ban Luat sau day:

— Theo d& nghi ciia Bo truong B Ké hoach va Pau tu; Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
47/2021/ND-CP do ngay 01/4/2021, quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Doanh nghiép.

— Theo dé nghi cua B truong Bo Ké hoach va Pau tu; Chinh phu ban hanh Nghi dinh )
01/2021/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay 04/01/2021, quy dinh vé ding ky doanh nghiép.
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— Theo d& nghi ctia Vién truong Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong; B6 K& hoach
va Pau tu ban hanh Théng tu s6 04/2016/TT-BKHDT ngay 17/5/2016 quy dinh cac biéu miu
van ban st dung trong dang ky doanh nghiép xa hoi theo Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ngay
19/10/2015 cua Chinh pht quy dinh mét s6 Diéu ctia Luat Doanh nghiép.

Céc van ban dugc néu trén tap chung diéu chinh cac ndi dung chinh nhu sau:

(1) Nhitng quy dinh vé dic trung phép Iy cia Doanh nghiép x4 hoi phan biét voi cac doanh
nghi¢p khac.

(2) Nhitng quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc, chim dut hoat dong ctia Doanh nghiép xa hoi.
(3) Nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu ciia Doanh nghiép xa hoi.
(4) Nhing quy dinh vé thii tuc hanh chinh ctia Doanh nghiép x4 hoi.

Téng quan, h¢ théng quy dinh phap ly ddi véi Doanh nghiép xa hoi hién da dugc diéu
chinh & mirc d6 co ban va dang dan duoc hoan thién hon mdi ngay. Tiép do, bén ngoai nhitng
quy dinh riéng duy tri thiét 1ap Doanh nghiép x4 hoi, 18i cot nhin chung 1a mét doanh nghiép,
Doanh nghiép xa hoi van can chiu sy kiém soét theo phap luat hé quy chiéu doanh nghiép va
phap luat lién quan nhu nhiing doanh nghiép truyén théng khac.

3.2. Tinh rui ro va mat han ché

Thuat nglr Doanh nghiép xa hi nhin chung van con 1a mét linh vuc méi mé & Viét Nam,
vi vay, dan t&i mot loat nhitng tré ngai, bét cap ma cac Doanh nghiép xa hoi Viét Nam dang
phai duong dau. Tiép theo, && muc s& phan tich mot sd van dé han ché cin ban xuat phat tir chu
quan lan tir khach quan ma cac Doanh nghiép x4 hoi & Viét Nam hién nay gip phai nhu sau.

Khé khén trong viéc thanh 1ap Doanh nghiép xa hoi

Trude hét, khung kh6 hanh lang phap 1y d6i v6i loai hinh t6 chirc xa hoi tai Viét Nam ciing
chua hoan chinh va ton tai nhirng diéu khoan mau thudn tao ra nhiéu tr& ngai ddi véi mét ca
nhan hay mot doanh nghiép mong mudn thanh 1ap mét t6 chirc xa hoi ¢ Viét Nam. Co nhiing
loai hinh t6 chirc x4 hoi khac nhau véi tén goi khac nhau va duoc nhiéu don vi quan 1y cap gidy
phép khac nhau. Thanh 1ap mét t6 chirc x hoi thuong co trinh ty kha phuce tap trong tha tuc va
quy dinh vé hoi d@)ng sang 1ap, hoi déng diéu hanh, cac hoat dong, yéu cau trach nhiém cua
nguoi diéu hanh, pham vi hoat dong. .. do d6 khong phai t6 chirc méi thanh lap nao ciing dé
dang thuc hién, dic biét ddi v6i nhitng sang kién x3 hoi doi hoi duoc "wom tao" hét stc linh
hoat, tinh gon nhung hiru hi¢u.

Viéc diang ky mot cong ty véi tu cach phap nhan tuong d6i don gian, nhung lai dit ra cau
hoi 1a cac doanh nghiép xa hoi phai lién két v6i nhau nhu thé nao va phuc vu loi ich cia cac
nha dau tu khac nhau tham gia vao cac doanh nghiép xa hoi véi cac muyc tiéu khac nhau. Trén
thyc té, nhidu Doanh nghiép xa hoi gap phai truong hop c6 dong khong dong ¥ tai dau tu loi
nhuan cho hoat dong xa hdi va phat trién t6 chuc. Trong giai doan dau thanh 1ap doanh nghiép,
Doanh nghiép xa hoi thuong phai vay muon gia dinh va ban bé do thiéu von. Ho c6 thé 1a
nhirng nha dau tu “tinh ¥, nhung phan 16n ho chwa hiéu sdu vé mé hinh Doanh nghiép x4 hoi,
khién ho khé gin két voi st ménh x4 hoi 14u dai ciia minh. No6i cach khéac, vé ban chét ho van
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1a nha dau tu truyén théng chi khong phai nha dau tu x4 hoi nén nguy co 1éch lac vé Doanh
nghiép x4 hoi giai doan sau 1a rat cao.

Mbét sé Doanh nghi¢p xa hoi co thé lya chon mo hinh t6 chtrc hdn hop, diéu do tuong
duong két hop giita mo hinh Phi chinh phi (NGO) va mé hinh doanh nghiép, dong thoi ti wu
hoa vu diém va loi ich cta timg mé hinh t6 chirc. Mic du vay, doanh nghiép xa hoi khong thé
dugc dang ky dudi dang mo hinh t6 chire hdn hop vi khong co quy tic s hitu va quan 1y &
rang giita hai mo hinh. Thyc t& hién nay, Chinh phu chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc T6 chirc
Phi chinh phu (NGO) ¢6 duoc s& hitu doanh nghiép sinh 13i hay khong. Thay vi vay, hai to
chuc trén thuong phai dang ky thanh hai don vi riéng va hoat dong song song. Mat 1a tap doan
tham gia vao cac hoat dong kinh doanh va mét 14 t6 chirc phi chinh phu tham gia vao cac hoat
dong xa hoi dugc quan 1y bdi hai khu vue phap 1y. Trong mdt sb truong hop, chi cé céac tap
doan co tu cach phép nhan chinh thirc va cac hoat dong xa hoi 1a khong chinh thirc. Hinh thanh
mot to chirc hdn hop dic biét kho khin dbi voi nhimg ngudi tré tudi thiéu nguodn lyc va uy tin,
Mot trong nhitng van dé 1a khu vuc doanh nghiép ctia mot to chtrc doanh nghiép xa hoi van
phai chiu thué nhu mot doanh nghiép thong thudng ngay ca khi loi nhuan duge phan bd day
dua cho khu vuc xa hoi ciia ciing mot to chie. RS rang ddy 13 van dé con nhiéu tranh cii, nhung
rat cAn mot giai phap minh bach va thau d4o cho Doanh nghiép xa hoi.

Khé khin trong van hanh phat trién Doanh nghiép xi hdi

Khong thé chdi cai sy that réng, tdn tai nhiéu Doanh nghiép xa hoi gap nhiéu vudng méc
va bat cap khi phai hoat dong trong méi trudng véi khuodn kho phap luat chua hoan thién nhu
Viét Nam. Cac Doanh nghiép xa hoi gap rat nhiéu kho khan khi thyc thi mé hinh két hop giira
yéu cau muc tiéu dap tng chuin myc x3 hoi va duy tri hoat dong kinh té, diéu nay xuat hién rd
nhat khi dé cép tdi cac van dé tai chinh vi du nhu quy dinh vé viéc nhan tai tro, vién trg hop
phap va hudng dan, quy tic vé quan 1y tai chinh va thué, tiép can vu dai va quy tac vé kiém
soat ctia chinh phu d6i véi su khac biét trong cac van dé cu thé trong xa hoi. Do Doanh nghiép
xa hoi hoat dong twong dwong nhur cac to chire Phi chinh phii (NGO), vi vay, khong thé tranh
khoi viéc gap truc trac trong viéc thiét lap co ché bao céo va quan tri tai chinh ndi b, nhiéu td
chirc hodc khong biét hodc khong hiéu rd co quan c6 trach nhiém hodc khong c6 huéng dan 16
rang va nhat quan dan dén nhimg ché tai dang tiéc lién quan nhu bi xr phat hanh chinh do nop
thiéu thué. Quan 1y tai chinh ca cac to chirc phi chinh pha phire tap hon khi cac t6 chirc nay
nhan dugc tai tro va hd trg phi chinh pha tir cac nha tai trg qudc té khac nhau.

Bén canh d6, vin d& quan 1y tai chinh ctia cac to chitc NGO tham chi phtc tap hon nira
néu nhom té chirc nay tiép nhan cac nguén tai trg va vién tro 16n tir mot s6 nha tai trg nude
ngoai. Ngoai van d¢ lién quan ché do thu nhan vién trg nhur dé cap trén, nhiéu DNXH ciing gip
thach thirc khi dong thoi dap ing song hanh chinh sach tai chinh, ké toan va hé thong tai chinh
cua ca phia nha tai trg va yéu cau chi dao cua nha nudc Viét Nam. Hai hé théng quy dinh trén
c6 thé c6 nhitng ndi dung khac biét, tham chi 14n 16n dan téi tinh trang can tap trung toi da
ngudn luc phuc vu hoat dong tai chinh ké toan song ciing khé tranh khoi cac sai sot.

Thiéu mét hé thong tiéu chuin, quy dinh linh hoat cho cic Doanh nghiép xi hi

Nhiéu nim trd lai day, ching ta chtng kién hé thong thé ché va khung kho phap luat huéng
dén muc tiéu chuin hoa nhiéu khia canh da dang nhu xa hdi, lao dong, y té, gido duc. Méc du
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vay, thuc té, van ton tai nhiing truong hop dac bi¢t, nhu nguoi khuyét tat va tré nho c6 hoan
canh kho khian thiéu sy hd trg dung mirc. Nhidu Doanh nghiép x4 hoi bay t6 nguyén vong thanh
1ap Pon vi 1a Trung tAm day nghé dé dao tao chung chi dbi v6i hoc vién, song do khong dam
bao day du tiéu chi theo quy dinh vé co s& vat chit, didu kién thiét bi dao tao dap ing phuc vu
hoc vién 1 nguoi khuyét tat hodc ngudi co khiém khuyét mot sé chirc nang .. Hé qua la tinh
trang DNXH tiép tuc trién khai nhimg chwong trinh dio tao dudi hinh thirc dugc xem l1a "ty
phat" hay "phi chinh thirc" van xut hién. Nhu da néu trén, vi nhimg t6 chitc DNXH 4y chua
thoa mén quy dinh dé dat duoc gidy phép hoat dong, hoc vién du di qua dao tao nhung van gip
khong it tré ngai trong qua trinh tim kiém co hoi viéc lam.

4. Mt s6 kién nghi xay dwng hanh lang phap Iy va chinh sach hd tro nhiam thic day, phat
trién khéi nghiép xa hoi tai Viét Nam

4.1. Xdy dung hanh lang phdp 1y vé DNXH
Vé hé thong van ban quy pham phdp ludt

Hién nay méi chi c6 Luat Doanh nghiép 2020 ciing mot sé diéu cuia nghi dinh 96/2015 quy
dinh vé DNXH. Nhu vdy, trong tuong lai, Viét Nam can phai c6 dao luat riéng biét quy dinh
vé DNXH nham tao su théng nhét, két ndi dé tao thuén loi cling nhu khuyén khich thanh 1ap
va phat trién DNXH. Cu thé can c6 thém nhitng nghi dinh hudéng din cu thé hon vé DNXH,
dac biét 1a cac quy dinh chi tiét hon vé tén goi DNXH, von, trinh tu thanh 1ap doanh nghiép,
cac chinh sach ciia Nha nude, tha tuc va cac diéu kién chuyén doi tir doanh nghiép thong thuong
hoic cac to chire sang DNXH va nguoc lai - khi khong con muc tiéu hoat dong vi cong dong,
cac co ché kiém tra va giam sat hoat dong cia DNXH, thu tuc pha san... Ngoai ra, Viét Nam
cling can c6 nhitng quy dinh tao mdi lién hé théng nhét gitta cac van ban quy pham phap luat
dé thuc su tao hanh lang phap 1y hoan chinh va thuan tién dé phat trién cac DNXH. D6 1a mbi
lién h¢ gitra luat doanh nghiép, luat dau tu, luat hd trg doanh nghiép vira va nho, luat cac to
chuec tin dung, v.v

Vé tiéu chi nhan dién DNXH

Déi voi tiéu chi “sir dung it nhat 51% tong loi nhuan hang nam ciia doanh nghiép dé tai
dau tu nham thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong nhu da dang ky”, can co quy dinh cu thé
hon vé viéc 14p béo céo tai chinh vé ngudn gdc ctia mirc 51% tong loi nhuan nay, dong thoi
can tang cuong kiém tra, giam sat clia co quan, to chirc vé khoan trich loi nhuan nay. Co ché
giam sat cac ngudn tai chinh ra vao doanh nghiép, thu tuc thanh toan cac hop dong... cling can
duoc xem xét can than. Tuy nhién, ¢ thoi diém hién tai, caic DNXH & nudc ta phai ndp bao cao
tai chinh cho cic co quan nhu co quan Thué, co quan Théng ké, co quan Dang ky kinh doanh
nhung céc co quan trén chi mang nhiém vu thong ké chir chua c¢6 co quan cu thé nao gidm sat
chat ch& hoat dong trich lgi nhuan nay. Vi vay, nhom kién nghi xay dung mot co quan thanh
tra va giam sat riéng d6i v4i cac hoat dong cia DNXH, co quan nay chiu sy kiém soat ctia nha
nude va s& lién két voi cac co quan khac nhu co quan Thué, co quan Théng ké dé dua ra nhimng
danh gia chinh x4c nhat, day ciing 1a don bay giup DNXH dan dugc tach ra dé tro thanh mot
loai hinh doanh nghiép riéng.

Vé hinh thirc phép 1y ctia DNXH
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Loai hinh DNXH theo nhu Luat Doanh nghi€p 2020 khong phai 1a mdt loai hinh doanh
nghiép dic thi ma ciing giéng nhu doanh nghiép théng thuong, DNXH c6 két cau va cac hoat
dong theo mot trong bon loai hinh doanh nghiép sau: doanh nghiép tw nhan, cong ty hop danh,
cong ty TNHH, cong ty ¢ phan. Tuy nhién, viéc quy dinh nhu vdy chua thyuc sy thiic day
quyén tu do kinh doanh va ty do chon lga m6 hinh kinh doanh ctia cac doanh nhan xa héi dang
hoat d6ng dudi nhiéu quy mé va linh vuc kinh doanh khac nhau, han ché kha ning tiép can
nhu cau cta cic cong dong thiét thoi, ddi tugng hudng tdi cia DNXH. Vi véy, phap luat nén
bd sung cac hinh thitc phap 1y, mé hinh DNXH khéc nhau, vi du nhu hop tac x3, t6 chirc tir
thién, v.v... Cac t6 chirc khac nhu trung tim, qu¥ vi cong dong mudn chuyén dbi sang mé hinh
DNXH cén cb quy dinh cu thé va trinh ty vé diéu kién chuyén ddi, tha tuc chuyén ddi nhanh
gon, tao diéu kién cho DNXH phat trién, khuyén khich c4 nhan, t6 chtrc thanh lap, chuyén doi
sang DNXH. (Ngoc, 2018)

4.2. Quy dinh cu thé vé cdc wu ddi va chinh sach hé tro danh cho DNXH

Vé chinh sach hd tro, Nha nudc nén tap trung dé ra cac chinh sach cu thé cho DNXH,
xoay quanh nhiing van dé trong tim sau: dau tu phat trién khoi nghiép DNXH; ddi voi cac
doanh nghié¢p xa hdi dang ton tai nén duge cd nhitng vu dai vé dau tu, thué, quy dat; hd tro vé
nhan luc; phat trién quy tai chinh hodc ngudn tai chinh dé giup cho doanh nghiép xa hoi phat
trién.

Ngoai ra, Chinh phii ciing can c6 ké hoach thanh 1ap mot sb co quan nhiam diéu phdi va
tro gitp DNXH. Cac co quan nay c6 nhitng chirc nang co ban nhu:

(i) Tham gia cing chinh phii trong viéc hoach dinh cac chinh sach phat trién; cling cac co
quan chinh phi soan thao cac van ban lién quan dén phat trién kinh té x4 hoi va kinh phi hd tro
DNXH.

(ii) Pé xuat cac giai phap hd trg DNXH phat trién: H) tro viéc giai quyét mot sb thu tuc
thanh 1ap, chuyén d6i DNXH, sép nhap, tich DNXH, nguén nhan luc, von, quan 1y ndi bd
DNXH; hd tro thong tin vé thué; t6 chirc cac chién dich quang ba cho cac DNXH; déy manh
tuyén truyén, phd bién y nghia cia DNXH.

Vé chinh sach wru dii, Nha nudc can c6 nhitng van ban huéng dan cu thé. Nha nuéc da thé
hién 16 s& c6 nhitng chinh sach wu dai nhat dinh danh cho DNXH trong Luat Doanh nghiép
nam 2020. Nhitng chinh sach wu dii khong nhat thiét ¢6 dinh ma c6 thé thay dbi theo ting giai
doan phat trién ctia doanh nghiép xa hoi va phu thudc vao ty 1é dong gop cia DNXH. Trong
giai doan hién nay, khi DNXH can c6 nhiing hd trg vé kinh té dé tao nén tang cho su phat trién
thi cac chinh sach wu ddi vé co s& vat chat, k¥ thuat cong nghé 1a diéu quan trong. Vé vu dai
tai chinh, Nha nudc khong nhét thiét phai xay dung nhidu vu dai tai chinh cho DNXH bai
DNXH c6 canh tranh thi méi phat trién bén vimg. Budc dau, chi phi thanh 14p doanh nghiép
xa hoi, chi phi chuyén doi thanh doanh nghiép xa hoi (néu co) ¢ thé duge mién giam. Khi
doanh nghiép x4 hoi phat trién dén muc nhit dinh thi Nha nudc s& cin cir vao ty 1& dong gop
(gia st ti 1& nay 16n hon 80%) dé cho hudng mot sé chinh sach nhu mién thué thu nhap hoan
toan cho doanh nghiép, vay tin dung véi 13i suit wu dai... (Tran, 2015).
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