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Tém tit

Tai Viét Nam, néng san hién duoc coi 1a mot trong nhitng mit hang xuat khau chu luc, trong
d6 phai ké dén ca phé v6i dong gop ndi bat cho kim ngach xuat khau chung ctia ca nuée. Trong
nhimg nim gan day, hoat dong xuat khau ca phé Viét Nam di dién ra rt thanh cong tai cac thi
truong phat trién trén thé gidi. Tuy nhién, vao thang 4/2023, Nghi vién chau Au (EP) da thong
qua quy dinh m&i cdm nhap khau cac hang hoa lién quan dén hoat dong pha rimg, trong d6 c6
ca phé. Piéu nay s& gay ra nhitng kh6 khin nhit dinh trong hoat dong xuat khau mat hang nay
t6i chau Au, bude Viét Nam phai dat ra bai toan vé viée phat trién ca phé mot cach bén viing.
Bai viét nay sé di siu vao phan tich nhiing quy dinh va nhiing tac dong ciia Quy dinh dén viéc
xuat khau ca phé toi Chau Au, tir d6 dua ra mot s6 khuyén nghi cho cac doanh nghiép ca phé
cua Viét Nam.

Tir khéa: EUDR, xuét khau ca phé, phat trién bén viing, Lién minh chau Au, Viét Nam

THE EU DEFORESTATION - FREE REGULATION AND SOME NOTES FOR
COFFEE EXPORTING ACTIVITIES IN VIETNAM

Abstract

In Vietnam, agricultural products are currently considered one of the key export items,
including coffee with a prominent contribution to the overall export turnover of the country. In
recent years, Vietnam’s coffee exports have taken place very successfully in developed markets
around the world. However, in April 2023, the European Parliament (EP) passed a new
regulation banning commodities and products associated with deforestation and forest
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degradation, including coffee. This will cause certain difficulties in exporting this product to
Europe, forcing Vietnam to work on a sustainable strategy for developing coffee. This article
will dive into the analysis of regulations and the impact of law on coffee exports to Europe,
thereby making some recommendations for Vietnamese coffee businesses.

Key words: EUDR, coffee export, sustainable development, European Union, Vietnam.

1. Loi mé diu

Rimg duogc coi 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia doi voi nhan loai, 1a hé sinh thai da
dang va phong pha dong vai tro to 16n trong cudc chién chdng bién ddi khi hau trén toan cau,
mang lai nhing loi ich kinh té - xd hoi quan trong cho nhiéu qudc gia va ving lanh thd. Tuy
nhién, hién nay trén toan thé gidi, cac dién tich rung da va dang bi de doa nghiém trong badi
hoat dong pha rimg nham phuc vu cho muc dich 14m nghiép va san xuat nong nghiép. Theo
nghién ctru ctia T6 chirc Giam sat Ring toan cau, Vién Tai nguyén thé giéi (World Resources
Institute - WRI) va Pai hoc Maryland (My), vao nam 2022, 4,1 triéu ha rung nhiét d6i nguyén
sinh bi phd huy; déng nghia vai viée ctir moi phut troi qua, thé gidi mét di mot khu rung co dién
tich bang 11 san bong da.

Thuec té nay cho thay tinh céap thiét va can thiét phai c¢6 nhiing giai phap mang tinh dot pha,
manh mé& dé bao vé rimg, gop phan thuc hién cac cam két chdm dut nan phéd rimg vao nim
2030. Viéc thong qua Quy dinh chdng phd rimg cua Lién minh chau Au (Regulation on
deforestation-free products - sau ddy goi chung la EUDR) 1a m{t trong nhitng giai phap mai
nhét, cy thé va quyét liét cho vin dé nay. Day 1a chia khoa cho Lién minh chau Au (European
Union - sau day goi chung la EU) trong qua trinh kéu goi hanh dong chung tay bao vé moi
truong rimg, thich tmg voi bién d6i khi hau va bao vé da dang sinh thai trén toan cau thong qua
viéc thuc day xu hudng méi mang tinh toan ciu va tat yéu bao gdm san xuat xanh va tiéu dung
xanh, than thién voi moi truong dé phat trién bén viing. Pong thoi, giai phap nay ciing 14 budc
tién quan trong dé cac qubc gia trong “Eurozone” khai thong va mo rong quan hé véi cac qudc
gia va khu vuc c6 cing cam két va tham vong trong van dé bao vé moi truong.

Do6i voi mot thi trudng da vén rat khat khe va chat ché trong cac quy dinh vé xudt nhap
khau hang nong 1am thuy san nhu EU, quy dinh méi ndy ciing tré thanh mét trong nhiing rao
can, nhitng thach thirc méi cho Viét Nam trong qua trinh dua cac loai san phim nay vao mot
trong nhiing thi truong 16n hang dau thé giéi. Pac biét 1a nganh hang noéng san, khi mirc ting
truong xudt khau hién van chua dat ky vong (Tién Anh, 2023). Nhung ddng thoi, Quy dinh
ciing ¢6 thé 14 co hoi dé Viét Nam thuc day phat trién nong nghiép xanh bén ving.

Hi¢n nay, ca phé dugc coi la mat hang chu lyc trong linh vuc nay cua Viét Nam, va EU
chinh 1a thi trudng nhap khau ca phé 16n nhét ciia nudc ta khi Viét Nam dang giit vi tri thir hai
(chi sau Brazil) vé xuét khau ca phé sang khu vuc nay (Thu Uyén, 2022). Chinh vi vay, nghién
clru d¢ tai 1a can thiét dé nhin nhan nhing tiém ning ciing nhu cac thach thirc dit ra cho nudc
ta trong viéc xuat khau cac mit hang ca phé truée bdi canh Quy dinh EUDR méi dugc thong
qua 13 budc chuan bj can thiét va quan trong truée khi Quy dinh chinh thirc c6 higu lyc vao
thang 12/2024.

2. Gi6i thiéu Quy dinh vé chéng pha rirng ciia Lién minh chiu Au

2.1. Sw hinh thanh ciia Quy dinh vé chong phd rirng ciia Lién minh chiu Au
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Ngay 17/11/2021, Uy ban chau Au d cong bd dé xuat quy dinh vé chéng pha rimg, trong
d6 néu rd vé viéc cAm nhap khéu céc san phém ca phé, thit bo, dau tuwong, cacao va dau co cung
v6i cac san pham phai sinh 13 da bo, s6-cd-la va d6 gd noi that néu cac san pham nay c6 ngudn
gbc tir rimg bi pha huy. Du thao quy dinh cho rang tit ca cic san phim véi bang ching 1a pha
huy hé sinh thai di hop phéap hay bit hop phap thi déu khong dwoc tham nhédp vao thi truong
chau Au. Sy ra doi cta dé xuit quy dinh trén duoc xem 1a c6 tac dong truc tiép va chu yéu toi
cac qubc gia nhiét doi co rimg va xuat khiu ndng san vao thi truong EU. Phia chau Au dé dua
ra nhitng co sé lién quan cho d& xut bao gdm muc tiéu giam thiéu luong phat thai khi nha kinh
va van dé mat da dang sinh hoc trén toan cAu, huong dén han ché viéc tiéu thu cac san phém co
ngudn gdc tir chudi cung tng lién quan dén nan pha rimg hodc suy thodi rimg, ting nhu ciu va
thwong mai caa EU d6i vé6i cac san pham hop phap khong dén tir hoat déng pha rimeg.

Quy dinh nay duoc dé cap lan dau trong Thong diép cua EC 2019 vé Tang cuong hanh
dong ctia EU dé bao vé, phuc hdi rimg trén toan thé giéi. Trong d6, EC cam két s& danh gia
chit ché cac bién phap phap Iy va phi phap 1y bd sung tir phia yéu cdu nham dam bao mot san
choi binh ddng va nhan thirc chung vé mot chudi cung tng khong bao gdm pha rimg, tir d6
thuc day do tin cdy va minh bach trong chudi cung Gmg va han ché cac rui ro tir pha rimg va
suy thoai rimg lién quan dén hang hoa nhap khau vao EU. Cam két sau d6 di dugc xac nhan
trong Thoa thuan Xanh chau Au, Chién lugc da dang sinh hoc ctia EU vao nim 2030 va Chién
luge “Tir trang trai dén ban an” dé tir 46 dwa dén dé xuat 1ap phap vao nam 2021, bai cam két
nay déng vai trd quan trong vdi cac muc tiéu tong thé ctia Thoa thuan Xanh chau Au va cac
sach kién duoc phat trién theo d6. Pong thoi, dé xuét cling gbp phan trién khai thém mot sd
giai phap quan trong khic nhu: Hop tac véi cac nude san xuét, giai quyét nguyén nhan co ban
ctia nan pha rimg va thiic ddy quan 1y rimg bén viing; dong thoi hop tac véi cac qudc gia tidu
thy manh, giam thiéu kha ning ro ri cac san pham tir chudi cung tng lién quan dén nan pha
rung ra thi truong.

Bén canh d6, dé& xuit nay duoc danh gia 1a phu hop véi thuc tién, giup giai quyét van dé
ctia nan pha rimg tir gbc ré va giai quyét bai toan phap 1y 1a cung c¢d, md rong hodc thay thé
Quy dinh vé thuc thi luat 1am nghiép, quan trj rimg va thuong mai 1am san cta Lién minh chau
Au (FLEGT) c¢6 hiéu lyc tir nim 2003 va Quy dinh vé gd cua Lién minh Chau Au (EUTR) c¢6
hiéu luc tir ndm 2013. Mic du cac quy dinh cia FLEGT da giai quyét van dé vé nan khai thac
va budn ban gd bit hop phap, tuy nhién nan pha rimg khong duoc dé cap cu thé. Céac hiép dinh
duoc ky két lién quan chi cho thiy cac qudc gia tu nguyén dong ¥ tham gia chuong trinh cam
két dam bao chi c¢6 gd khai thac hop phap méi c6 thé duoc nhap khau vao EU. Vi EUTR, tiéu
chuén nay nham muc dich cim dua g va cc san pham g6 bi khai thac bat hop phap vao thi
truong EU; dit ra nghia vu cho cac nha khai thac gd dua gd ra thi truong 1an dau tién. Nhu vay,
du ca hai quy dinh ndy mang dén nhirng tac dong tich cuc trong viéc quan tri rirng, nhung khong
truc tiép giai quyét nan pha rimg bai muyc tiéu cta cac quy dinh — cu thé 13 han ché khai thac va
budn ban gb trai phép va giam tiéu thu gd khai thac trai phép tai EU 1a chua dap ung va giai
quyét van de. Viéc tap trung vao tinh hop phap cta viéc khai thac gd va san pham gd 1a chua
du dé dat duge cac muc tiéu da dé ra.

Sau khi dé xuat quy dinh dugc dwa ra, thang 12/2022, Hoi dong Lién minh chau Au va
Nghi vién chau Au da dat dugc thoa thuan vé viée thong qua dé xudt nay. Ngay 19/04/2023,
v6i 552 phiéu thuan, 44 phiéu chéng, Nghi vién chau Au d3 thong qua du thao quy dinh cAm
nhap khau cic mit hang ndng san c6 quy trinh san xuét lam giam dién tich ring. Sau 1 thang,
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ngay 16/05/2023, quy dinh chinh thirc dwgc Hoi dong Lién minh chau Au théng qua va bat dau
c6 hiéu lyc ké tir thang 12/2024.

2.2. Cdc quy dinh lién quan xudt nhdp khiu hang héa lién quan dén phd rieng

2.2.1. Quy dinh vé hang héa lién quan va cac san pham khéng lién quan dweoc nhdp khdu vao
th; triong Chau Au

Diéu 1.1 cia EUDR quy dinh céac loai hang hoa lién quan dén hoat dong phé rimg va suy
thoai rimg 1 cic mit hang nong san chinh bao gdm chin nudi gia stic, cacao, ca phé, dau co,
dau nanh va gd. Bén canh d6, cac san phém lién quan la cac san phém ¢O chtra, dugc cho an,
duoc ché bién tir cac mat hang trén (quy dinh tai phu luc 1 cia EUDR) bao gdm s6-co-la, da,
gidy in, 46 gd noi that, than cai va mot s6 loai din xudt dau co.

Céc doanh nghiép khi xuét khau san pham sang EU s& phai chimg minh dugc cac mit hang
va san pham nay khong phai 1a két qua ctia viéc chat phd ring tu nhién va suy thoai rimg. Céc
cum tir “pha rimg” va “suy thoai rimg” duoc quy dinh EUDR dinh nghia cuy thé tai Diéu 2.3 va
2.7, theo @6, “pha rung” dugc hiéu 1a “viéc chuyén doi rung sang muc dich nong nghiép, du cé
do con ngudi gay ra hay khong.” va “suy thodi rimg” duoc hiéu 13 “nhing su thay ddi cau trac
ctia do che phu rimg dudi cac hinh thirc chuyén d6i bao gdm: rimg nguyén sinh hodc ring tai
sinh tu nhién thanh rimg tréng hodc dat rimg khac va rimg nguyén sinh thanh rimg trong”.

Quy dinh méi cua EU ciing quy dinh rang hang hoa va san pham lién quan sé& khéng duoc
dua ra thi truong hodc xuat khau tir EU trir khi dap tmg cac diéu kién nhu: “khong pha ring;
dugc san xuat hop phéap theo phap luat lién quan ciia quéc gia san xudt va san pham phai dap
g quy trinh thAm dinh va duoc bao cao theo quy dinh cia EUDR.” Trong d6, voi diéu kién
tién quyét 1a “khong pha rimg”, Diéu 2.13 ciia Quy dinh nay giai thich nhu sau: “cac san pham
lién quan c6 chira, dugc nuoi dudng hodc duoc ché bién béng cach sir dung cadc mat hang lién
quan dugc san xuat trén dat khong bi pha rimg sau thoi diém 31/12/2020”; “trong truong hop
céc san pham lién quan c6 chira hodc dugc lam bang gd thi gd d6 da dugc khai thac tir rimg ma
khong gy suy thoai rimg sau thoi diém 31/12/2020”. Diéu nay dong nghia véi viée, tat ca cac
san pham, mat hang s& khong dugc xuat khau vao thi trudng EU néu bi chimg minh 1a ¢6 lién
quan dén pha rimg va suy thoai ring ké tir sau nam 2020.

2.2.2. H¢ thong chirng nhin
2.2.2.1. Tham dinh bdt budc

Quy trinh tham dinh dwoc xem 14 phéan ¢t 16i cia EUDR. Céc nha nhap khau va thuong
nhan phai tién hanh thim dinh san pham theo quy chuan bt budc ciia EU dé c6 danh gia cu thé
lidu san pham c6 dat chuan véi quy dinh chéng pha rimg ciia EU hay khong. Quy trinh nay
duoc tom tat tai Diéu 8 cua Quy dinh va dugc quy dinh cu thé tr Piéu 9 dén Diéu 15. Theo
biéu 8, trude khi dua cac san ph'flm lién quan ra thi truong hoac xuét khau, cac nha kinh doanh
phai thuc hién tham dinh ddi véi tat ca cac san pham lién quan do timg nha cung cip cu thé
cung cip. Quy trinh thAm dinh bao gdm 3 budc cu thé: Thu thap thong tin, thuc hién quy trinh
tham dinh va giam thiéu rui ro trong trudng hop can thiét.

Thir nhét, nha nhap khau va thuong nhan phan phéi phai tién hanh thu thap thong tin, dir
lidu va tai lidu lién quan dé dap tmg cac yéu cau theo Diéu 9 ciia Quy dinh. Cu thé, ho can cung
cép cho EU hd so gidy to chirng minh ngudn gbc xuét xr ciing nhu thong tin truy xuat ngudn
gdc cuia san pham (LS. Ha Huy Phong, 2023). San pham dugc mo ta bang cac thong tin co ban
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biéu thi dugc dic diém cta ching, lién quan dén chudi cung tmg cia san pham va thoi gian san
xut san pham. Ngoai ra, cac thong tin phai minh bach, rd rang vé ngudn gbc xuét xt tir rimg
clia cac san pham trong d6 bao gdm vi tri dia 1y cua tat ca cac 16 dat noi san xut ra cac mit
hang va san pham lién quan. Tt ca cac hang hoa va san pham bi phat hién c6 ngudn gdc tir cac
thira dt co hanh vi phé rimg hay gy suy thoai rimg sé& ty dong bi loai khoi thi truong hay xuét
khau tai EU. Ngoai ra san phdm ciing phai bao gdm céc kiém chtng, chimg nhan trong d6 co
két luan cu thé rang cac san pham khong lién quan dén pha rimg va phu hop véi phap luat caa
nudc lién quan dé chtirng minh tinh kha thi cho vi¢c nhap khéu hodc xuit khéu tai EU.

Thir hai, cac nha kinh doanh phai thuc hién quy trinh thdm dinh bfmg viéc dua ra cac bién
phap danh gi4 rui ro theo quy dinh tai DPidu 10 cta Quy dinh. Cu thé, ngudi van hanh s& phai
danh gi tat ca cac rui ro lién quan dé xac dinh kha ning vi pham cac quy dinh cta san pham.
CAc tiéu chi dé danh gia hiéu qua cac rii ro da dugc néu rat rd tai khoan 2 cua diéu nay trong
d6 bao gom ca cac yéu td lién quan dén sy hién dién ctia ngudi dan ban dia noi san xuat san
pham va mot s6 yéu td khac nhu ty 18 mat, suy thodi rimg tai quic gia do; cac lo ngai vé qudc
gia san xuét nhu: ti 1& tham nhting, thyc trang lam gia tai liéu va dir liéu, co ché thuc thi phap
luét long 1€o, vi pham nhan quyén quéc té, xung dot vii trang hoac sy hién dién cta céc bién
phép trimg phat do Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc hodc Hoi ddng Lién minh chau Au 4p dit.

Thir ba, bude cudi cung cla quy trinh tham dinh 13 giam thiéu rai ro. V&i bude nay, néu
danh gi4 rai ro cho két qua co rat it hodc khong c6 rui ro thi viéc giam thiéu rui ro ¢ thé khong
can thiét. Tuy nhién, néu c6 nghi ngd hop 1y, nha quan 1y s& phai som dua ra cac bién phap
giam thiéu rdi ro cy thé trudc khi dwa san pham lién quan hodc xuat khiu ra thi truong. Trong
truong hop nay, cac thi tuc bao gdm viéc yéu cau thém thong tin, tai lidu; tién hanh cac cude
diéu tra hodc kiém toan doc 1ap va cac bién phap khac lién quan dén yéu cau thong tin nhu quy
dinh tai Didu 9. Pdng thoi, nha quan 1y phai co cac bién phap kiém soat, hoan thién cac thu tuc
mot cach ddy dii va twong xtng dé giam thiéu, kiém soat cac rai ro do cac san pham lién quan
dugc danh gia khong tuan thu (Diéu 11 EUDR).

2.2.2.2. H¢é thong déi sanh

Quy dinh EUDR d4 néu rd rang va twong d6i chi tiét vé hé thong ddi sanh nham dua ra cin
ctr cy thé hon cho viéc danh gia kha niang twong thich v&i cac quy dinh clia mdt hang va san
pham lién quan. Hé thong nay chu yéu dé cap vé viéc danh gia, phan loai va xép hang cac qudc
gia, khu vuc nhin chung dua trén céc cép dd rai ro khac nhau vé mat ring va suy thoai rung;
dong nghia véi viée danh gia vé ngudn gdc xuat xir ctia san pham.

Theo do, viéc phan loai trén khong chi dua trén danh gia khach quan va minh bach cta Uy
ban chau Au, cic bang chimg khoa hoc méi nhat va cac nguon qudc té duge cong nhan ma con
dua trén cac tiéu chi danh gia duoc xay dung gom: Ty 16 mat ring va suy thoai rimg; tbc d6 mo
rong dat ndng nghiép va xu hudng san xuat cic mit hang va san pham lién quan; ngoai ra ciing
6 thé xét dén cac tiéu chi khac duoc quy dinh trong Piéu 29.4 cia Quy dinh nay.

Trén co so tiéu chi danh gia trén, Uy ban chau Au s€ phan loai cac quoc gia va vung xuat
khau san pham thanh 3 nhom:

- Nhoém “rai ro cao” (high risk) khi cac quoc gia hodc viung quoc gia do sau khi dugc cac
co quan va to chirc co tham quyén lién quan thyc hién tham dinh va kiém tra dan dén mirc rui
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ro cao khi san xuit tai qudc gia d6 ma hang hoa va san pham lién quan khong dap tng hoic
khong tuan tha diém a,b tai Diéu 3 cua Quy dinh.

- Nhom “rui ro thap” (low risk) 14 cac qudc gia hodc ving ciia qubc gia d6 sau khi qua trinh
kiém tra duoc thuc hién va két luan réng ¢6 su dam bao réng viéc san xuit tai nhiing nudc hoac
nhitng ving d6 ma hang hoa va san phdm lién quan khéng dép tmg hodc khong tudn tha diém
a, Piéu 3 ctia Quy dinh 13 trudng hop ngoai 16.

- Nhém “ri ro tiéu chudn” (standard risk) bao gém cac qubc gia va ving qudc gia d6 sau
khi qua trinh kiém tra duoc thuc hién va két luan r?mg khong thudc nhom “rii ro cao” va nhom
“rtii ro thap”.

V& mirc d6 kiém tra tbi thiéu, Quy dinh chéng pha rimg ctia EU ciing dua ra cac tiéu chudn
tai Piéu 16.8, 16.9, 16.10. Theo dé, cac nhom qudc gia s& twong Gng véi cac mirc: 9% v6i nhom
“rtii ro cao”, 1% v6i nhém “rai ro thip” va 3% véi nhom “rui ro tiéu chuan”. Trong d6, san
pham va mit hang cua cac qudc gia va ving qudc gia nam trong nhém “rai ro thap” s& dugc
hudng quy trinh tham dinh don gian va it khit khe hon so véi cac nhom con lai, twong duong
v6i viée hudng nhiéu loi thé hon trong qua trinh kiém tra va tham dinh.

C6 thé néi, cac quy dinh dugc néu trong EUDR da c6 su ké thira tinh than cua noi dung
lién quan dén phat trién bén virng tai Chuong 13 cua Hiép dinh EVFTA. Cu thé, Piéu 13.8.1
ctia EVFTA quy dinh rang: “Cac Bén cong nhan tim quan trong cua viéc dam bao viéc bao ton
va quan 1y bén viing cac ngudn tai nguyén rimg s& mang lai loi ich cho cac muyc tiéu kinh té,
moi truong va xa hoi.” Bén canh d6, Hiép dinh EVFTA ciing da dé cap tdi mot phan quy dinh
ctia EUDR théng qua diém b khoan 2 diéu 13.6 vé Bién d6i khi hau véi ndi dung co ban nhu
sau: Cac Bén sé& xdy dung nhing chinh sach trong nudc nham giai quyét vin dé bién do6i khi
hau thong qua céc co ché nhu Chuong trinh mua ban khi thai va Giam phat khi thai tir pha rimg
va suy thoai rimg. Diéu khoan nay ciing dugc xay dung trén co s¢ Cong udc khung cia Lién
Hop Qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) ma Viét Nam ciing nhu EU ctng gan 200 qudc gia
thanh vién khac da tham gia phé chuan vao nam 1992. Nhur vay, cic quy dinh tai EUDR khong
di nguoc lai voi Higp dinh da ky két ma c6 su tuong thich va bo sung. Ngoai ra, khéac voi hai
quy dinh ciing lién quan t&i van dé bao vé rimg duoc dé cdp phia trén (FLEGT va EUTR),
EUDR d3 dit ra nhitng tiéu chuan va yéu cau cu thé hon. Pong thoi, quy dinh ciing dua ra
nhimng rang budc nhét dinh d6i v6i doanh nghiép xuat nhap khau hang héa c6 lién quan tdi rimg,
doi hoi ho phai co nghia vu trong viéc 4p dung chudi cung tng than thién véi méi truong, dic
biét khong lam phuong hai téi dién tich rimg tréng. Do vay, ¢6 thé thiy rd rang rang quy dinh
EUDR d3 phan 4nh mbi quan tim méi, xu hudng tiéu thy xanh tat yéu trén thi truong toan cau.

3. Thue trang hoat dong xuét khau ca phé ciia Viét Nam sang Lién minh chau Au (2022-
2023)

Hoat dong xut khau ca phé ciia Viét Nam d3 dién ra s6i dong trong nhitng nim gan day.
Hién nhién, di kém véi d6 12 nhing thuan loi cling nhu nhitng kho khin nhat dinh. Trong phan
nay, nhom s€ di sau vao phan tich cac thuan 191 cling nhu thach thirc tir d6 nghién ctru céc thanh
tyu ciing nhu phan tich nguyén nhan cu thé.

3.1. Nhitng thudn lpi va két qud dat dwoc
3.1.1. Nhitng thudn loi
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Pau tién, 1oi thé 16n nhét trong hoat dong xuét khau ca phé Viét Nam sang thi truong EU
phai ké dén d6 1a viéc ky két thanh cong Hiép dinh EVFTA. Pay 1a Hiép dinh cho phép tat ca
san phém ca phé cua Viét Nam dugc cong nhan bao hd chi dan dia 1y tai 27 nude thanh vién va
nhan duoc cac vu dai thué quan tir EU (duoc 4p dung mirc thué suit 0% khi xuat khau sang cac
nudce thanh vién ddi véi mat hang ca phé theo Diéu 4.1 Nghi dinh 116/2022/ND-CP). B6 chinh
1a bude tién vuot bac tao co hoi cho Viét Nam gia tang xuét khau vao mot trong nhirng thi
truong tiéu thu ca phé nhiéu nhét thé giéi. Du bao xu hudng nay s& tiép tuc ting 1én bai nhiéu
doanh nghiép trong nudc nhu: Phuc Sinh, Intimex, Trung Nguyén... (Thanh Ha, 2023)

Thir hai, duéi su anh hudng cua thi truong tién té tai My ciing nhu cang thang dia chinh
tri kéo dai gitra Nga va Ukraine hi¢n nay, tinh trang lam phat tai EU x4y ra da khién nguoi tiéu
ding chuyén hudng sang cic san pham ca phé véi gia ca thap hon. Diéu nay da thic day viéc
tang cudng nhap khau ca phé Robusta - von ré hon Arabica. Pay duoc cho 1a co hoi 16n dé ting
truong xuat khau sang thi truong nay déi véi Viét Nam, von duge danh gia 13 “nha san xuét
Robusta” hang dau thé gidi voi gan 95% tong san luong (BAo co thi trudng ca phé quy 11/2023).

Thir ba, 1oi thé vé& mit ty nhién cling dong vai tro then chdt trong viéc quyét dinh san lugng
cling nhu chét lugng cia ca phé dugc xuat sang EU. Chinh khi hau thuan lgi v6i lugng mua doi
dao va loi thé dia Iy véi nhiéu vung cao nguyén nhu Pa Lat, Pleiku, bik Lik,... d3 tao moi
truong 1y tuong cho viée trong ca phé & Viét Nam. Cung v6i do, sy chii trong vé co so ha ting
cho san xuét ca phé va viéc xuat hién mot s6 doanh nghiép c6 su thay d6i tu duy canh tac hudng
dén san xuat bén virng da giup nang cao gia tri ca phé xuat khau.

3.1.2. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nam 2022, EU la thi trudng ti€u thu ca phé 16n nhét cia Viét Nam vdi thi phén chiém
gan 39% khdi lugng xuat khau. Cac thi truong xuat khau chinh thoi gian nay ciia Viét Nam
trong khu vuc EU bao g@)m: Tay Ban Nha (114.024 tan, +71,7%); Bi (121.865 tan, +101,5%);
Italy (139.271 tan, +8,5%); Ptic (224.723 tin, -0,9%).

Bang 1. Thong ké xuat khau ca phé sang EU trong ndm 2022

Lugng Tri gia So v&i nam 2021 (%)
(tAn) GUSD)  Lugng Tri gid
689.049 15 ‘ + 25,8% + 45,4%

Ngudn: Bio cdo thi truong ca phé 2022 (Vietnambiz)

Va trong 4 thang dau nam 2023, theo Co quan Thong ké chau Au, EU da tang cudng nhép
khau ca phé tir Viét Nam (khoang 601 triéu USD). Thi phan ca phé cta Viét Nam trong tong tri
gia nhap khau ca phé cua EU tir thé gidi chiém 8,46% trong 4 thang dau ndm 2023. Pay 1a mot
tin hiéu kha lac quan trong bdi canh thi trudong ndy giam nhap khau ca phé. Mic du xuat khau
ca phé ctia Viét Nam trong quy I11/2023, theo du kién cua Cuc Xuat nhap khau (B6 Cong
Thuong) va Trung tam Thong tin Cong nghiép va Thuong mai, s& chiing lai do sy suy giam vé
ngudn cung, ca phé xuat khau Viét Nam van s& huong loi vé gia nho sy thay doi thi hiéu sang
sir dung ca phé Robusta ctia ngudi tiéu dung Chau Au duoc dé cap phia trén. C6 thé thiy, buc
tranh toan canh vé xuét khau ca phé sang EU cuia cac doanh nghiép Viét Nam nhin chung kha
lac quan.

3.2. Han ché va nguyén nhan
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Bén canh nhiing loi thé va cac thanh twu ndi bat, xuat khau ca phé sang EU thoi gian gan
day ciing cho thdy mot sé mat han ché can khic phuc. Mot sb nguyén nhan ndi bat dan téi cac
han ché nay s& dugc nhom phan tich sau day.

3.2.1. Han ché

Theo S& Giao dich Hang hoa Viét Nam, gia ca phé Robusta giao dich trén S¢ Giao dich
Lién luc dia Chau Au da dat muc 2.564 USD/tan (tinh dén ngay 24/04/2023), cao nhit ké tir
cudi thang 05/2011 va con c6 thé ting. Trong bdi canh gia ca phé xuat khau lién tuc ting cao
trong nam 2023 nhu vay, lugng ca phé du trir tai mot s6 dia phuong trong diém cua nudc nhu
Tay Nguyén con rat it dn t&i ngudn cung khan hiém, chu yéu luong hang du trit dé xudt cho
cac hop dong di duoc ky két.

Diéu nay dan t6i cac doanh nghiép khong mua duoc hang hoic mua véi sé luong it. Tham
chi, nhiéu hop dong c6 thoi gian giao hang trong thang 8 va thang 9 con chwa thé thyc hién
giao. “Lan dau tién trong lich str, dén thang 5, thang 6 Viét Nam lai hét hang ca phé. Nhiéu
doanh nghiép da ky hop dong nhung khong c6 hang dé giao” - theo 6ng P4 Ha Nam (Ph6 Chu
tich Hi¢p hdi Ca phé - Ca cao Vi¢t Nam).

Bén canh ngudn cung sut giam, tinh trang xuat khiu tho voi gid tri gia ting thp, ching
loai khong phu hop véi thi hiéu cua thi truong EU ciing 1a mot thach thire 16n can Viét Nam
giai quyét dé phat trién nganh ca phé lau dai.

3.2.2. Nguyén nhéan

Nguyén nhan cho sy sut giam vé san lugng ca phé phai ké dén d6 1a bién doi khi hau khién
nang suit ca phé giam so voi cac nam trudc. Mot s6 dia phuong di ghi nhan bi anh hudng boi
mua 16n xay ra dung giai doan thu hoach 1am ngudn cung suy giam.

Bén canh dé, viéc Trung Qubc cho phép nhap khau chinh ngach cac mat hang sau riéng va
chanh leo ctia Viét Nam ciing 1a 1y do cho su chiing lai ctia nguon cung ca phé xuat khau tai
Viét Nam. Luong don dit hang 16n ciing véi gia tang do lugng cung du diéu kién xuat khau
thip da khién cho nhiéu néng dan chay theo lgi nhun, bo ca phé dé chuyén dbi sang trong sau
riéng, chanh leo.

Do d6, Viét Nam can phai nhanh chéng c6 nhitng phuong hudng phat trién ca phé xuét
khau cu thé hon dé dam bao quyén loi ctia cac nha san xuat ca phé trong nudc ciing nhu gitr
vitng vi thé 13 mot trong s cac thi truong chinh xuét khau ca phé sang EU.

4. Tac dong ciia EUDR 1&n ca phé va hoat dong xuit khiu ca phé téi EU ciaa cac doanh
nghiép Viét Nam

Vi¢c EUDR dugc thong qua va du kién c6 hiéu luc tur thang 12/2024 16 rang s€ cé anh
huong rat 16n téi hoat dong xuat khiu ca phé cua cac doanh nghiép Viét Nam. Cac anh hudng
tich cuc ciing nhu tiéu cuc s& dugc phan tich cu thé trong phan nay.

4.1. Tich cuc

Thir nhét, EUDR thtc day viéc cht trong phat trién bén viing trong xuat khau ca phé cia
cac doanh nghiép Viét Nam.
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D6 1a do cac doanh nghiép phai tuan thu nhiing quy dinh nghiém ngit vé kiém dinh
chét luong va truy xuit ngudn gdc lién quan téi sir dung rimg dugc néu trong EUDR trude
khi tién hanh hoat dong xuit khau sang thi trudng tiém ning nay. Tir d6, ¥ thirc vé bao vé
rimg duogc ning cao, dan dén giam thiéu nguy co bién d6i khi hau anh hudng téi ngudn cung
va gy khé khin cho cac doanh nghiép. Pdng thoi, diéu nay ciing thé hién trach nhiém ddi
v6i méi trudng ciia nganh ca phé Viét Nam va tir d6 nang cao uy tin va ting thi phan ca phé
Viét Nam sang EU.

Thur hat, EUDR s¢ tao dong luc cho cac doanh nghi¢p phat trién chat luong thay vi ch1 tap
trung vao sd luong, tir d6 tao loi thé cho ban than trong xuét khau ca phé so voi cac qubc gia
chua kip thich ung véi quy dinh nay.

Viéc ¢6 nhitng quy chuan xanh méi cting cc bién phép trimg phat duoc dé ra 1 rang trong
EUDR gitp cac doanh nghiép Viét Nam nhan thirc rd vé nghia vu ciia minh trong san xuat mit
hang nay trong thoi gian téi. Tir d6, dé tranh viéc bi xép vao qubc gia rii ro cao va phai chiu su
kiém tra nghiém ngat hon so véi cac nude véi mure do rui ro thép thi chil doanh nghiép sé c6 su
can trong hon trong khau san xuét va thAm dinh chét lugng cia mat hang nay. Bén canh do, véi
mot bd quy chuan théng nhét, chit luong ca phé xuét khau cling s€ dugc dam bao on dinh gitra
cac doanh nghiép xuét khau khac nhau tai Viét Nam, tao moi truong canh tranh lanh manh.
Cung loi thé sin c6 vé huong vi ddc biét va loi thé vé mit diéu kién tu nhién, cac doanh nghiép
hoan toan c6 thé gitp san pham nay vuon xa hon nira ra thé gii bang viéc quan 1y chét luong
k¥ cang trong timg khau cta vong doi ca phé (san xuét, van chuyén, rang va tiéu thu).

Téng quan lai, co thé théy: Duéi goc nhin tich cuc, EUDR 1a dong luc quan trong thac déy
nganh ca phé Viét Nam tién hanh cai tién nhanh chéng nham bat kip xu thé phét trién bén viing
chung cuia cac thi truong nhap khau 16n trén thé gidi. Néu chuén bi t6t trong giai doan trudc khi
Quy dinh chinh thtrc ¢6 hi¢u luc, nganh xuét khau ca phé cua Viét Nam s€ c6 thé duy tri vi thé
dung dau vé ca san luong xuét khau 1an chat luong va quy mé ctia nganh.

4.2. Tiéu cuc

Trude hi¢u lyc cia EUDR vao thang 12 ndam 2024, nhiing doanh nghié€p Viét Nam s€ gap
khong it nhitng kho khan, thach thirc. Cu thé:

Thir nhat, nhiéu doanh nghi¢p, co s¢ san Xuét ca phé van chua cép nhat, ndm bét nhirng
quy dinh cia EUDR. Néu cic doanh nghiép khong chi dong nghién ctru, ap dung quy dinh vé
chéng phé rimg, hoat dong xuat khau ca phé sang thi truong nay s& gip nhidu kho khan va ho
c6 thé ddi dién véi tinh trang méat mot thi truong tiéu thu 16n. Lién minh chau Au trong nhiing
nim gan day déu 1a thi truong tiéu thu ca phé 16n nhat cua Viét Nam, cy thé vao nam 2022, noi
day chiém thi phan 39% khéi luong xuét khau (Nguyén My, 2023). Viéc khong xuat khau duoc
ca phé sang chau Au s& khong nhirng mang lai hau qua kinh té nghiém trong cho cac doanh
nghiép ca phé ma con anh hudng ning né dén kim ngach xuét khau nong san cta Viét Nam.

Thi hai, viéc truy xuat va tham dinh ngudn gdc cta san pham ca phé van chua duge mot
s6 doanh nghiép kiém soat chit ché, nghiém ngat. Cac doanh nghiép van dang gip nhiéu rao
can trong viéc lién két, thu thap dir liéu tir nguoi nong dan, cac co sé san xuat. Co nhimng ndng
ho ¢ viing siu, ving xa, 1am cho viéc truy xudt mat rat nhidu cong strc, thoi gian va tién bac.
Bén canh d6, mot bo phén nguoi dan van chua c6 duoc nhan thic rd nét vé viéc bao vé san
pham va uy tin cia minh. Tinh trang ghi chép, luu trit ho so theo cach chéng ddi con ton tai
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nhiéu. Ngoai ra, ¢6 rat nhiéu trudng hop vi pham gia mao hd so gidy to san pham, ma sb ving
trdng, chimg nhan tiéu chuén, ciing voi do 14 tiéu chi quy dinh vé truy xuat ngudn gbe ctia nude
ta van con lac hau so véi cac nudc trén thé gidi, thiéu chu dong cap nhat d6i méi 1am ra ting
rao can ky thudt ciia nude nhap khau. Van dé nay c6 thé tré thanh rao can 16n cho nhitng doanh
nghiép ca phé tai Viét Nam trong thoi gian toi.

Thir ba, nhimg doanh nghiép s& gip nhimng ganh ning tai chinh trong coéng tac chuin bi
khi EUDR c6 hiéu luc sip téi. Viée tuan thi nhitng quy dinh ctia EUDR cuia cac doanh nghiép
s& can gan lién v6i viée tich hop cac cong nghé k¥ thuat sd. Tat ca giai doan trong chudi cung
ung déu can duoc cac nha san xuét va xuit khau ca phé chu trong thu thap, Iuu trir dir liéu lién
quan. Ngoai viéc bdo cao toa do dia ly cua khu vyc san xuét, cac doanh nghiép ciing cAn bao
céo ca Cac thdng tin khac nhu sé lwong nha san xuat trén timg 16 dat, sd lwong va chat lugng
ctia hat ca phé, cling nhu du bao ning suat. Dé dam bao thuc hién ing dung cong nghé k§y thuat
s6, cac doanh nghiép s& can dau tu mot khoan khong it dé co thé san xuat va xuat khau ding
theo quy dinh. bdi v6i cac doanh nghiép 16n véi ngué)n luc tai chinh doi dao, viéc nay la kha
thi. Tuy nhién, nhirng doanh nghiép nho va vira, nhitng nong hd, hop tac xa s€ phai ddi mat véi
ap luc tai chinh rat 16n dé co thé thuc hién qua trinh s6 hoa nay.

5. Mt s6 khuyén nghi nhim thich wng véi Quy dinh vé chong pha rirng ciia Lién minh
chau Au cho cic doanh nghiép ca phé ciia Viét Nam

Dé ludn trong vi tri sdn sang trong bbi canh EUDR c¢6 hiéu luc, cac doanh nghiép ca phé
tai Viét Nam can tdn dung nhitng co hdi dé phat huy nhitng thé manh ctia minh. Pdng thoi, ho
can tim ra nhiing giai phap dé khic phuc nhiing ton tai dang hién hiru ciing nhu thao g& nhiing
kho khan, thir thach sip t6i.

Thik nhdt, cac doanh nghiép can thic day cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thtrc, trach nhiém cua can by, doanh nghiép, cong déng dan cu, hd gia dinh vé véan dé bao vé
va phat trién rimg, dic biét 1 nam rd vé quy dinh EUDR trong qua trinh san xuét ca phé. Bén
canh d0, trong chién lugc phat trién cia minh, cic doanh nghiép can tuan thii quy dinh cia
EUDR két hop v6i phuong hudng san xuat bén viing, bao vé moi trudng. Hon hét, moi ca nhan,
t6 chure can ¥ thirc dugc tam quan trong cta dién tich cta rimg dbi voi sy phat trién kinh té - x4
hoi, dac biét trong bdi canh EUDR c¢6 hiéu luc tai Viét Nam.

Thik hai, cac doanh nghiép can chu trong phat trién hé thong truy xuat dé dap ung nhimng
quy dinh cia EUDR v& ngudn gdc, xuat xir. Cu thé tai Diéu 9, EUDR di dua ra nhimng yéu cu
vé thong tin, tai liéu va dit liéu clia san pham ma cac doanh nghiép can cung cap. Hién tai, EU
da co hé théng ban dd v¢ tinh thu thap toa dg dinh vi cta cac co s¢ san xuét ca phé trén toan
thé gigi. Khi d6, cac doanh nghiép can quan 1y chit ché thong tin, dit liéu vé san pham ca phé
trong moi qua trinh cta chudi cung tmg. Pdng thoi, viéc tich hop cong nghé k¥ thuat sd va tng
dung cac cong cu giam sat vé tinh nhu GPS cling dong vai tro quan trong trong cong cudc dap
mg quy dinh EUDR (Khanh An, 2023). Viéc truy xuat ngudn goc chinh 1a mét trong nhiing
gii phap dam bao tinh minh bach clia toan bd chudi cung tng ca phé.

Thir ba, doanh nghiép ca phé can phat trién quy trinh tham dinh nghiém ngat trude khi xut
khau ca phé sang thi truong EU. Céac doanh nghiép s& can dam bao ngudn gdc xuét xur ciia ca
phé xuit khau khong phai tir nhitng viing dt bi pha rimg va suy thoai bang cac bao cao giai
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trinh, chimg nhén, quy trinh san xuat va chét lugng san pham (Tung Dinh, 2023). Khi di chuan
bi xudt khau san pham, viéc kiém tra thAm dinh lan cudi dong vai tro thiét yéu nham dam bao
cac tiéu chi ma thi truong EU dat ra da dwoc tuan thu, chang han, 1a nhiing tiéu chi vé chat
lwong; tidu chi vé ngudn gbe, xuit xir khong lién quan dén ving dt trong rimg.

Thir tu, viéc danh gia, hoach dinh nhiing ruii ro tiém 4n cling can dugc doanh nghiép tién
hanh trong qué trinh san xuit, xuat khau ca phé sang EU. Viéc danh gia rui ro nay can duoc
thue hién theo Diéu 10 caia EUDR. Céc doanh nghiép s& tién hanh phan tich, danh gia nhing
rti ro ¢6 thé gip nhu: ving dat nay trong qua khir ¢6 lam anh hudng t6i ty 16 thoai hoa rimg
hay van dé lién quan dén cac thu tuc xuat khau. Khi da c6 du liéu vé nhirng rui ro nay, doanh
nghiép co thé dua ra phuong hudng san xuét phii hop dé thuan loi tién hanh xuat khau ca phé.

Thik ném, cac doanh nghiép ca phé can xay dung lién két v6i cac don vi khac dé cuing nhau
tuan thi quy dinh ctia EUDR va phat trién mang ludi xuat khau ca phé ctia Viét Nam. Su lién
két nay gitip cho nhirng doanh nghiép, co s¢ san xuat vira va nho déu c6 thé tiép can vai quy
dinh cia EUDR. Dong thoi gitp cac doanh nghiép d6 huy dong duoc ngudn vén dé ung dung
céc giai phap cong nghé k¥ thuat s6 trong viée truy xuat ngudn gdc, kiém soat san pham nham
dap tng quy dinh vé chng pha rimg ciia EU.

6. Két luan

Bai nghién ciru dwoc nhém tac gia thye hién véi muc dich nghién ciru Quy dinh vé chéng
pha rimg ctia Lién minh Chau Au va tir 46 phan tich va danh gia nhimng luu y dbi v6i hoat dong
xuat khau ca phé cua Viét Nam. La mot qudc gia co tiém nang phat trién nganh ca phé hang
dau thé gisi, Viét Nam can luu y nhiing quy dinh méi cia EUDR dé c6 thé tiép tuc duy tri vi
thé ctia minh trong hoat dong xuat khau ca phé. Két qua nghién ctru da dua ra thuc trang nhiing
ton tai ma doanh nghiép ca phé con dang vudng mic ciing v6i d6 1a nhitng co hdi va thach thic
doanh nghiép s€ gap trong thoi gian quy dinh EUDR c¢6 hi¢u lyc. Qua bai nghién ctru, nhom
tac gia hy vong nhimng d4nh gia, phan tich tinh hinh thyc té cting v6i nhitng khuyén nghi s& hd
trg nhitng doanh nghiép ca phé Viét Nam c6 sy chuén bi tdt nhat trude bdi canh EUDR c6 hiéu
Iyc. Tr d6, hoat dong xuat khau ca phé s& ngay cang phat trién va cing cd vi thé ca phé cua
Viét Nam trén thi truong thé giéi.

Tai liéu tham khao
Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitta Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam va Lién minh chau
Au (EVFTA).

Nghi dinh 116/2022/ND-CP vé Biéu thué xuat khau wu dai, Biéu thué nhap khau uu dai
dac biét cua Viét Nam dé thuc hién Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitta Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam va Lién minh chau Au giai doan 2022 -2027.

Quyét dinh 3417/QD-BNN-TT vé phé duyét dé 4n phat trién nganh ca phé bén viing dén
nam 2020.
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