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Tém tit

Nhén thtrc duge vai trd quan trong cta cac chu thé tu trong qué trinh thyc thi cac quy dinh vé
moi truong, mot $6 hiép dinh thuong mai tu do thé hé m&i ma Viét Nam tham gia da ham chara
céc quy dinh vé vai tro cta chu thé tu. Trén co s¢ nghién ctru cac vai trd ciia cac chu thé tu theo
quy dinh trong cac FTA c¢ lién quan, bai viét s& tap trung lam 1o thuc trang thyc hién céc vai
trd d6 trén thuc té. Tir d6, bai viét danh gia nhirng thanh cong dat dugc va nhitng han ché dé
dua ra cac khuyén nghi nham ning cao hiéu qua thuc hién cac vai tro ctia chu thé tu trong thuc
thi cam két vé méi trudng.
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THE ROLE OF PRIVATE ENTITIES IN IMPLEMENTING
ENVIRONMENTAL COMMITMENTS IN SOME VIETNAM'S FREE
TRADE AGREEMENTS

Abstract

Recognizing the important role of private entities in the process of implementing non-trade
regulations, some new-generation free trade agreements that Vietnam joined contain
regulations on the role of private entities in implementing environmental commitments. Based
on the study of these roles, the article shows the current implementation status of roles in
implementing these commitments. Therefore, the article evaluates the successes achieved and
the limitations that still exist and makes recommendations in order to improve the
implementation efficiency of private entities in particular and the state in general.
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Mé diu

Mot sd hi€p dinh thuong mai ty do (Free Trade Agreement, FTA) gén day cua Viét Nam ham
chira nhiéu cam két vé méi truong. Noi bat trong sé d6 1a Hiép dinh dbi tac thwong mai xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP) duoc Qudc hdi Viét Nam phé chuan va chinh thic c6 hiéu luc tir
ngdy 14/1/2019 va Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — EU (EVFTA) dugc Qudc hoi Viét
Nam phé chuén vao ngay 8/6/2020. La mot qudc gia dang phat trién, ngudn luc danh cho bao
v€ moi truong con han ché, viéc thuc thi mot cach déy du cac cam két vé moi truong trong hai
Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA dat thach thuc va kho khan khong nho ddi v6i Viet Nam. Du viée
thuce thi cac cam két nay 1a nghia vu cia Nha nudc, nhung, cac chu thé tu cling thé hién nhiing
vai tro nhat dinh. Céc cha thé tu, bao gém doanh nghié¢p, hiép hoi doanh nghiép, t chure x4 hoi,
cong ddng, ngudi dan,... 1a nhitng chi thé truc tiép thuc hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh
va sinh hoat, ¢6 anh hudng truc tiép dén moéi truong va sy tham gia tich cyc ciia ho s& gop phan
nang cao hiéu qua thyc thi cac cam két vé moi truong, tir d6, dong gbp chung vao qua trinh bao
vé moi truong va hudng téi phat trién bén vimg. Khong nhimg thé, hai ban Hiép dinh CPTPP
va EVFTA con ham chira mot s6 nhimg quy dinh cho phép chu thé tu tham gia giam sat quéa
trinh thuc hién cam két méi truong ctia Nha nudce. Vay, chu thé tu co nhitng vai tro cu thé nao
trong viéc thuc thi cac cam két moi truong? Thuc trang thyc hién vai tro ctiia chu thé tu nhu thé
nao0? Qua trinh tham gia ctia ho c6 nhitng thanh cong va han ché nhu thé nao? Can dua ra nhiing
khuyén nghi gi dé giai quyét nhiing van dé dit ra? Dé tra 10i cho nhiing cau héi ndy, bai viét s&
tap trung phan tich ndi dung nhitng quy dinh vé vai trd ctia chii thé tu trong viéc thuc hién cac
cam két vé méi trudng trong mot sé FTA cua Viét Nam ciing nhu thyc trang thyuc hién cac quy
dinh d6, dé duara nhitng danh gia vé thanh cong, han ché va dé xuit giai phap. Cu thé:

1. Quy dinh vé vai tro ciia chii thé tu trong viéc thye hién cac cam két vé méi truomg trong
mot s6 hiép dinh thwong mai tw do ciia Viét Nam

Déi véi viée thuc thi cac cam két vé moi truong trong CPTPP va EVFTA, cac chu thé tu
dong vai trd quan trong, thé hién ¢ nam goc do chinh: i) vai tro trong qué trinh giai quyét tranh
chép; ii) vai tro trong viéc dam bao tinh minh bach; iii) vai tro gidm sat va dam bao thyc thi;
iv) vai tro tham gia vao co ché ty nguyén dé nang cao viéc bao vé mdi truong; v) vai tro tham
gia vao phat trién va thuc hién cac hoat dong hop tac. Cu thé:

1.1. Tham gia vao qud trinh gidi quyét tranh chd’p

La mot bo phan thiét yéu ctia cong chiing, chu thé tu trong cac hiép dinh thuong mai tu
do c6 vai tro quan trong tham gia vao qué trinh giai quyét cac tranh chap vé méi trudng. Ho
tham gia vao céc phién xét xur khi nha nudc thyc hién thu tuc tb tung hoac hanh chinh lién
quan dén viéc tuan tha phap luat moi truong. Quy dinh nay duoc dé ra trong Khoan 3 Piéu
20.7 Chuong 20 cta Hiép dinh CPTPP. Diéu nay c6 y nghia quan trong boi 1& nhd qua trinh
tham gia vao cac phién xét xir, chu thé tu khong nhitng khang dinh dugc sy déng gop cua
minh ma qua dé con rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thyc hién cac hoat dong
san xudt, kinh doanh va sinh hoat sao cho khong lam anh hudng hodc han ché tbi da anh
hudng dén méi trudng xung quanh.

Trong qua trinh giai quyét tranh chap, chu thé tw con ¢6 vai tro tham gia dé trinh khi khang
dinh rﬁng mot bén ky két Hi¢p dinh khong thyc thi c6 hi¢u qua phap luat vé moi truong. Quy
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dinh nay khong chi gitp chu thé tu khang dinh duoc quyén va nghia vu giam sat cia minh ma
con gitp chu thé tu tu y thirc nang cao trach nhi¢m trong viéc thuc thi hi¢u qua phap luat vé
moi trudng cua cac nudc ky két. Nhor d6, chinh phi cac nude ciing dam bao duoc su binh ding
d6i v6i cong ching va cong khai qua trinh thyc thi cac cam két vé méi truong cia chinh minh.

1.2. Dam bdo tinh minh bach

Mot trong nhitng trach nhiém quan trong, ludén dugc cac bén quan tdm trong qua trinh
thuong thuyét, dam phan va thuc hi¢n cac hi€p dinh FTA 1a su cong khai, minh bach trong vi¢c
quan tri Nha nudc ctia mdi bén. Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 (duogc sira d6i, bd
sung nam 2007 va 2010) dua ra khai niém: “Céng khai la viéc co quan, té chirc, don vi cong
bo, cung cdp théng tin chinh thirc vé vin ban, hoat déng hodc vé ndi dung nhdt dinh” (Piéu 2,
khoan 2). Pam béo tinh minh bach 13 nén tang thyc thi hiéu qua cac hiép dinh FTA, trong do
¢6 viée thuc thi cac cam két vé moi truong cua Viét Nam. Dudi goc do Nha nudce va céc bén,
dam bao tinh minh bach giup cong dén, t6 chirc, doanh nghiép hai bén déu nim bt rd va chi
tiét cac diéu luat trong céac hiép dinh dé thuc hién ding dén va hiéu qua. Véi cac chu thé tu thi
c¢6 nghia vy tham gia vao khau giam sat qué trinh thyc hién cam két vé méi truong, diéu do6 co
thé gitip cho viéc cong bd thong tin ciia Nha nude duoc hidu qua hon.

1.2.1. Trong CPTPP

Theo quy dinh ctia CPTPP, cic nuwdc Thanh vién cam két phai it nhét 1 dang tai du thao
van ban quy pham phép luat cip trung uong trén 4n pham hodc trén mot website chinh thirc duy
nhat, trong ty nhu vay, cac chu thé tu ¢ vai trd gop phan vao qua trinh thyuc thi cong khai,
minh bach cac quy dinh, diéu luat dugc ban hanh trong cac hiép dinh vé mai truong. Cu thé, tai
chuong 20, diéu 20.19.6 caa hiép dinh CPTPP ¢6 quy dinh: “Tadt cd cdc quyét dinh va bdo cdo
ciia Uy ban phai dwoc cong khai cho moi nguoi, triv khi Uy ban cé théa thudn khdc”. Quy dinh
nay da xac dinh dugc vai tro tiép can mot cach cong khai, minh bach dbi véi moi quyét dinh,
bao c4o ctia Uy ban moéi truong. C6 thé hiéu 1, chi thé tw nho qué trinh tiép can d6i véi cac
bao cdo cong khai ciia nha nuée dd gop phan gitp nha nude thyc hién ¢ hiéu qua qua trinh
cong khai minh bach trong cac van dé c6 lién quan dén moi trudong. Cac chu thé tu ciing 1a ddi
tuong thuc hién viéc bao vé mdi trudng thong qua Uy ban va ddu mdi, va viéc 1am nay phai
duoc cong khai, minh bach: khong thuc hién cac viéc lam gay tdn hai, 6 nhiém méi truong mot
cach dau diém, lach luat.

Khong chi ¢6 vai tro tiép can ddi v6i moi quyét dinh, bao cao ctia iy ban méi truong, ma
chu thé tur con ¢ vai trd tuan thi cac quy dinh vé viée dong gop ¥ kién ddi véi cac van dé co
lién quan dén cong viéc ciia Uy ban vé méi truong. Tai didu 20.19.8, chu thé tu co quyén dugc
dong gop, dua ra y kién, kién nghi ctia minh t6i Uy ban dé khéc phuc nhitng han ché vé van dé
¢6 lién quan dén cong viéc ciia Uy ban (bao gdm céac dai dién cip cao cta chinh phu, hoic
ngudi duge chi dinh, clia cac co quan thuong mai va méi trudng ciia mdi Bén, chiu trach nhiém
vé viéc thuc hién cac quy dinh tai Chuong nay.) (trich diéu 20.19.2) dé diéu chinh, hoan thién
co ché phap luat sao cho phu hop véi diéu kién tai Viét Nam.

1.2.2. Trong EVFTA

Céc chu thé tu 1a dong lyc va hat nhan ctia chudi san xuat va cung ung toan cau, dong vai
tro ddc biét quan trong trong qua trinh dam phan Thoa thuan toan cau vé chdm dit 6 nhidm moi
truong. Tai diéu 13.15.4 tai chuong 13 ctia EVFTA c6 néu ra: “...Méi Bén phai quyét dinh vé
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thu tuc trong nuoc dé thanh lap nhom hoac cac nhom tw van trong nuoc va bé nhiém cac thanh
vién cho cdc nhém tw van ndy. Nhém hodc cdc nhém tw van trong nwde ndy bao gom cdc t6
chire dai dién doc ldp, bao dam sy dai dién can bcfng gitta cac linh vuc kinh 1é, xa héi va moi
truweong, bao gom t6 chire ngwoi lao dong va ngieoi sir dung lao dong, doanh nghiép va cdc 16
chite méi trwong. Moi nhém tw vin trong nude cé thé, theo sang kién riéng ciia minh, dé trinh
quan diém hodc kién nghi véi Bén dé vé viéc thiee hién Chrong ndy.” Nhu vay, diéu khoan nay
dé cao vai tro tham gia cong khai vao qua trinh dam phan. Mit khac, cac chi thé c6 ngudn luc
va chuyén mon tac dong truc tiép dén méi truong. Vi thé, cac doanh nghiép tham gia vao qua
trinh dam phan, s& giup dua ra dugc cic giai phap sang tao dé giai quyét cac van dé vé moi
truong mét cach khach quan va cong khai.

Tai diéu 13.15.5 chuong 15 EVFTA, chu thé tu c6 thé tiép can bao céo cua cac cudc hop
song phuong ciia Uy ban vé Thuong mai va Phat trién bén vimg. Béo cdo nay dugc xay dung
trong dién dan chung dbi thoai vé cac van dé phat trién bén vig mdi truong trong moi quan
hé thuong mai, co su xuét hién cta cac bén dai dién lién quan dén linh vuc: kinh t&, moi truong
va xa hoi. Bao céo nay s& dugc trinh 1én Uy ban vé Thuong mai va phét trién bén vimng va sau
dugc cong bd cong khai. Nhu vay, cha thé tu tiép can, hoc hoi duge dién bién cta cude ddi
thoai, tir 46 ndm bat duge tinh hinh méi truong quéc té, cac van dé thanh cong va han ché, dé
¢6 hudng di dung dan cho doanh nghiép ctia minh.

Bén canh d6, chi thé tu ¢o vai tro tiép can truc tiép dbi v6i két qua tham van Chinh phu.
Theo Diéu 14.3 (Cong bd), cac quy dinh phéap lut phai duoc cong bo tai mot dia chi dugc chi
dinh, t6t nhat 13 trén phuong tién dién tir, thoi gian tir khi cong bd téi khi ¢6 hiéu lyc phai du
dai dé nguoi dan, doanh nghiép lam quen véi quy dinh méi; Trude khi ban hanh quy dinh
moi, phai cong bd du thao, tao co hdi dé nguoi dan, doanh nghiép goép y cho du thao va phai
tiép thu nghiém tic cac y kién gop y; Phai duy tri cdc diém hoi dap theo cach thirc thich hop
dé tra 10i cac thiac méc, cau hoi cia nguoi dan, doanh nghiép trong qua trinh thyc thi phap
luat. Ciing nhu tai diéu 13.16.6 va diéu 13.17.8 ciing néu 1 cac vai tro vé viéc tiép can két
qua tham vén ctia chinh phii va bao cdo cta chuyén gia mot cach truc tiép, cong khai minh
bach. Vi diéu khoan nay, cac chu thé tu s& ndm bét duoc két luan thuc tién, hiéu rd hon vé
cach thirc giai quyét cac van dé bat dong giita cac chi thé tu. Cac chu thé tu can phai phai
nd luc hét minh dé di dén mot giai phap thoa dang cho van dé gip phai. Néu van dé chua
duogc giai quyét thoa dang thi cac chu thé tu can giri van ban yéu ciu tham van nha nude thong
qua Toa 4n nhan dan cap tinh va b Tai nguyén va Moi truong,.. Toa 4n dua ra két luan cudi
cong khai tai phién toa cho hai bén.

1.3. Giam sat va dam bdo thuwc thi

Trong CPTPP va EVFTA, cha thé tu c6 vai tro tham gia dong gop ¥ kién, duy tri hodc
thanh 1ap nhoém tu van hay co ché tham vén vé cac van dé lién quan dén viéc thuc hién cac cam
két vé méi trudng trong hiép dinh. Chu thé tu qua qua trinh dong gop ¥ kién hodc tham gia vao
cac nhom tu vain/ co ché tham van nay co thé phat huy duoc thé manh cua minh boi ho “bao
gc;m cac té chire dai dién déc ldp, bao dam suw dai dién cdn bcing gitta cac linh viee kinh 1é, xd
héi va méi truong, bao gom t6 chire nguoi lao déng va nguoi sit dung lao déng, doanh nghiép
va cdc t6 chike méi trong” nén ho co “kinh nghiém trong kinh doanh, bao ton va quadn 1y tdi
nguyén thién nhién, hodc cdc van dé méi triong khdc”. Cac chu thé tu tham gia vao cic nhom
tu vin c6 quyén tham gia vao dién dan chung giira cac bén ky két hiép dinh dé ddi thoai “vé
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cdc khia canh phdt trién bén viing trong moi quan hé thwong mai giita hai Bén”. Cac chu thé
tu khong tham gia vao cac nhom tu van c6 quyén tiép can dbi voi bao cao cia mdi cude hop
ctia dién dan chung dugc Uy ban Thuong mai va phat trién bén vimg cong bd cong khai. Chinh
nhitng yéu t6 trén di gitip cac cha thé tu hoan thanh dy du vai trd, trach nhiém cua ban than
trong giam sat d6i v6i viée thuce thi cac quy dinh ciia Nha nuée. Sy tham gia ctia cac chu thé tu
vao qué trinh ra quyét dinh lién quan dén cac van dé moi trudng 1 rit quan trong dé dam bao
tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh. Qua qua trinh thyc hién cac vai tro nay, chu thé tu
khéng chi gitip cho ban than 1am giau vén tri thire va kinh nghiém trong qua trinh dam bao phat
trién bén vitng véi moi trudng ma con gop phan tham gia dong gop cong sirc, tri tué cua minh
vao qua trinh thyc thi cac cam két lién quan dén van dé méi truong trong mot sé6 FTA dugc nha
nude ky két, gitip cho viée thuc thi cta ting bén ki két dugc dién ra mét cach c6 hidu qua nhat
va han ché duoc tdi da nhiing rui ro khong dang c6 trong qua trinh thyc thi.

Ngoai ra, cac cha thé tu con ¢o vai tro trong viéc thyuc thi mot sb linh vuc méi trudng cu
thé, quan trong nhu: bdo vé tﬁng ozone; bao vé, bao ton dong thuc vat hoang da va quan ly rung
bén ving. Ddi voi cac cam két vé bao vé tﬁng ozone, ngoai viéc tudn thu thyc thi theo cac bién
phap ctia nha nudc “dé kiém sodt viéc san xudt, tiéu thu, va kinh doanh” (Piéu 20.5 CPTPP)
mot s6 chat 1am “suy gidm déang ké, néi cach khdc la lam thay doi tang ozone theo hwéng dnh
hdng xdu dén sirc khée con nguoi va méi trong”, cac chi thé tu con c6 vai trd quan trong
tham gia hodc tham véan cac chuong trinh va hoat dong lién quan dén bao vé ting ozone. Ciing
bdi 18, viée thay doi ting ozone ciing s& anh hudng khong nho ddi véi qua trinh san xuat, tiéu
thy va kinh doanh ctia cc chu thé tu. Nguoc lai, chu thé tu cling dong vai trd quan trong trong
gitip d& kiém soat cac chit co hai gy suy giam tang ozone. Di véi cac cam két lién quan dén
bao vé, bao ton dong vat hoang da va quan ly rung bén ving, cac chu thé tu 6 vai tro nd luc
tham gia vao cac bién phap bao vé va “cdc bién phdp dé chong lai khai thic va buén bdn trdi
phép dong thuc vdt hoang da” (Diéu 20.17.4 (¢)) “voi muc dich chinh la dé bado ton, bdo vé,
hodc quan Iy déng thuwc vt hoang dia” va gop phan quan 1y rimg bén viing. Viée bao vé dong
thue vat hoang di 13 can thiét va cac chu thé tu can tham gia vao cac bién phap bao vé nay dé
dam bao sy da dang sinh hoc, can bﬁng sinh thai, phat hién va chira bénh, dam bao an toan thuc
pham. Chinh nh¢ thyc hién nghia vu ctia minh trong quy dinh cta timg linh vire méi trudng cu
thé duoc dé cap phia trén, cac chu thé tu khong chi gop phan tham gia giam thiéu dang ké nhiing
anh huong xau dén moi truong, mang lai nhiéu loi ich cho dat nudc va con ngudi ma qua qua
trinh tham gia, céc chu thé tu c¢6 co hoi nang cao nhan thirc bdo v€ mdi trudong dé tir d6 chon
Ira cho ban than cach thirc phét trién, kinh doanh, san xut hay tiéu dung bén vitng, khong hoic
han ché téi da anh huong dén moi truong.

1.4. Tham gia vao co ché tw nguyén dé nang cao vi¢c bdo vé moi truwong

Trong Hiép dinh CPTPP, co ché tu nguyén nhdm nang cao biéu hién bao vé méi truong
dugc dé cap dén 1a noi dung bét budc thuc hién nhung cling chi dirng lai & muc do khuyén khich
cac bén str dung cac co ché linh hoat va ti nguyén dé bao vé tai nguyén thién nhién va moi
truong. Céac chu thé tu nhu cac doanh nghiép hoat ddng “fir nguyén dp dung vdo cdc chinh sdach
va théng 1é ciia ho nhitng nguyén tac trach nhiém xd hoi ciia doanh nghiép ¢6 lién quan dén
méi trweong, phit hop véi cdc tiéu chudn dd dwoc cong nhdn quoc té va cac hwéng dan da dirgc
xdc nhdn hodc dwoe hé tro” ( Diéu 20.10 CPTPP). Trong do, cac hinh thirc 4p dung nhu chimg
nhan, dan nhin san pham, nhén sinh thai, kiém toan va bao céo tuw nguyén, vu dii dua trén thi
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truong, chia sé ty nguyén thong tin va chuyén mén, quan hé dbi tac cong - tu, cac hinh thic
khac nham ting cudng trach nhiém bao vé méi truong. Theo cam két, cic bén can ¢ co ché dé
tdi da hoa lgi ich moi trudng va tranh viéc tao ra cac rao can khong can thiét ddi véi thuong
mai. Cac co quan lién quan, doanh nghiép, t6 chirc kinh doanh, phi chinh phii va c4 nhan tham
gia vao sy phét trién, nang cao cac tiéu chi danh gia cong tic bao vé mdi trudng, lién quan dén
cac co ché tu nguyén duoc ap dung nham bao vé moi truong va tai nguyén thién nhién. Vi cac
cam két chi dimg lai & mtc do khuyén khich su tuy nguyén nén khong tranh khoi trudng hop
mot s6 chi thé tu “khong ty nguyén” thiéu ¥ thire trach nhiém va dé lai nhiéu hau qua nghiém
trong ddi voi méi truong. Vi vdy, chu thé tu can khang dinh 13 vai tro cta ban than tham gia vao
co ché ty nguyén nhu mot vai trd tién quyét, quan trong; boi didu nay gop phan khong nho gitip
bao vé mdi truong va giam thiéu tdi da anh huong tiéu cuc dbi voi moi truong. Khong nhimg
thé, céc co quan, doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phi lién quan. . .cling ¢6 vai tro tham gia vao
viéc xay dung céc ti€u chi str dung dé danh gia hoat dong bao v¢€ moi trudong dua trén co ché tu
nguyén. Diéu nay gop phan gitip cac tidu chi ndy dugc tiép tuc phat trién, nang cao va hoan
thién hon nhung ciing vi diéu ndy ma cac nudc ki két can noi luat hoa cac quy dinh lién quan
dén co ché ty nguyén nham nang cao hiéu qua bao vé moi truong.

1.5. Vai tro tham gia vao phat trién va thwce hi¢n cdc hoat dong hop tac

Luat Bao vé mdi truong nam 2020 nhan manh: “Bdo vé méi trieong la diéu kién, nén tang,
Yéu té trung tam, tién quyét cho phdt trién kinh té - xd hdi bén vitng” va giai thich: “Hoat dong
bdo vé méi truong la hoat dong phong ngira, han ché tac déng xdu dén méi trwong; vng phé
sw ¢6 moi truong; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi méi trieong, cdi thién chat heong méi truong;
sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va iing phé véi bién doi khi hau”...Chi
thé tu doéng vai tro quan trong, thiét yéu trong viéc thuc hién cac hoat dong hop tac vi muc tiéu
phat trién kinh té bén viing ngay nay.

Vi vay, chu thé tu can thuc hién c6 hiéu qué cac muc ti€u phat trién bén virng theo cac hiép
dinh vé& moi truong vi sy phat trién bén vimng, d6 1a duy tri ting truéng kinh té bén viing di doi
v6i thuc hién tién bd, cong bang xa hdi va bao vé moi trudng. Chi thé tu tham gia clng tit ca
cac bo, nganh, co quan tir Trung wong dén dia phuong, nhit 14 cac co quan bao chi, céc to chirc
chinh tri - x3 hoi va toan thé ngudi dan tham gia thuc hién muc tiéu phat trién bén viing.

Bén canh d6, mé rong hop tac qudc té vé moi truong trén tinh than ton trong va thuc hién
nghiém tic cac cong ude qudc té ma nude ta da ky két, tham gia; dong thoi tiép thu, van dung
nhitng kinh nghiém quéc té trong bao v¢ mdi truong. Tranh thu sy hd tro vé& mit tai chinh, ky
thuat tir cac to chirc qudc té trong cong tac bao vé moi truong, nhit 1a cac du an tir GEP (Quy
moi trudng toan cﬁu), nham thuc hién muc tiéu bao vé moi truong cd hiéu qua, phu hop véi
muc tiéu phat trién bén vimg ciia khu vuc va toan ciu.

2. Thye trang thue hién cac vai trd clia chii thé tw lién quan dén viéc thwe thi cac cam két
vé méi trwdng trong mot so hiép dinh thwong mai ciia Viét Nam

2.1. Thuc trang thuc hién vai tro trong qud trinh giai quyét tranh chip

Thuec tién ching minh céc chu thé tu & Viét Nam bao g@)m cac doanh nghi¢p, hi¢p hoi
doanh nghiép, to chtrc x4 hoi, nguoi dan...dd va dang dong vai tro ngay cang quan trong tham
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gia vao qua trinh giai quyét cac tranh chip c6 lién quan dén moi trudng trong nude va trén thé
gidi. Trong mot vai nim gan ddy & Viét Nam, cac vu 6 nhiém mdi trudng nhu vy cong ty
Formosa Ha Tinh gy 6 nhiém méi trudng bién nghiém trong khién ca chét hang loat tai bn
tinh khu vyc mién Trung tir Ha Tinh dén Thira Thién - Hué, vu cong ty bot ngot Vedan di gay
ra 80% - 90% 6 nhiém cho song Thi Vai, huyén Long Thanh, tinh Pong Nai hay viéc giy 6
nhiém mai trudng, anh hudéng nghiém trong dén cude sdng cua nguodi dan do nhing cot khoi
den lién tuc xa ra tir nha may nhiét dién Vinh Tan 2. Trong ca ba vu vi¢c trén, nhiéu nguoi dan
va ho gia dinh c6 lién quan da c6 vai tro khong nho khi tac dong, dé trinh dé Chinh phu tién
hanh khoi kién 1én cac doanh nghiép gy 6 nhiém méi trudng ciing nhu cung cip tai liéu va hd
trg bang ching dé Chinh phu kip thoi xir 1.

2.2. Thuec trang thwc hién vai tro trong viéc dam bdo tinh minh bach

Dé khai thac tbt cac hiép dinh thwong mai ty do FTA, vai trd chu dong ctia chu thé tu ¢ vi
tri quan trong nhét dinh. Cac FTA thé hé méi ciling yéu cau, doi hoi cao hon so vdi cac FTA
truyén thong vé sy minh bach trong viéc tuan thi va thyc hién nhu: Van dé cong bd thong tin
cong khai minh bach vé chét thai; giai phap bao vé moi trudng; co quan dau méi chuyén trach/ca
nhan chuyén trach vé moi truong tai cac td chire, doanh nghiép...Trén thuc té, van con mot sb
chu thé tu chwa minh bach 5 rang trong viéc cong khai thong tin vé cai yéu té lién quan dén
moi trudng nhu chét thai, khi thai, nguon tai nguyén,... Tham nhiing, lang phi trong linh vyc tai
nguyén mdi trudng trong nhimg nam gan diy c6 xu hudng gia ting va phuc tap.

Thuyec té cho thay, mic du trong nhiing nim qua, hé thong phap luat vé cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh khong ngung dugc hoan thi¢n, tuy nhién, trong qua trinh giai
quyét cac su ¢b moi truong nodi chung va viée thyuc thi yéu cau trong cac hiép dinh quéc té
khai hién nay van con rat nhiéu bt cap va vudng méc. Trudng hop su c¢d méi trudng do chay
no tai kho chira san pham, nguyén lidu vat tu, hoa chat tai Cong ty C6 phan Béng dén Phich
nuéc Rang Dong, c6 dén 3 co quan cong bd chat lugng moi truong sau khi xay ra sy co,
nhung mdi bao céo lai thé hién mot két qua khac nhau. Ranh giéi giita an toan véi nguy hiém
tinh mang, strc khoe ctia nguoi dan 1a rat mong manh. Ngoai ra, trén thyuc té, nhiéu cé nhan,
co quan, t6 chtc con loi dung k& hd nay dé bao che cho céac sai pham va khong thuc hién
nghia vu cua minh.

2.3. Thuec trang vai tro giam sat va dam bdo thwc thi

Trong qua trinh 1ap quy hoach, xay dung Bao cdo danh gia méi trudng chién luoc, Bao cao
déanh gia tdc dong mdi truong, chinh phu Viét Nam da ban hanh nhitng quy dinh dugc ghi nhan
14 mot hoat dong bat budc vé tham véan cong chung. Piéu nay da phan nao dap ung quy dinh
trong Hiép dinh CPTPP va EVFTA vé co ché tham van cong ching boi noi dung tham van cong
chung trong ca hai hiép dinh déu dé cho cac qudc gia bang cac chinh sach, phap luat trong nudc
thé ché hoa viéc tham van cong chiing trong qua trinh xay dung va thuc hién cac bién phap lién
quan dén viéc bao vé ting ozone, ngin ngira 6 nhiém moi trudng. Tur d6, cac chi thé tu thuc
thi co ché nay dua theo nhitng nguyén tic luat dinh, nhitng nguyén tic di ban hanh tai Viét
Nam. Can c(r vao khoan 1 Diéu 33 Luat Bao vé méi truong nam 2020 thi ddi tuong dugc tham
vén bao gém: Cong déng dan cu, ¢4 nhan chiu tac dong truc tiép boi dyu an dau tu va co quan,
t6 chirc c6 lién quan truc tiép dén dy an dau tu. Va khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Bao vé méi trudng nam 2020, quy dinh chi tiét hon
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vé dbi twong tham van. Thoi gian qua, cong dong dan cu di thé hién vai trd ngay cang quan
trong trong cong tac bao vé moi trudng, tiéu bicu nhét 1a thong qua viéc tham gia danh gia két
qua bao vé méi trudng cua doanh nghiép hay cung cép thong tin bao vé méi trudng. Ciing tai
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang da nhan manh nhiém vu: “Tiép
tuc hoan thién, cu thé héa, thuc hién tét co ché Dang lanh dao, nha nwoc quan ly, nhan dan
lam chu”, trong do c6 chu truong “Ddan biét, dan ban, dan lam, déan kiém tra, dan giam sat,
dan thu huéng”; dé phat huy vai tro giam sat, phan bién cua cong dong dan cu. Khac voi Luét
Bao vé mdi trudng nam 2014 khi chua quy dinh cong ddng dan cu 1a mot chu thé trong cong
tac bao vé moi trudong, Luat Bao vé mdi truong nim 2020 da bo sung chua thé nay nham khing
dinh vi tri, vai trd cia nhom ddi twong nay trong cong tac bao vé méi truong ndi riéng va trong
cong tac thuc thi cac cam két vé moi truong trong cac FTA tai Viét Nam n6i chung.

Ké thira tir Luat Bao vé méi trudng 2014, Luit Bao vé moi trudng nim 2020 ciing xAy
dung mot chuong riéng vé Ung pho véi bién d6i khi hau (Chuong VII). Trong dé, Piéu 91 néu
rd nghia vu gidm nhe phat thai khi nha kinh ciing nhu yéu cAu thyuc hién bién phap kiém soat
viéc san xuét, tiéu thu va mua ban nhitng chét 1am suy giam hodc bién d6i tz‘ing 6-z6n tai Piéu
92, tuong thich véi Diéu 20.5.1 CPTPP va khoan 2 Piéu 13.6 EVETA. Theo diéu tra viéc chép
hanh phap luat cua mot s6 doanh nghiép trén dia ban tinh Vinh Phuc, thanh phé Ha Noi, Binh
Duong, Pong Nai, Thanh Héa, Nghé An, thanh phd H6 Chi Minh..., da s6 cic doanh nghiép
chua thuc hién nghiém tac phap luat vé Bao vé méi truong. Tong cuc Mbi trudng tién hanh
kiém tra, thanh tra phap luat vé Bao vé méi truong tai cic Doanh nghiép trong thoi gian vira
qua tir 2017-2021 d6i véi 1.376 co sd va khu cong nghiép da tién hanh xir Iy nghiém céc co s¢
¢6 hanh vi vi pham véi téng sb co s& bi xr phat 1a 493 co s¢; téng s6 tién phat 1a 108,439 ty
déng. Bén canh d6, mot sb cac doanh nghiép, nguoi dan va céc hiép hoi khac hau hét thuc hién
nghiém tic ndi dung ctia phap luat bao vé méi truong vé 1ap bao cao danh gia tic dong cia moi
truong hodc ban ké hoach bao vé moi truong, khong hodc han ché san xuét, tiéu thu va mua ban
d6i voi nhirng chat 1am suy giam ting ozon trén cac tinh thanh trong ca nudc. Ho ciing thuc
hién céc bién phéap kiém soat viéc san xuét, tiéu thu va mua ban nhitng chat lam suy giam hoic
bién d6i ting 6z0n dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong.

Vé thuc trang thuc thi vai tro cia minh vao vi¢c bao v¢, bao tdn dong vat hoang da va quan
1y rimg bén vitng, cac cha thé tu tai Viét Nam tham gia ngdy cang déng dao vao thuc hién cac
bién phéap bao vé, bao ton va chong lai khai thac, budn ban trai phép dong thuc vat hoang da
béng viéc tudn thu cac quy dinh trong Ludt da dang sinh hoc (2008), Luat Lam nghiép (2017),
cac Nghi dinh ciia Chinh phu, cic Chi thi ctia Trung uong vé bao t6n va phat trién bén viing
cac loai sinh vat. Bén canh do, cac chu thé tu tai Viét Nam con tich cuc tham gia vao cac du an
va chuong trinh hd trg cta cac t6 chirc qudc té nhu GlobalGiving va USAID dé giam thiéu viéc
budn ban trai phép dong thuc vat hoang di. Theo trang GlobalGiving, nam 2023 di ching kién
nhiéu diém ndi bat va thanh tuu to 16n véi sy dong gdp clia nhiéu ca nhan va t6 chirc trong cudc
chién chdng budn ban trai phép dong vat hoang di ¢ Viét Nam. Tinh dén cudi thang 6, 1.740
dong vat hoang da con séng da bi thu giir hodc ty nguyén chuyén giao va Pon vi Toi pham vé
bong vat hoang da da xu Iy hon 1.844 vu tdi pham vé dong vat hoang da. Cac chu thé tu cling
thuc hién vai trod nhat dinh ctia minh khi tham gia vao du an bao v¢ cac loai c6 nguy co bi buén
ban vao Viét Nam nhu té gidc chau Phi, voi chau Phi va chau A, te té cling nhu céc loai dong
vat thuong xuyén bj sin trdm va budn ban trong nudc hodc qudc té nhu linh trudng, mang va
cac loai dong vat khac do t6 chire USAID khoi xudng. Cac chi thé tu cling thuc hién cac bién
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phap nhim tiéu diét cac mang ludi tdi pham budn ban trai phép dong thuc vat hoang da, giam
thiéu tham nhiing va thiét 1ap cac bién phap ngin chan tuong lai. Theo o, t6 chirc Gido duc
Thién nhién — Viét Nam (ENV) cta T chirc Té giac Qudc té (IRF), da cong bd danh séch hang
nam cac chién luge can thi€p quan trong nham chéng lai nan bu6n ban dong vat hoang da &
Viét Nam. Ba Vii Thi Quyén, Ngudi sang lap va Giam d6c Diéu hanh ENV cho biét: “Viét Nam
dd dat dwoc nhitng tién b dang ké trong nhitng nam gan ddy. Pa cé nhitng dién bién tich cuc
trén moi mat. Bay gio, nhiém vu truéc mdt la duy tri dong luc va tié'p tuc quyét liét di theo con
duwong nay, dén mire Viét Nam khéng con la nwée tiéu thy dong vit hoang da 1om ciing nhu
khéng con la trung tdm budn ldu ddng vit hoang da trong khu viee”. Ba Quyén tin rang muc
tiéu nay khong chi thyc té ma con co thé dat dwoc: “Hay xem hé thong tw phdp hinh sw da dp
dung B¢ ludt Hinh sy sua doi nhu thé nao.Toi pham dang phai vao tu vi toi dc cua minh, va
trong s6 d6 cé nhitng ké cam dau ciia bon mang lwdi budn ban Iém nhat”. V& quan 1i rimg bén
virng, theo Vin phong chimg chi quéan i rimg bén viing (Vietnam Forest Certification Office-
VFCO), dén thang 12 nam 2017, Viét Nam da c6 31 cha rimg v6i hon 231.000 ha rimg c6
chung chi quan 1y rimg bén vitng. Piéu nay chirmg minh thuc trang cac chi thé tu tham gia quan
li rimg bén vimg ngay cang nhiéu, dam bao tuén thi cac nguyén tic va tiéu chi cy thé trong
quan 1y rimg bén viing va thuc hién cac bién phap dé bao vé, phat trién rimg ma khong lam suy
giam cac gia tri cua rung.

2.4. Thuee trang thuwe hign vai tro tham gia vao co ché tw nguyén dé ning cao vigc biao vé méi
truong

Mot trong cac ndi dung méi dang chu ¥, chua c6 trong cac FTA trudce day, 1a cac co ché
tu nguyén trong bao vé moi trudong, véi muc dich la khuyén khich viéc 4p dung mdt cach tu
nguyén bét ky co ché nio co thé dong gop cho nd luc bao vé mdi truong. Cung véi do, cac chir
thé tu da va dang ap dung mot s6 co ché hién nay la: co ché kiém toan; béo céo; thuong hay wu
dai; chia sé thong tin, kinh nghiém, d6i tac cong tu. Cac chii thé tu tai Viét Nam ciing tham gia
vao co ché ty nguyén trong bao vé mdi truong thong qua viéc tuan thi nhimng chinh sach wu
dai, hd trg bao vé moi truong da dugc 1dng ghép quy dinh tai Chuong XI Luit Bao vé moi
truong ndm 2020. Chuong nay di 1am rd hon mot s6 cong cu kinh té, ngudn luc, vu dii nham
khuyén khich c4 nhan, t6 chtic tw nguyén trong bao vé méi truong.

2.5. Thuec trang thuwe hién vai tro tham gia vao phdt trién va thwce hi¢n cdc hoat dpng hop téic

Song, chu thé tu cling ¢6 vai tro hop tac phat trién dé phat trién bén viing méi trudong. Thyc
hién céc chi dao cia Pang, Nha nudc va ciia Bo TN&MT, trong thoi gian qua Trung tim Truyén
thong tai nguyén va moi truong, di trién khai rat nhiéu cac hoat dong dong hanh cing doanh
nghiép trong cong tac dinh huéng, huéng dan hd trg trién khai cac hoat dong bao vé méi truong
trén toan qudc. Pa c6 hang trim doanh nghiép ky cam két phong chdng rac thai nhua, tai ché
va tai str dung bao bi sau khi BO TN&MT phat dong phong trao phong chdng rac thai nhuya;
tiép d6 cac thanh vién trong Lién Minh tai ché Bao bi Viét Nam dé ky bién ban ghi nhé nham
chia sé¢ muc tiéu, tAm nhin va trach nhiém trong viéc thiic day nén kinh té tudn hoan tai Viét
Nam thong qua céc hoat dong giam thiéu, phan loai, thu gom, tai ché chét thai. Cam két nay
dong vai tro quan trong dé hién thuc hoa cam két cua Tap doan Nestlé: Bén nam 2025, 100%
bao bi ciia Nestlé s& c6 thé tai ché hodc tai sir dung. Day 1a cam két di ciing v6i tam nhin "Khong
bao bi nao cua Nestlé, ké ca bao bi nhua, bi chon lép hoac tré thanh rac thai”. D@)ng tho1, doanh
nghiép nay ciing da tich cuc tham gia Lién minh chong rac thai nhwa véi sy chi dao cua Tha
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tudng Chinh phu voi cac cam két 100% rac thai tir nha may duoc thu gom, phan loai tai ngudn;
100% cac nha may khong chon lap rac thai rin ra méi truong. Bén canh d6, Nestlé Viét Nam
con ddng sang lap nén T chirc T4i ché bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam), 1a thanh vién tich
cuc cua Chuong trinh Déi tac Hanh dong Toan ciu vé Nhya (GPAP) va Chuong trinh ddi tac
hanh dong qudc gia vé nhya (NPAP).

3. Panh gia
3.1. Thanh cong

Nhin chung, cac chu thé tu bao gém cac doanh nghiép, hiép hoi, td chure,.. va nguoi dan da
hoan thanh tét vai tro tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chp khi nha nuée thi hanh cac
thit tuc t6 tung hodc tha tuc hanh chinh xir 1i viéc thi hanh phap luat v& méi trudng. Mot s cha
thé con dong vai trd quan trong cung cép tai liéu, ngudn lyc, nguodn tai chinh dé gop phan gitp
chinh phu c6 thé thyc thi cic cam két mot cach c6 hiéu qua.

V& viée thuc thi vai tro giam sat, cac chu thé tu tuan thu cac quy dinh vé co ché tham van
cong ching vé moi truong ¢ Viét Nam da dugc néu lén & cac diéu luat. Cac doanh nghiép thuc
hién dung cac thu tuc tham véan céng ching, cong dong dan cu va céc t6 chirc ¢6 lién quan ciing
thién chi tham gia giam sat, danh gia két qua trong cac Bio cdo danh gia méi trudng chién lugc,
Bao cao danh gia tac dong moi trudong cua cac doanh nghiép.

Vé viéc thuc thi vai trd cong khai minh bach, hau hét cac chu thé tu d3 cong khai bao cao
danh gia tic dong moi trudng; cong khai bao cdo dé xuat cp gidy phép moi truong; cong khai
gidy phép moi trudng; cong khai tiép nhan va sir dung dong gop tai chinh; ngoai ra, cc ca nhan,
t6 chirc cling duoc yéu cau cong khai thong tin vé méi truong trén cong thong tin ciia co quan,
té chirc,....Nhu vay, cac quy dinh phap luat Viét Nam vé cong khai chinh sach, phép luit,
chuong trinh va hoat dong cho cong chiing ngay cang duoc hoan thién va pho bién hon.

V& viéc thuc hién vai tro dam béo thuc thi, cac chu thé tu theo cac quy dinh cta Luat da
dugc ban hanh, thuc hién nghiém tic vai tro cua minh trong mat s6 linh vuc méi truong cu thé,
quan trong nhu: bao vé téng ozone; bao vé, bao ton dong thuc vat hoang da va quan ly rung bén
vitng. Su tham gia ngdy cang nhiéu ctia cic chu thé tu trong cac linh vire moi truong nay chimg
minh y thirc trach nhiém bao v€ mdi trudong cia ho ngay cang dugc nang cao.

Vai trd cua cac chi thé tu trong co ché ty nguyén bao vé méi truong 1a vo cing to 16n.
Ciing boi 18, sy tu nguyén tham gia bao vé moi truong nay xuat phat khong chi tir y thic trach
nhiém tuan thu phap luat ma nha nudc ban hanh ma né con xuét phat tir y thirc trach nhiém xa
hoi, y thirc vé tinh hinh méi truong hién nay hay con 1a y thire trach nhiém ctia ca nhan cac chi
thé tu. Tom lai, co ché tyr nguyén dang ngay cang duoc nang cao du co ché nay chi dimg lai &
mirc d6 “khuyén khich” chir khong “bat budc”, diéu nay ciing ddng nghia véi viée y thirc trach
nhiém bao vé mdi truong clia cac chi thé tu cling ngdy mot ting cao.

Vi vai tro tham gia vao phat trién va thuc hién cac hoat dong hop tac da dugc cu thé hoa
va thyc hién trén dién rong. cac chu thé tu cung hdi nhép va hop tac quéc té vé& bao vé moi
truong duoc thyc hién trén co s binh dang, ciing ¢6 loi, ting cudng sirc manh tong hop va
nang cao vi thé, uy tin ctia qudc gia, ton trong doc lap chil quyén va toan ven lanh thd, tuan thi
phap luat cia mdi bén, phap luat qudc té va cam két trong cac didu udc qudc té, thoa thuan qudc
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té ¢6 lién quan dén mai truong; Nha nudc khuyén khich viée cha dong hoi nhap quéc té vé bao
vé moi trudng, tip trung cho céc linh vuc quan 1y va bao vé cac thanh phan mai trudng,... tng
pho voi bién d6i khi hau; bao dam vé nguén luc va thuc hién déy da nghia vy da cam Kkét trong
didu uwdc quéc té, thoa thuan qudc té c6 lién quan dén méi truong, dap tmg xu thé hoi nhap qudc
té, hd trg cho hoi nhap qudc té vé kinh t&; Nha nude khuyén khich dau tu, hop tac va hd trg
quéc té cho cong tac quan 1y nha nude, dao tao ngudn nhén lic, chia sé théng tin va dit liéu moi
truong, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé tién tién, bao ton thién nhién va cac hoat
dong khéac vé bao vé méi trudng; tng pho, giai quyét su cd moi trudng va cac van dé lién quan
dén méi trudng & pham vi quéc gia, khu vue, toan cau va xuyén bién gi6i.

3.2. Han ché va nguyén nhén

Bén canh nhitng thanh cong trong vi¢c thuc hién vai tro cua cac chu thé tu trong thyc thi
cac cam két vé moi trudng cua cic FTA, dau do6 trén khip dat nuée Viét Nam van con nhitng
han ché dang ké trong qu4 trinh thuc hién.

Mot s6 han ché trong viéc dap trng cac yéu cu cam két: Viée phong ngra, kiém soat, khic
phuc 6 nhiém, su c¢b va suy thoai méi trudng ciia cac chu thé tw & nude ta con nhidu lung ting,
sur phéi hop chua hi€u qué do céc quy dinh trong Luat Bao vé€ mdi truong chua 10 rang vé ban
chét, loai hinh, cép d9d, trach nhiém phong ngtra, ing pho va khéc phuc hau qua. biéu nay anh
huong dén mirc d6 dép ing cic yéu cau vé phong ngira, kiém soét, khic phuc 6 nhiém, sy cb
va suy thodi moi truong trong Hiép dinh CPTPP va EVFTA. Luéat Pa dang sinh hoc nam 2008
da duoc stra d6i, bo sung nam 2018 ¢o sy chong chéo véi rat nhidu van ban luat khac ciing diéu
chinh ciing ndi ham vé da dang sinh hoc nhu: Luat Bao vé méi truong, Luat Dat dai, Luat Lam
nghiép, Luat Tai nguyén nudc, Luat Thay san, Luat Tai nguyén méi trudng bién va hai dao...
va kém theo d6 la cac van ban dudi luat hudng dan thi hanh cho cac luat trén. Chinh diéu nay
da tao ra sy kho khan trong qué trinh cac chii thé tu ap dung, tuan tha va phd bién phap luat.

Trong tinh hinh hién nay, khi thoi diém cac Hi¢p dinh FTA c6 hiéu lyc, cac chu thé tu s&
kho c6 thé dap tmg ngay cac yéu cau vé tiéu chuan, quy chuén cao lién quan dén méi trudng,
dic biét d6i v6i nhitng doanh nghiép c6 cong nghé san xuat, kinh doanh lac hau. Cung véi do,
nhiéu doanh nghiép chua tiép can dung, du, chinh xac cac quy dinh phéap lut vé méi trudng va
stt dung cac co ché minh bach ding lic, diing chd, dung thoi diém .Trong thuc té trién khai
hién nay van con rat nhiéu vuéng mic, cac chi thé tu chua thyc hién day du cac van dé cong
khai minh bach. Tinh trang lach luét, bién tau cac thong tin moi truong thanh thong tin “mat”
dé che gidu tac dong moi truong hodc che gidu chit lugng yéu kém con rat pho bién. Dién hinh
1a hang loat cac du &4n dinh ddm da bi ph6 bay nhu Vedan, Formosa... Tuy nhién, du chét luong
kém dén méy, cac chu thé tu nay van duogc hoi déng tham dinh thong qua; sau do 1a Bg Tai
nguyén va Moi truong hodc chinh quyén dia phuong phé duyét. Do d6, néu c6 cong khai thi
cling dan t&i viée cung cdp, cong khai, giai trinh thong tin sai sy that, thiéu chinh xAc.

Hon thé, cac chu thé tu chua thuc hién tdt vai tro trong viéc dam bao thuc thi cac cam két
vé mdi truong. Ciing béi 18, phap luit vé méi trudng & nude ta chua cd nhitng quy dinh twong
thich v&i hai ban cam két EVFTA va CPTPP vé méi truong. Vi 1€ do, viéc dam bao thyc thi
phép luat vé moi truong trong nudc chua thyce su hi€u qua dan dén viéc dam bao thuc thi ddi
véi cac cam két FTA cling chua dugc tron ven.
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Boi thuc trang van con nhiéu tinh trang 6 nhiém moi truong bién, moi truong dat, moi
truong khong khi,... xay ra trén khip ca nude. Mot trong nhitng nguyén nhan cia tinh trang nay
1a nhén thire va y thue bdo v€ mdi trudng cua cac can by quan ly, doanh nghi¢p va nguoi dan
con chua cao; kinh té con nhidu khé khin; ning lyc ciia doi ngii can bo trong viée xir 1y cac van
dé thwong mai qudc té c6 lién quan dén méi truong chua dap ting duoc yéu ciu; ngudn luc vé
tai chinh danh cho hoat dong bao v€ mdi truong con han ché.

C6 thé thiy, kho khan vé tai chinh s& dan dén viéc khong co su dau tu thoa dang cho cac
cong nghé hién dai va céc dau tu khac cho hoat dong bao vé mdi truong. Diéu nay sé dan dén
kho khin trong viéc dap tmg, tuan thu cac nghia vu va tiéu chuan di cam két trong cac FTA,
dac biét 1a trong CPTPP.

V6i vai tro hop tac phat trién, cac chi thé tu con han ché trong van dé ky két cac cam két
hién thuc hoa cac cam két hop tac cting phat trién bén vimg. Mit bang chung, cac doanh nghiép
16n nhu CTCP Stra Viét Nam (Vinamilk), Cong ty TNHH Nha may Bia Heineken Vi¢t Nam,
Cong ty TNHH Nestle Viét Nam, Tong Cong ty May 10, Cong ty TNHH Qudc té Unilever Viét
Nam... ¢6 cac cam két thuc hién cic muc tiéu bao vé méi truong va phat trién bén virng voi
thil tudng chinh phi. Pbi v6i cac doanh nghiép vira va nho, van dé hop tic phat trién véi cac
doanh nghiép trong nganh hay t6 chirc chinh phu vé cac hoat dong bao vé méi truong trong
kinh doanh hay hoat dong tuyén truyén bao méi trudng chua duge danh gia cao vi muc tiéu loi
nhuan, nén cac doanh nghiép thuong khong mudn dau tu, hop tac phat trién bén vimg thong
qua cac quy trinh san xuat sach hodc xir Iy chat thai gy ton kém.

4. Khuyén nghi va dé xuit

Pé khic phuc nhitng han ché, bat cap nhu da néu ra ¢ trén va dé thic déy viéc thuce thi cac
cam két vé bao vé moi truong cua chit thé tu trong cac Higp dinh CPTPP va EVFTA, dam bao
tuan thu nghia vu cia Viét Nam véi tu cach bén tham gia Hiép dinh, dé)ng thoi vi sy phat trién
bén viing cda chinh Viét Nam, mot sb khuyén nghi dugc dé ra d6i v6i nha nudce va dbi vai cac
chi thé tu trong viéc thyc thi cam két can duoc bd sung thém. Cu thé nhu sau:

4.1. Khuyén nghi, dé xudt véi nha nwéc

4.1.1. Nha nuéc can bé sung, sua doi cdc diéu ludt vé méi truong dé chii thé tw ¢6 thé thuc hién
hiép dinh FTA mot cach hiéu qua

Nha nuéc can nghién ciru ban hanh mot dao ludt chuyén biét vé phong, chdng 6 nhiém dau
tr tau bién, vi chung ta da co Luat Bién Viét Nam - lan dau tién noi luat hoa Luat quéc té vao
luat nudc minh dé xac dinh cac ving bién - tir 6 s& ctr ra co quan kiém soat ving bién cua
minh va s& lam gi khi c6 tranh chép xay ra. C6 nhu thé, khi c6 ONMT xay ra chiing ta méi c6
co s& dé lugng gia ton that va tinh toan thiét hai dé c6 co s dé doi boi thuong thiét hai.

Bén canh d6, can ndi luat hoa cac quy dinh cta céng wéc qudc té ndi chung va cong ude
quéc té lién quan dén linh vuc BVMT, dic biét la cac cong udc quéc té vé boi thuong thiét hai.
Viéc chuyén héa cac quy dinh ctia cong ude qudc té ma Viét Nam 1a mot bén ky két duoc quy
dinh cu thé trong Luat Ky Kkét, gia nhap va thyuc hién diéu udc quéc té nam 2005.
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4.1.2. Nha nwoc voi vai tro giai trinh

“Trach nhiém giai trinh Nha nuéc” trong cudn cdm nang trach nhiém giai trinh huéng t6i
thuc hién chuong trinh nghi sw 2030 dugc dinh nghia rang trach nhiém giai trinh gin lién voi
mbi quan hé gitra Nha nudc va nguoi dan, ¢ do, nha nude c6 nghia vy giai trinh vé nhiing viéc
1am cta minh, ciing nhu ngudi dan cé quyén duge nam gitr trach nhiém giai trinh ctia Nha nudc.
Vi vay, Nha nudc can nang cao vai tro cua minh trong viéc giai trinh cu thé cac hi¢p dinh téi
céc chi thé tu dé cac chu thé thuc hién ding, da va hi¢u qua. Cong khai, minh bach, trach nhiém
gidi trinh tao nén mot nén quan tri tdt, mot nén quan tri dan chu cho Nha nudc.

4.1.3. Nha nuée can tao diéu kién d@é chii thé tw nang cao y thiec trach nhiém trong viéc thuc
thi cdc cam két

Nha nudc c6 thé thyc hién cac giai phap sau dé nang cao y thirc trach nhiém cua cac chu
thé tu trong viéc thuc thi bao vé moi trudng:

Thir nhat, nha nudc can ting cudng viée gido duc va tuyén truyén vé bao vé moi truong,
dic biét 1a ddi voi cac chu thé tu. Viée ting cudng gido duc va tuyén truyén s& giup cac chu thé
tu nhan thae duge tam quan trong cua viéc bao vé mdi trudng va déng thoi thuce déy ho thuc
hién cac bién phap bao v¢ mdi truong.

Tht hai, nha nude can thue hién céac chinh sach va quy dinh vé bao vé méi truong mot cach
nghiém ngat va hi¢u qua. Viéc thuc hi€n cac chinh sach va quy dinh s€ gitip tao ra mot moi
truong kinh doanh lanh manh va dong thoi thiic day cac chu thé tu thuc hién cac bién phép bao
v€ moi trudng.

Thir ba, nha nudc can tao diéu kién thudn loi cho céc chi thé tu tham gia cac hoat dong
bao v€é moi truong. Viéce tao diéu kién thuan loi s& gilp cac chu thé tu thuc hién cac bién phap
bao vé moi truong mot cach dé dang hon va ddng thoi thiic day ho tham gia tich cuc vao cac
hoat dong bao v¢ mdi truong.

Thr tu, nha nuée cn ting cudng cong tic giam sat va kiém tra viéc thyc thi cac quy dinh
vé bao vé mdi truong. Viée ting cuong cong tac giam sat va kiém tra s& giup dam bao viéc thuc
thi cac quy dinh vé bao vé méi trudng va dong thoi thuc day cac chi thé tu thuc hién cac bién
phap bao v€ mdi truong mot cach nghi€ém tuc hon.

4.1.4. Nha nuée can xdy dung co ché hé tro vé tai chinh dé chii thé ti c6 thé tham gia hiéu qud
vao viéc thue thi cdc cam két vé moi truong

C6 thé noi, khé khin tai chinh ciing 1 mot yéu té gop phan gay can trg trong qua trinh thyc
thi c6 hiéu qua cac cam két vé moéi trudng ciia cac chu thé tu. Vi vdy, nha nudc ciing can xay
dung cac co ché hd trg vé tai chinh nham gép phan gitip cac chu thé tu co thé tham gia hiéu qua
vao viéc giam sat va thyc thi cac cam két vé moi trudng.

Nha nudc c6 thé xay dung co ché hd tro vé tai chinh thong qua cac bién phap nhu cho céac
chu thé tu vay von dé dau tu vao ngudn trang thiét bi bén vitng véi méi truong, ban hanh cac
quy vi moi trudng dé cac chi thé tu khac c6 thé tham gia quyén gop, gitip d& ngudn tai chinh
cho cac chu thé tu ¢6 nhu cau,...Diéu nay s& gitp cac chu thé tu khong chi thyc hién tot vai tro
tham gia thyc thi cic cam két ctia minh ma con gdp phan gitp cac hoat dong kinh doanh, san
xudt ctia cac chu thé tu phat trién hon nhung van bén viing voi méi truong.
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4.1.5. Nha mede can ban hanh chinh sdach khuyén khich cac chii thé tw tham gia hoat dong hop
téc ciing phdt trién bén viing

Do6i véi nha nudce, viée cac chu thé tu tham gia hop tac voi nhau dé cung phat trién bén
virng s€ mang lai nhiéu loi ich to 16n. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, hop tac dé cing phat trién bén ving s& gop phan ting cao sd lugng cac chu thé
tu tham gia dam bao va thuc thi cac cam két vé méi trudng.

Tht hai, diéu nay dan dén viéc tao ra cac co hoi thi trudng mai, xay dung chudi cung ing
bén vitng va linh hoat ciing nhu hop tac dau tu vao cac sang kién phat trién bén viing. Diéu nay
cling gop phan vao qué trinh ting trudng kinh té ctia nha nuéde

Thir ba, sy tham gia ctia cac chu thé tu trong cac hoat dong hop tac nay 1a rat can thiét gitp
nha nudce dat duoc cac muc tiéu phat trién bén vimg da dé ra ciing nhu thuc thi nghia vu cia
minh vé6i vai tro 12 mot bén ky két ctia cac hiép dinh FTA.

Tir ddy, nha nudc c6 thé ban hanh cac chinh sach khuyén khich cac chu thé tu tham gia
hoat dong hop tac cung phat trién bén viing bang cach dé ra cac co ché khen thudng ddi véi cac
chu thé tu tham gia tSt hoat dong hop tac nay hay c6 cac chinh sach giam thué déi véi cac chu
thé tu tham gia vi mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu cha thé tu chua tich cuc tham gia
la do muc tiéu loi nhuén chua cao.

4.2. Khuyén nghi, dé xudt doi véi cdc chii thé tw
4.2.1. Chii thé tw véi vai tro chii ddng tiép cdn cdc quy dinh dwoc néi ludt héa

Céc chi thé tu can cha dong tiép can d6i véi cac quy dinh vé méi truong duoc nha nude
ndi luat hoa, bd sung va stra d6i mot cach nhanh chong, chinh xac va kip thoi. Cling boi 18, diéu
nay gép phan khong nho dbi véi qua trinh thyc thi cac cam két ciia cac chu thé tu va mot trong
nhitng nguyén nhan khién cac chu thé tu khé khin trong vi¢c thuc hién hi¢u qua cac cam két
cling 1a do mdt s6 cam két chua duge nha nude ndi luat hoa va con chéng chéo 1én nhau.

4.2.2. Chii thé tw véi vai tro gidi trinh

Vi c6ng khai minh bach 14 yéu té chura c6 tinh bt budc cao nén con nhiéu chu thé van co
thé lach luat voi muc dich tham nhiing, lang phi tai nguyén va méi trudng,... D& qua trinh cong
khai minh bach dién ra mot cach hiéu qua, viéc giai trinh cu thé chi tiét v6i cac van dé lién quan
dén viéc thyc thi cac cam két 13 rat can thiét. Cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh c6
méi quan hé qua lai 13n nhau, cong khai 12 phwong thirc dé hudng t6i su minh bach con trach
nhiém giai trinh 1a phuong tién dé thuc hién viéc d6. Bén canh do, cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh dong vai trd quan trong trong viéc thyc thi hiéu qua cac cam két

4.2.3. Chii thé tw véi vai tro ndng cao y thire trach nhiém trong viéc thiee thi cdc cam két

Thuec trang hién nay van con tinh trang 6 nhiém moi trudng, tham nhiing 1ang phi tai nguyén
moi trudng, tan pha moi trudng,.. do chua thuc thi theo cac cam két da quy dinh trong cac hiép
dinh cling nhu chua tuan thu cac quy dinh dugc ndi luat hoa tai Viét Nam. Tat ca nhiing han
ché trong viéc dap ung yéu ciu vé cam két nay déu xuét phat tir su thiéu y thic trach nhiém
trong viéc thyc thi. Vi vay, can khuyén nghi, dé xuat thém vao cac quy dinh vai trd nang cao
thire trach nhiém cuaa cac chu thé tu dé tir do hoat dong thyuc thi cac cam két duogc dién ra hiéu
qua va thanh cong hon.
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Céc chu thé tu c6 thé nang cao ¥ thirc trach nhiém trong viéc thuc thi cac cam két bang cac
bién phap nhu: tim hiéu, hoc hoi, tham gia cac hoat dong tuyén truyén nham nim bét thong tin
vé cac yéu cau, tiéu chudn vé moi trudng cua cac nudc, thi truong phat trién, chi trong cac giai
phap vé quan 1y, dau tu déi méi cong nghé dé dap tmg cac tiéu chuédn cao lién quan dén moi
trudng cla cac quéc gia, thi truong nay. Nim bét, hiéu 1o duoc cac quy dinh nay, chu thé tu s&
c6 dinh hudng dung dén tuan thu theo phap luat cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia minh,
song song v&i viée phat trién kinh té nhung van an toan vi méi trudng, vi khi moi trudng tot
va on dinh thi cic doanh nghiép moi cod thé phat trién 1au dai.Dé vai trd nay duogc dugc thuc
hién hiéu qua, nhan t6 chu quan phai 1a nhan td quan trong nhét.

4.2.4. Chu thé tw voi vai tro tiép can, tham gia vao cdac co ché ho trg vé tai chinh dwoc nha
nuwoc xay dung deé co thé tham gia thuc thi co hiéu qua cac cam két vé moi truong

Kho khin tai chinh s& din dén kho khin trong viée dap tng, tuan thi cic nghia vu va tiéu
chuan d3 cam két trong cac FTA cua cac chu thé tu. Vi vdy, thong qua viée tiép can d6i véi cac
co ché hd tro vé tai chinh dugce nha nude xay dung lén da dugc dé cap dén & trén, chu thé tu ¢6
thé han ché van dé nay va qua do6 s€ thuc thi c6 hiéu qua cac cam két vé moi truong hon.

Chu thé tu cAn ndm bét thong tin; tiép can chinh x4c, kip thoi va tham gia mot cach co hiéu
qua, minh bach vao cic co ché nay. Khong nhitng thé, thong qua viéc tiép can va tham gia cac
co ché hd tro vé tai chinh, cac chi thé tu ciing can cam két sir dung ngudn tai chinh d6 dé tap
trung déng gép vao qué trinh thyc thi cac cam két vé moi trudng hiéu qua, tranh tinh trang Lira
dbi, 1oi dung khién qua trinh thuc thi bi can trg.

4.2.5. Chul thé tw véi vai tro tham gia cdc chinh sach khuyén khich ciia nha nwée trong cdc hoat
dong hop tac ciing phdt trién bén viing

Déi v6i cac chu thé tu trong nudc, viée tich cuc tham gia cac hoat dong hop tac ciing phat
trién bén viing voi cac doanh nghiép khéac hay cac to chirc chinh phi nha nuéc 1a rat can thiét
va quan trong. Nho tham gia vao cac chinh sach hop tac dé ctng phat trién bén vimng nay, cac
chu thé tu co thé tranh thu duge su vién tro vé mat tai chinh dé gitp thuc thi c6 hiéu qua cac
cam két hon, cling nhd thé ma gép phan din dén viéc tang truong kinh té. Khong nhiing thé,
tham gia cac chinh sach ciing gitp cac chu thé tu hoc hoi 1an nhau kinh nghiém phat trién bén
vitng va cach thirc thyc thi c6 hiéu qua cac cam két vé moi truong. Ngoai ra, didu d6 khong chi
khang dinh vi thé ciia ho ma con c6 ¥ nghia nhan vin téi cong cudc chung tay phét trién nén
kinh té an toan, lanh manh véi méi truong.

Két luan

C6 thé thay chu thé tw dong mot sd vai trd quan trong nhat dinh trong qué trinh nha nuéc
thue hién cac cam két vé méi truong trong mot s6 FTA ma Viét Nam da ky két. Tur day, viéc
xéac dinh vai tro ctia chu thé tu trong qua trinh thyc thi cac quy dinh méi truong trong cac cam
két FTA ma Viét Nam 14 thanh vién gop phan gitip Viét Nam thuyc thi t6t hon nghia vu va cac
cam két ¢ lién quan cia minh. Hon thé nita, viéc phan tich thyc tién qua trinh thyc thi ciing
nhu danh gia nhitng thanh céng d c6 va nhitng han ché van con ton dong khong chi dam bao
cac chu thé tu hiéu va thuc hién tét cac quyén, nghia vu ciia minh ma con gop phan gitip bd
sung, hoan thién dé ndi luat hoa cac quy dinh vé méi trudng trong cac FTA tai Viét Nam. Chinh
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diéu nay co thé dé lai nhitng bai hoc kinh nghiém quy cho Viét Nam trong cong cudc kién thiét,
phat trién dat nudc, hoi nhap sdu rong véi thé gidi va ban bé nam chau.
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