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Tém tit

Trong bdi canh toan cau hoa va phat trién kinh té, viéc sir dung lao dong tré em van dang 1a mot
van dé dang quan ngai. Tuy Viét Nam d tham gia va cam két thuc hién Cong uéc 182 ctia ILO
vé Céc hinh thure lao dong tré¢ em tdi t& nhat nham ngan chan va tung budc x6a bod nan lao dong
tré em, nhung thuc trang thuc hién cong udc nay trong hoat dong kinh doanh cua phap nhan
thuong mai ¢ Viét Nam van chua duoc nghién ctru va danh gia mot cach dﬁy du, chi tiét. Co
thé théy, hién nay, nhiéu doanh nghiép, chu st dung lao dong rat chudng lao dong tré em. Bén
canh do, nhom téc gia xét théy tinh phuc tap dic biét cua hoat dong kinh doanh c6 thé che giéu
tinh trang lam dung va tinh trang lao dong phi chinh thic d6i v6i ddi twong 1a tré em, nhiing
chu thé chua c6 nhan thirc 16 rang vé phép luat. Chinh vi vy, trong bai nghién ctru nay, nhom
tac gia s& dua ra cac s6 lidu vé va danh gia tong quan vé thuc trang thuc hién Cong wdc 182 cua
phap nhan thuong mai tai Viét Nam, déng thoi xem xét cac han ché va thach thic cia hién
trang néu trén. Tir d6, nhom dé xudt mot s6 khuyén nghi nham gop phan giam thiéu tinh trang
sir dung lao dong tré tai Viét Nam, dong thoi xdy dung méi truong hoat dong lao dong an toan
va uy tin trong mit cac dbi tac quéc té.

Tiwr khoa: hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat, lao dong tré em, cong udc 182, ILO.
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THE IMPLEMENTATION STATUS OF ILO CONVENTION 182 IN 1999 ON
THE WORST FORMS OF CHILD LABOUR IN THE BUSINESS ACTIVITIES
OF LEGAL ENTITIES IN VIETNAM AND SOME RECOMMENDATIONS

Abstract

In the context of globalization and economic development, child labor is still a matter of
concern. Although Vietnam has joined and committed to implementing ILO Convention 182
on the Worst Forms of Child Labor to prevent and gradually eliminate child labor, the current
status of implementing this Convention in International business activities of commercial legal
entities in Vietnam has not yet been researched and evaluated fully and in detail. It can be seen
that today, many businesses and employers still favor child labor. In addition, the authors
consider that the special complexity of international business activities can hide abuse and
informal labor of children, who are unaware of the law. Therefore, in this research article, the
authors will provide data and an overall assessment of the current implementation status of
Convention 182 by commercial legal entities in Vietnam, while also considering the limitations
and challenges of the status quo mentioned above. From there, the group proposed some
recommendations to contribute to minimizing and eliminating the use of under-aged workers
in Vietnam, while building a safe and reputable business environment in the eyes of
international partners.

Key words: worst forms of child labour, child labour, convention 182, ILO.

1. Loi mé dau

Trén phuong dién phap luat, luat lao dong cac nudc déu c6 quy dinh vé lao dong tré em
(LDTE). Trong nhiing nim qua, cing véi viéc sira doi luat trong nude cho phii hop véi thyuc
té, Viét Nam d4 c6 nhiéu thanh tich trong viéc bao LDTE va x6a bo LDTE. Tuy nhién, do
hoan canh doi sdng kinh té tai nhiéu noi trén ca nudc con thap nén nhimng quy dinh ctia phap
luat nhiéu khi chua duoc 4p dung hiéu qua. Pic biét, c6 nhiéu truong hop tré em tham gia
vao nhing hinh thirc lao dong tdi té duge quy dinh trong Cong udc s6 182 cua T6 chic Lao
dong Qudc té (ILO).

Doanh nghi¢p hoat dong tai Viét Nam can phai chiu trach nhiém trong viéc dam bao réng
ho khong str dung LDTE & nhitng linh vuc va diéu kién duoc quy dinh boi phép luat va tuan
thit Cong wdc 182 ciia ILO. Piéu nay khong chi 1a mot trach nhiém phap 1y ma con 1a pham
chét dao durc, tinh than dong gbép vao xdy dung mot xa hoi phat trién bén viing va cong bang
ctia Viét Nam. Dt dé tai nay trong bdi canh hoi nhap qudc té, khi cong dong qubc té can theo
ddi va danh gia viéc thuc hién Cong ude 182 tai Viét Nam, nhom tic gia nhan thay tam quan
trong clia viéc dam bao duy tri cam két qudc té vé quyén ctia tré em dbi véi loi ich cua khong
chi cho tré em ma con cho toan xa hdi va doanh nghiép.

Nghién ctru ndy s& di sdu vao viéc tim hiéu va danh gia tinh trang tuén thit Céng wéc 182
boi cadc doanh nghiép hoat dong ¢ Viét Nam, dac bi¢t 1a nhiitng doanh nghiép trong cac nganh
cong nghiép c6 nguy co cao vé LDTE va phan tich nhitng han ché va thach thirc trong qué trinh
thue hién Cong udc ndy, tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi gitp cai thién tinh hinh va dam bao
tuan thi Cong ude 182 tét hon.
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2. Mot s6 van dé Iy luén lién quan dén Coéng wéc 182 nam 1999 vé nghiém cAm va hanh
dong khin cip x6a bé cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat cia ILO

2.1. Khdi qudt dinh nghia vé tré em, lao dong tré em va hinh thirc lao dpng tré em téi té nhit
2.1.1. Dinh nghia vé tré em

Dbi v6i phap luat qudc té, theo diéu 2 Cong ude 182: “Trong Cong udc nay, thudt ngit “tré
em” s& ap dung cho tat ca nhimg ngudi dudi 18 tudi”. Ngoai ra, theo Piéu 1 caa Cong udc cla
Lién hop quéc vé quyén tré em, 1989 (CRC): “Trong pham vi Cong udc ndy, tré em c6 nghia
13 bat ky ngudi nao dudi 18 tudi, trir trudng hop phap luat c6 thé duoc ap dung véi tré em do
quy dinh tudi thanh nién sém hon”.

Trong phap luat Viét Nam, theo Piéu 1 Luat Tré em 2016, sira d6i b6 sung ndm 2018 c6
quy dinh: “Tré em 12 nguoi dudi 16 tudi”. Bén canh do, trong hé thong phap luat Viét Nam, co
nhiéu van ban dé cap toi khai niém “ngudi chua thanh nién”. Tuy khai niém “ngudi chua thanh
nién” duoc sir dung it nhiéu khac nhau trong cac nganh luat khac nhau, chang han nhu Bo luat
Dan su 2015, B luat hinh sy 2015, B6 luat lao dong 2019, Luat hanh chinh, song, nhu da dé
cap, ddu hiéu chung ciia nguoi chua thanh nién 1a nguoi dudi 18 tudi. Co thé thy, trong mot
chirng muc nhét dinh, thuat ngtr “tré em” theo CRC va thudt ngtr “ngudi chua thanh nién” theo
phap luat Viét Nam déu co cing mot ¥ nghia chi nhitng nguoi chua trudng thanh, con non nét
ca vé thé chat va tri tué, can nhan duoc bao vé dic biét.

Tuy nhién, trong bai nghién ctru nay, thuat ngit “tré em” s& 4p dung cho tat ca nhitng ngudi
duéi 18 tudi theo quy dinh chung cua luat phap qudc té.

2.1.2. Pinh nghia vé lao déng tré em

Khong phai tat ca cong viée do tré em lam déu duoc coi 1a LDTE va can phai bi x6a bo.
Theo ILO, “lao dong tré em” 1a tinh trang tré em tham gia lam céc loai cong viéc tudc di tudi
tho, tiém nang va phém gia cua tré em, déng thoi c6 hai cho su phat trién vé mat thé chéat, tinh
than, x3 hoi va dao dirc; va/hodc can tré viée hoc cia tré em béng nhiéu cach. Cc tiéu chi xac
dinh LDTE bao g@)m dd tudi cua tré, loai cong viéc va ) gi0 lao dong, diéu kién lao dong va
cac quy dinh chi tiét hon do timg qudc gia dit ra. Cac truong hop ngoai trir (khong phai LDTE)
bao gdbm “cong viéc nhe”, “khong c6 kha ning gay t6n hai dén strc khoe hodc su phat trién cua
cac em” va “khong anh hudng dén viéc hoc tap, viéc tham gia vao nhitng chuong trinh hudéng
nghiép hay dao tao nghé di duoc cic nha chuc trach co thim quyén chip thuan, hoic nhiing
chuong trinh ma cic em c6 kha nang tiép thu”.

Trong phap luat Viét Nam, céan ctr vao Diéu 4, khoan 7 va Diéu 26, Luét tré em 2016; Diéu
143, B6 Luat Lao dong 2019, “lao dong tré em” dugc hiéu 1a tré em va nguoi chua thanh nién
lam céc cong viée trai quy dinh phép luat vé lao dong, tham gia lao dong ma hoat dong lao dong
d6 can tré hodc tac dong ti€u cuc dén su phat trién thé chat, tri tué, nhan cach va su phat trién
toan dién. Phap lut Viét Nam ciing quy dinh cac trudng hop ngoai 16 bao gdm: Cong viéc nhe
la cong viéc tré em co thé thuc hién ma khong anh hudng td1 suc khde va sy an toan, hodc
khong can tré viée hoc tap hodc dao tao nghé cua cac em.

2.1.3. Dinh nghia vé hinh thirc lao dong tré em 16i té nhdt

Theo Piéu 3 cua Cong udc 182 quy dinh vé “cac hinh thirc LDTE tdi té nhat”. trong do,
cong viéc dé cap trong diém d Diéu nay: “nhitng cong viéc ma tinh chat hodc cac diéu kién cia
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né c6 thé xam hai dén suc khoe, an toan va dao dirc cua tré” thuong duogc nhéc dén trong cac
van ban, bao cdo va khao sat dudi thuat ngit “cong viéc nguy hiém” (tiéng anh 1a “hazardous
work™). Theo Khoan 1 Diéu 4 Cong udc 182: “Nhitng loai cong viéc néu tai Diéu 3 d) s& do
ludt phap va quy dinh cta qudc gia hodc co quan ¢ tham quyén xac dinh sau khi tham khao ¥
kién céc t6 chirc ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, c6 tham khao céc tiéu chuin qubc
té, cu thé 1a theo Poan 3 va 4 ctia Khuyén nghi vé Cac hinh thirc LDTE tdi té nhat, nim 1999”.
Poan 3 Khuyén nghi nay quy dinh: viéc x4c dinh nhitng cong viéc ma tinh chat va hoan canh
lam viéc c6 thé xam hai dén stre khoe, su an toan va dao durc cia tré em can dua trén cac yéu td
nhu moi trudng lao dong doc hai, lién quan dén dung cu, may moéc nguy hiém, thoi gian lao
dong kéo dai, lién tuc,... Co thé n6i, danh muc cong viéc nguy hiém quy dinh tai diém d Diéu 3
clia Cong wéc 182 thudng duoc coi 1a loai hinh dai dién cho cac hinh thic LDTE tdi t& nhat
(HTLDTETTN) béi: Thir nhdt, cac HTLDTETTN & diém a,b va ¢ cua Diéu trén van con rat
kho dé khoanh ving va khao sat, do vay, sd liéu qudc gia ctia cac HTLDTETTN nay 13 vo ciing
kho tim hodc gan nhu 13 khong c6, ddi véi ca thé gidi néi chung va Viét Nam noi riéng. Thir
hai, LDTE nguy hiém 1a HTLDTETTN phé bién nhét, chiém phan 16n hon so vdi cac danh
muc con lai theo Diéu 3 Cong ude 182.

2.2. Khdi qudt vé Té chirc Lao dong Quoc té

T6 chirc Lao dong quc té (International Labour Organization - viét tat 1a ILO) dugc thanh
1ap ngay 11/04/1919 theo Hiép udc Vecxai két thiic Thé chién thtr nhat, nham phan anh niém
tin rang hoa binh phd quat va lau dai chi co thé dat dugc néu nd dya trén cong bang xa hoi.
Nam 1946, ILO trd thanh to chie chuyén mén ciia Lién hop qudc. Tir ddy, ILO trd thanh co
quan duy nhat ctia Lién hop qudc hoat dong theo co ché ba bén. Nén tang hoat dong cta ILO
la su hop tac gitfra dai dién cua cac co quan chinh phu, dai dién nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong. Tinh dén nam 2023, ILO d c6 187 qudc gia thanh vién, va da ban hanh 10 Cong udc
co ban; 4 Cong wdc vé quan tri va 208 khuyén nghi chtra dung cac tiéu chuén lao dong trong
cac linh vuc khac nhau.

2.3. Khdi qudt vé nhitng Tiéu chudn Lao dpng Quéc té ciia ILO

Ké tir nam 1919, ILO da thiét 1ap nén mot hé théng cac Tiéu chuan Lao dong Qudc té
(International Labour Standards, viét tat 1a ILS) nham muc dich thuc day céc co hdi cho ca phu
nit va nam giéi c6 duoc viéc 1am bén viing va hiéu qué, trong diéu kién tu do, cong bang, an
ninh va ton trong nhan pham trong nén kinh té hoi nhap. ILS 14 cac van ban phap 1y do cac d6i
tac ba bén cua ILO (chinh phu, nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong) soan thio va thong
qua. ILS duoc ban hanh duéi dang cac Cong uée hodc Khuyén nghi.

Vao thang 6 naim 1998, dai biéu cac nudc thanh vién tham gia Hoi Nghi Lao dong Qudc té
(trong d6 c6 ca Viét Nam) di thong qua “Tuyén ngon vé nhimg Nguyén tic va quyén co ban
tai noi lam viéc”. Tuyén bd trén di xac dinh bon nguyén tic va quyén co ban cua ngudi lao
ddng, thé hién trong bdn cip cong wdc cua ILO, gdbm: Cong ude sb 87 vé Tu do Lién két va
Bao vé Quyén Tb chirc, 1948 va Cong ude sd 98 vé& Quyén T6 chic va Thuong luong tap thé,
1949; Cong ude sb 29 vé Lao dong Cudng birc hodc bit budc, 1930 va Cong wde sb 105 vé
X6a bé Lao dong Cudng birc hodc bit budc, 1957; Cong udc sé 138 vé Tudi Tbi thiéu, 1973
va Cong udc s6 182 vé Nhimg HTLDTETTN, 1999; Cong udc s6 100 vé Tra cong Binh dang,
1951 va Cong ude s6 111 vé Phan biét ddi xir trong viéc lam va nghé nghiép, 1958. Ngay nay,

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (03/2024) | 4



bon cdp cong udc nay dugc goi voi cac tén khac nhau nhu: cac ti€u chuan lao dong cot 161, cac
nguyén tac va quyen lao dong nén tang, cac tiéu chuan lao dong dugc qudc té thira nhan, cac
cong udc nhan quyén trong lao dong.

Sau hon 30 nam ké tir thoi diém tai gia nhap ILO (nam 1992), Viét Nam luén thé hién su
nd luc cam két va thuc hién cac cong ude qudc té nodi chung va cac cong ude qudc té vé quan
hé lao dong ndi riéng, nham thuc ddy va dam bao tiéu chuan lao dong co ban cho ngudi lao
dong Viét Nam theo ding cac chuin muc qudc té vé quyén cua nguoi lao dong. Tinh dén nim
2023, Vi¢t Nam da phé chuan 7 trén 8 tiéu chuén lao dong quéc té cua ILO. Pic biét trong nam
2019, dd c6 3 Cong ude co ban dugce phé chuan thém: Cong udce 98, 159, 88 va Cong ude sd
105 phé chuén vao nam 2020. Viéc phé chuin cac Cong udc qudc té noi chung, cac tiéu chuin
Lao dong Qudc té ctia ILO nodi riéng vao Viét Nam tao ra nhiing tac dong cin ban dén quan hé
lao dong trén nhiéu phuong dién. Cé nhiing tic dong cho thay nhitng hé qua tich cuc cu thé,
bén canh d6 ciing ¢ nhitng tac dong lai mang dén nhimng thach thirc 16n cho quan hé lao dong.

2.4. Khdi qudt vé Cong wéc 182 nam 1999 vé nghiém cim va hanh djpng khin cip xéa bo
cdc hinh thirc lao dong tré em téi té nhit ciia ILO

Cong uéc 182 vé nghiém cidm va hanh dong khan cip x6a bo cac hinh thic lao dong tré
em toi t& nhét (viét tat 1a Cong wdc 182) duoc thong qua tai ky hop thir 87 cia cic qubc gia
thanh vién ILO tai Geneva vao nam 1999. Pay 1a mot trong tam Cong udc co ban cua ILO, dé
cap dén cac van dé nhtc nhdi nhu x6a bo lao dong cudng birc, x6a bo phan biét ddi xir lién
quan dén viéc lam ciing nhu quyén tu do hiép hoi va thuong luong tap thé,... Cong wdc 182 1a
Cong udc duge phé chuan nhanh nhét (boi tit ca 187 qudc gia thanh vién cta ILO trén toan
cau) trong lich sir 101 nam cila co quan Lién hop qudc. Trong @6, Chinh phii Viét Nam da phé
chuin Céng wdc ndy vao ngay 19/12/2000. Cong udc 182 ¢o hiéu luc vao ngay 19/11/2000.

Cong udc 182 khong tring chéo vai Cong ude 138 nam 1973 ciia ILO vé Tubi Lao dong
t6i thiéu (Minimum Age Convention) va hd tro Cong udc 138 bang cach tap trung vao viéc
ngan chan va giam thiéu LDTE, dic biét 1a loai bo nhiing loai LDTE tdi té nhat. Vi ca hai Cong
wdc déu c6 muc tiéu chung 13 giai quyét van dé LDTE, nén viéc tham gia Cong wéc 182 khong
can phai stra d6i, thay thé hodc anh hudng dén viéc phé chuan hodc thuc hién Cong wéc 138.

3. Thue trang thue hién Cong wée 182 ILO trong hoat dong kinh doanh ciia phap nhan
thuwong mai & Viét Nam

3.1. Vai tro va trach nhiém ciia cdac phap nhdn thwong mai trong viéc thuc hién Cong woc
182 cua ILO trong hoat dong kinh doanh

La mot thanh vién caa Lién hop quéc, Viét Nam ciing di phé chuan Cong ude 182 ciia ILO
vé Céc hinh thie LDTE tdi té nhét. Tai Diéu 1 cua Cong udc 182 quy dinh: “Méi Nude thanh
vién phé chuan Cong wéc nay sé tién hanh nhitng bién phdp khan cdp va hiéu qua d@é dam bao
viéc nghiém cam va xéa bé cdc hinh thire LPTE t6i té nhdt.” Diéu ndy cho thiy Viét Nam ciing
dat nhiéu sy quan tAm ddi v6i van dé nay. Tuy nhién, trong hoat dong kinh doanh, dé dam bao
cac quyén va nghia vy ctia lao dong tré, can nhét van 1a sy chung tay clia cdc phap nhan thuong
mai - chu thé truc tiép st dung lao dong.
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Tuan th theo Cong wdc 182, ludt phap Viét Nam da c6 nhimg ché dinh cu thé, c6 thé ap
dung v6i cac phap nhan thuong mai, dé nham bao vé LDTE. Trong Hién phap nim 2013 - vin
ban quy pham phap luit ¢6 hiéu luc cao nhat, c6 quy dinh tai Diéu 35 nhu sau: “Nghiém cim
phdn biét @oi xir, cuéng birc lao dong, sik dung nhdn cong dwdi @ tuéi lao dong t6i thiéu”. Dua
vao diéu khoan nay, cac van ban luat khac ctia Viét Nam ciing da phat trién cac khung nguyén
tac chi tiét dé bao ho quyén cua tré em khi tham gia vao luc luong lao dong.

Can ct vao Luat tré em sd 102/2016/QH13 nam 2016 va B luat Lao dong nam 2019, co
thé dat ra cac trach nhiém chinh khi st dung lao dong la tré em duoc téng hop lai thanh céc y
chinh nhu sau:

1. Chi st dung lao dong tre vao nhitng cong viéc phu hop voi siec khoe.
2. Chi sir dung tré dwdi 15 tuéi lam nhitng céng viéc cho phép theo nhém tudi
3. Cham séc vé lao ddng, tién lwong, sitc khée, hoc tdp cia lao ddng tré
4. Ldp s6 theo déi riéng va xudt trinh khi co quan nha nuée ¢é tham quyén yéu cau
5. Tao co héi cho lao dong tré duwoc hoc van hoa
6. Ky két hop dong lao ddng bang vin ban theo ding quy dinh ciia phdp ludt
7. Bdo dam diéu kién lam viéc, an toan vé sinh lao dong phu hop voi lira tuéi
3.2. Thuec trang quy dinh phdp ludt Viét Nam vé sir dung lao dong tré em

Bén canh viéc ky két cac cong ude qudc té, sy quan tim dic biét caa Chinh phu Viét Nam
dbi voi viée bao vé quyén loi cia LDTE con thé hién & viéc ndi luat hoa cac quy dinh ciia phap
luat quéc té vao hé thong phap luat qudc gia va tién hanh trién khai, thuc thi cac chinh sach dé
dam bao quyén tré em duogc bao vé va dbi xur cong bang. Mot s6 van ban phap luat ¢ vai tro
quan trong phai ké dén nhu:

Thir nhat, Luat tré em s6 102/2016/QH13 nam 2016. Theo quy dinh ctia Luat tré em 2016,
tré em la nguoi dudi 16 tudi, va dwa vao can cir ndy, cic quyén tham gia cac mbi quan hé lao
dong cua tré em dugc quy dinh cu thé trong luat lao dong. Hon nira, Luat tré em ciing thiét lap
cac quy dinh truc tiép bao vé tré em khoi bi xam pham, bi boc 10t trong moi hinh thirc cta lao
dong, cAm 1am viéc trude tudi quy dinh, 1am viéc qua gio, hodc tham gia vao cong viéc mao
hiém, ning nhoc, va doc hai theo quy dinh cta luat phap. Ngoai ra, khong duoc bb tri tré em
vao cong viéc hodc mdi truong lam viéc co thé anh huong x4u dén sy phat trién toan dién va
nhan cach cua cac em.

Thir hai, B luat Lao dong s6 45/2019/QH14 nam 2019. B6 luat Lao dong diéu chinh cac
van dé lién quan dén quyén ciia LDTE, gém c6 cac quy dinh vé do tudi tdi thiéu dé lam viéc,
thoi gian lam viéc ciia nguoi lao dong chwa thanh nién va nguyén tic sir dung LDTE. Vé d6
tudi lao dong tbi thiéu, BO luat Lao dong xac dinh ring ngudi lao dong phai du 15 tudi trd 1én,
ngoai trir mot sd truong hop dic biét khi ngudi lao dong tham gia vao cac cong viée nhe nhang.
Trong trudng hop nay, do tudi toi thiéu cé thé 1a 13 tudi hodc tham chi con thap hon, tuy thude
vao tinh chét ctia cong viéc. C6 thé thdy, Bo luat Lao dong da ghi nhan trudng hop tré em tham
gia vao cac mdi quan hé lao dong, nhung tuy theo loai cong viéec ma quy dinh d6 tudi tbi thiéu
cho ngudi lao dong chura thanh nién c6 thé khac nhau, diéu nay ciing dugc quy dinh trong Thong
tu 11/2013/TT-BLDTBXH. Day ciing 1a mot diém uu viét cta phap luat lao dong Viét Nam.
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Quy dinh nay tao diéu kién cho tré em c6 tai ning, dam mé va kha ning phat trién trong cac
linh virc nghé thuat, thé duc thé thao dugc thé hién va phat huy tét nhat, gop phan da dang hoa
va phong pht hoa nén vin héa, nghé thuat va thé thao cia dit nudc. Thoi gian 1am viée trong
mot ngay va mot tudn cling duoc gidi han dya trén do tudi. Bén canh d6 1a cac nguyén tac khi
sir dung LDTE, bao gdm dam béo tinh phi hop cua cong viée va quy dinh vé viéc st dung
LDTE béi cha me hoac nguoi giam ho.

Thtt ba, Nghi dinh s 28/2020/ND-CP quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh. Dya trén
quy dinh vé trach nhiém cua nhitng ngudi sir dung LDTE trong cac mdi quan hé lao dong, Nghi
dinh nay da xay dung céac ché tai hanh chinh dbi véi vi pham lién quan dén lao dong chua thanh
nién. Nhimg vi pham nay bi xtr Iy bang viéc ap dit mic phat tién tiry theo mirc d6 nghiém trong
cua vi pham ma cac khoan phat khac nhau dugc quy dinh.

Tha tu, Bo luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 nam 2015. B luat nay ap dung cac bién phap
ché tai hinh su ddi voi vi pham lién quan dén sir dung LDTE trong cac céng viéc nang nhoc,
nguy hiém hoac tiép xtic v6i chét doc hai. Hinh phat bao gé)m phat tién, phat cdi tao khong giam
gilr va phat tu. Ngoai ra, B9 luat Hinh sy ciing quy dinh céc hinh phat dbi véi cac hanh vi vi
pham lién quan dén st dung hinh thue LDTE tdi t& nhat nhu st dung tré em vao muc dich khiéu
dam, du dd tré em pham phép, va mai dam tré em.

Nhin chung, hé thong phap luat Viét Nam vé LDTE dang ngdy cang hoan thién va dan dap
g su thay doi ctia xa hoi va phu hop v6i phap luat quéc té. Pay 1a tao nén tang phap 1y dé
dam bao an toan, phong ngira bao luc va lam dung d6i voi LDTE.

3.3. Thuc trang lao déng tré em trén thé gidi

Theo bao céo gan nhét do ILO hop tac v6i Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF): Uéc
tinh toan cau chi ra rang 160 tri¢u tré em phai LDTE trén toan cau vao dau nam 2020, chiém
gan 1/10 tong s6 tré em trén toan thé giéi. Trong d6, 79 triéu tré em phai lam nhiing cong viée
nguy hiém, doc hai, de doa truc tiép dén strc khoe, sy an toan va sy phat trién dao duc cia cac
em. Con s6 nay d tang 1én dang ké so v6i 1an khao sat lién ké trudc d6 vao nam 2016 khi sd
tré em tham gia vao cac cong viéc nguy hiém dat 72,5 triéu trén 151,6 triéu tré em lao dong.
Dua vao s6 liéu theo linh vuc lao dong: Co thé théy hau hét LDTE dién ra trong linh vuc nong
nghiép so vdi trong linh vy cong nghiép va dich vu (véi 112 triéu tré em, chiém 70% LDTE).
Trong d6, cong viéc nguy hiém chiém mat ty 1¢ 16n trong LDTE ddi voi tré em tir 5 dén 14 tudi
& ca 3 linh vuc kinh té véi 32,9% trong ndng nghiép, 54,8% trong cong nghiép va 38,2% trong
dich vu.

3.4. Thuc trang sw dung lao dong tré em tai Viét Nam

Theo s6 liéu thong ké cuia cude diéu tra qudc gia nim 2018, so v6i cude diéu tra qudc gia
nam 2012 thi di c6 sy chuyén bién kha tich cuc vé quy mé va xu hudng trong viée sir dung
LDTE: tir 9,6% (niam 2012) giam xudng con 5,4% (ndm 2018).

Trong sb tré em lao dong, c6 519 nghin tré em duoc xac dinh 1a 1am viéc trong méi trudng
ning nhoc, doc hai va nguy hiém. Con s nay chiém 2,7% ciia tong s tré em trong do tudi tir
5- 17 tudi. So v&i tong sb tré em trén ca nude thi day khong phai con sd qua 16n, tuy nhién khi
so sanh v&i téng s6 tré em tham gia hoat dong kinh té thi n6 chiém tdi 29,6% va chiém gén mot
nua téng s6 LBTE (khoang 50,4%).
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Dé hiéu rd hon vé tinh hinh, nhém tac gia s& tdp trung phan tich thuc trang st dung LDTE
trong ba linh vuc kinh t& quan trong: néng nghiép, cong nghiép - xay dung va dich vu.

3.4.1. Nong nghiép

Cudc diéu tra qudc gia xac dinh tré em tham gia lao dong & ca 3 khu vuc kinh t& cua nén
kinh t& qudc dan. Trong dé, khu vic nong nghiép thu hiit hon mét nira sé tré em hoat dong kinh
té. C6 t6i 8 loai cong viéc thudc khu vuc ndong nghiép vaéi ty 1€ tré em tham gia dat 67,9%.

Ty 1& LDTE trong hai nganh chin nudi va trong trot thudng cao hon so véi cac nganh khac:
ty 1& st dung LDTE trong trong trot 14 cao nhat (33,5%) theo thong ké ciia cudc diéu tra qudc
gia nam 2012 va ty 1é trong chin nudi (28,9%) 1a cao nhat trong cudc diéu tra quic gia 2018.
Diéu nay c6 thé duoc giai thich 1a boi trong trot va chan nudi thudng 13 mot phan quen thude
ctia cudc sdng ndng thon, tré em thuong theo budc cha me va gia dinh lam céc loai cong viée
nay; Tré em tham gia vao cac cong viéc nhu lam dat, tudi nudc, thu hoach hay chim soc gia
stc it gap nguy co chan thuong hodc tic dong c6 hai d6i véi sitc khoe so v6i cac cong viée
trong cong nghi¢p hodc xay dung; Va thoi gian lam viéce cling c6 su linh hoat hon so véi cac
cong viéc trong mai trudong cong nghi€p - xay dung hay dich vu.

Hai dia diém 1am viéc phé bién nhat trong nganh nong nghiép cia LDTE la lam viéc tai
nha minh va tai céc trang trai, rudng, vuon. Lam viéc tai nha 1a dia diém phé bién nhét cho
LDTE. C6 gan 600 nghin tré em lam viéc tai nha minh, chiém ty 1¢ 33,6% clia toan bo tré em
tham gia hoat dong kinh té, pho bién ¢ moi Itra tudi va gidi tinh. Tuy nhién, do tudi cang ting
thi ty 18 tré 1am viéc tai nha minh giam dan. Pia diém lam viéc pho bién tht hai cho tré em
trong nganh ndng nghiép 14 tai cic trang trai, rudng, vuon. Gan 235 nghin tré em lam viéc
nhiing noi nay, chiém ty 1& 13,4% tong toan b tré em tham gia lao dong. Trong s6 d6 c6 khoang
30.000 tré em con tham gia lao dong trong nhimng cong viée véi didu kién lao dong ngoai troi,
di lai nhiéu dé b tai nan, phai tiép xtc voi hoa chat gdy hai nhu phan bon, thudc trir sau, dé bi
tai nan, thuong tich va cac ton thuong khac dén sy phat trién thé chat cua tré em. Mot phan ba
tré em co thoi gian 1am viée trén 7 gio mot ngay hodc trén 42 gid mot tuan. Diéu nay 1a do tinh
chat cong viéc ¢o thoi gian 1am viée kéo dai va thuong xuyén nén khong thé dén truong hoc.

Xét dén tinh hinh thuc hién phap luat lao dong dbi v6i LDTE, nhom tac gia c6 danh gia
nhu sau: tré em duoc nhan vao 1am viée thudong khong co hop dong lao dong ma déu duge cac
chu doanh nghi¢p nhan la nguoi nha vao hoc viéc hodc lam viéc tam thoi, khong on dinh; Vé
viéc lam, nhiing cong viéc nhu tudi ti€u, hai gat, cham séc gia stc, gia cam... vira v6i strc cla
cac em, khong ddc hai, ndng nhoc theo danh muc nghé lao dong chua thanh nién khong dugc
lam; Vé thoi gio 1am viéc va nghi ngoi: cac em déu phai 1am viéc theo thoi gian lam viéc cia
lao dong binh thuong, khong c6 doanh nghiép nao thuc hién cho cadc em nghi hang ndm 14 ngay
nhu quy dinh ctia Bo luat lao dong 2019. Cac doanh nghiép déu khong c6 s6 theo ddi lao dong
chua thanh nién riéng nhu quy dinh cia Bo luat lao dong; Vé tra luong, cac em déu 1am va an
lwong theo san phdm nhu quy dinh ctia doanh nghiép, khong phan biét nguoi truong thanh hay
tré em; Khong c6 kham suc khoe dinh ky cho cac em.

Thong thudng tré em tham gia lam cac cong viéc trén dé phu gitp gia dinh, dic biét 1a cac
ho kho khan vé kinh té. Tuy nhién viéc nay ngay cang bi lam dung béi tinh cht ciing nhu hinh
thirc cong viée tréng ¢ vé vo hai va khong ning nhoc cung véi viée thiéu hiéu biét hay phot 1
quyén tré em ctia cac bac cha me hay chinh cac em. Viéc ngdy cang c¢6 nhiéu em phai lam thug,
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1am viéc nhu ngudi 16n dé nudi minh, nudi gia dinh khién thoi gian di hoc, nghi ngoi cua cac
em bi giam co thé xem 14 hinh thic boc 10t strc lao dong, lam dung thé chit ma khong hé biét.
biéu nay cé thé duoc xem 1a pham vao moét trong nhiing diéu kién cta Cong udc 182, cu thé 1a
nhitng cong viéc ma tinh chit hodc céc diéu kién cua nd b thé xAm hai dén strc khoe, an toan
va dao duc cua tré. Nhitng cong viéc nay khién tré em 1am vao tinh trang d& bj lam dung vé thé
chét thé qua hai yéu t6 sau: Thir nhit, tré em tham gia vao cic cong viéc ning nhoc va doi hoi
suc lao dong nhu céy, gat, thu hoach, va lam vi¢c ngoai troi trong cac diéu kién thoi tiét khéc
nghi¢t. Nhitng cong viéc nay co thé dit tré em vao tinh trang dé bi lam dung vé thé chit, dac
biét 1a khi cac em phai tiép xuc véi chit doc hai nhu phan bon, thude trir sdu. Thir hai, tré em
phai lam nhiing cong viéc nay trong nhiéu gid lién - 1a mot trong nhimg yéu t6 xac dinh cong
viéc d6 xam hai dén strc khoe, su an toan cua tré em.

3.4.2. Cong nghiép - Xdy dung

Theo s6 liéu c¢6 duge tir cude Piéu tra qudc gia vé LDTE nam 2012, ty 1¢ LDTE trong
nganh Cong nghiép - xay dung chiém phan trim nhé nhat. Va theo khao sat nam 2018, s6 liéu
nay van chiém phan trim nho nhit va c6 xu hudng giam so voi ndm 2012. Pay 1a mot sb liéu
dang mung ddi voi Viet Nam. Tuy vay, viéc ton tai LDTE trong linh vuc nay van dit ra dau
chim héi 16n.

Theo bang dir liéu diéu tra qudc té vé LDTE 2012, trong sd 14 cong viéc thu hut gan 80%
tong s tré em hoat dong kinh té thi chi c6 cong viéc “may trang phuc (trir trang phuc tir da 16ng
thi1)” thudc linh vuc Cong nghiép - xay dung. C6 thé két luan, day 1a cong viéc chiém ty 1& 16n
su tham gia cua LDTE trong linh vuc nay.

Tuy nhién, theo “Piéu tra qudc gia vé LDTE nam 2018”, trong s6 21 cong viée ¢6 sd luong
tré em tham gia nhiéu nhat, c6 t6i 6 cong viéc thudc linh vuc Cong nghiép - xay dung. Diéu
nay cho thiy tuy ty 16 LDTE hoat dong trong linh vuc nay c6 xu hudng giam so voi diéu tra
nam 2012 nhung s lugng cong viée ¢ sy tham gia ciia LDTE trong linh vyre nay d ting (tir 1
1én 6). Day ciing c6 thé 1a két qua ciia su phat trién khong ngimg cta nén kinh té Viét Nam
trong nhitng ndm gan day. Song cling dit ra nhiéu van dé dbi v6i Viét Nam vé bao dam quyén
co ban cua LDTE.

D@ dang thay, cong viéc may trang phuc (trir trang phuc tir da 16ng tht) duoc liét ké trong
ca 2 cudc diéu tra va chiém phan trim 16n nhat s6 LDTE trong linh vuc Cong nghiép - xay
dung. Trong nhitng ndm gan day, nganh may mic tai Viét Nam da c6 mot sy phat trién dang ké
va trd thanh mot nganh cong nghiép 16n déng gop vao GDP cuia qudc gia. Viét Nam di tr thanh
mot diém dén hap dan cho cac nha san xuét qudc té khong chi nhy quy mo san xuat 1on va chat
lwong san pham tot ma con boi chi phi lao dong thap.

Dbi voi cac nganh san xudt nhu: San xudt gidy va san pham tir gidy; ché bién bao quan
thiy san va cac san pham tir thiy san; san xuét giuong, tu, ban; san xut thuc pham khac ciing
¢6 nhitng diém chung nhat dinh v6i nganh may mac. Mot sé cong viée trong nhitng nganh nay
chi yéu cau ky niang don gian va khong doi hoi trinh d6 cao, do d6 rat dé dang dé cac doanh
nghiép thué lao dong tai Viét Nam, ddc bi¢t 1a LDTE. Tuy nhién, lam viéc trong méi truong
san xuét nhu trén cling c6 mot s6 nhuge diém nhét dinh nhu van dé vé diéu kién lam viée, moi
truong lao dong, vv... Va day ciing co thé 1a nhitng yéu t6 din dén sy vi pham cac quyén co
ban cua LDTE dugc quy dinh theo phap luat Viét Nam ciing nhu mot s6 tiéu chuan lao dong

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (03/2024) | 9



quéc té ma Viét Nam da phé chudn. Mot trong sb d6 1a ngudi lao dong phai 1am viée trong moi
truong cong nghiép, c6 diy chuyén san xuit 1on. Diéu nay thuong khién ngudi lao dong e ngai
vé van d& khong dam bao an toan lao dong, phai d6i mit voi méi truong lam viée khong an
toan. Cac may moc va thiét bi trong cong nghiép c6 thé gay nguy hiém, c6 nguy co tai nan cao.
Theo thong bao tinh hinh tai nan lao déng nim 2022, vé cac nguyén nhan cha yéu dé xay ra tai
nan lao dong chét nguoi, thi thiét bi khong dam bao an toan lao dong chiém 3,1% téng s6 vu
va 2,99% tong s6 ngudi chét. Dya trén thuc tién, khi LDTE tham gia vao nhimng cong viéc niy,
thi hoan toan c6 thé coi 1a nhitng cong viéc vi pham Khoan 1 Diéu 4 Cong wéc 182 ma tinh chit
va hoan canh lam viée ¢6 thé xam hai dén strc khoe, su an toan va dao dirc cla tré em.

Theo Piéu tra quéc gia vé LDTE niam 2018, cong viée xdy dung nha cac loai dimg thi 2
sau cong viéc may trang phuc (trir trang phuc tir da 16ng tha) c6 phan 16n s6 LDTE trong linh
vuc Cong nghiép - xdy dung. C6 thé ndi, nganh xay dung ciing 1a mot nganh kinh té miii nhon
ctia Viét Nam. Theo Tong Hoi Xay dung Viét Nam, ca nude hién nay c6 78.000 doanh nghiép
hoat dong trong nganh xdy dung (gom cac thanh phéan kinh té), véi khoang 7 triéu lao dong.
Nhung $6 lao dong c6 trinh do cao déng, trung cép nghé chi chiém ty 1€ 11,8%; s6 tho bac cao
(bac 6, 7) chi chiém khoang 7% nhén lyc nganh xay dung. Con sb nay ciing chinh 13 10i giai
thich cho viéc xut hién bo phan LDTE trong nganh nghé nay nhimng nim tro vé day.

Va trén thuc tién, nganh xdy dung cling ton tai nhirng rai ro nhat dinh. Bén canh nhiing
nhugc diém khi phai 1am viéc véi may moc, thiét bi, vat liéu gibng nhu nhiing nganh nghé san
xuat néu trén. Ngudi 1am viéc trong nganh xay dung con phai chiu dung nhiéu diéu kién kho
khin vé thoi tiét, nhiét do, bui ban, tiéng on, 4nh sang, ... Tuy nha nudc da c6 dua ra “Thong tu
56 04/2017/TT-BXD quy dinh vé quan 1y an toan lao dong trong thi cong xay dung cong trinh”
dé mot phan dam bao van dé an toan lao dong. Nhung ty 18 lao dong trong nganh nay van chiém
) luong lon. Theo thong bao tinh hinh tai nan lao dong ndm 2022, Iinh vyc xdy dung chiém
12,23% tong sd vu tai nan va 12,76% tong so ngudi chét. Pay 1a con s 16n thir 2 chi sau linh
vuc khai thac mo, khai thac khoang san. Va khi d6i chiéu véi cac yéu to nhu lam dung vé thé
chat, cong viéc ¢ do cao nguy hiém, sir dung cac loai may moc, thiét bi hodc dung cu nguy
hiém, mai truong c6 hai cho sitrc khoe, muc do tiéng 6n giy anh hudng dén stc khoe,... , co thé
céc doanh nghiép Viét Nam khi sir dung LDTE rat dé& vi pham cac quy dinh vé bao vé lao dong
tré cling nhu Cong ude 182.

Bén canh do, cac cong viéc thudc linh vuc Cong nghi¢p - xay dung dugc néu trén, thuong
c6 dac tinh bat dinh. Nhitng doanh nghiép san xuét c6 thé gip kho khan trong viéc duy tri mot
lich trinh lam viéc on dinh, d6i lac s& co nhitng don hang 16n tir khach hang, doi hoi san Xuat
nhanh chéng va chat lugng cao Hay ddi v6i cac doanh nghiép xay dung lam viéc theo du an,
cong trinh, ngudi lao dong phai chiu 4p luc tir tién 406, chat lugng cong viéc. Piéu nay co thé
dan dén viéc nguoi lao dong phai lam viéc theo ca, lam viéc vao ban dém, tham chi ca ngay
nghi cudi tudn dé dam bao cong viéc. Khi tré em tham gia vao lyc lugng lao dong linh vuc
nay, thi nhiing cong viéc nay ciing s& bi coi 1a “Nhiing cong viéc trong nhitng diéu kién dic
biét kho khan nhu 1am viéc nhiéu gio lién, 1am viéc ban dém...” va tat nhién 1a sé& vi pham
Cong uoc 182.
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3.4.3. Dich vu

Dua vao s6 liéu tir Diéu tra quéc gia vé LDTE nam 2012, ty 16 LDTE trong nganh dich vu
dung thtr 2 trong 3 khu vyc kinh té. Va theo khdo sat nim 2018, s6 lidu nay di c6 xu hudng
giam theo theo tong sé LDTE chung trén ca nudc.

Theo bang dir liéu diéu tra qudc té vé LDTE 2012, trong sé 14 cong viée thu hat gan 80%
té)ng sb tré em hoat dong kinh té thi c6 4 cong viéc thudc linh vuc dich vu: Hoat dong dich vu
nong nghi€p; ban 1¢ lvong thuc, thuc phém, dd uéng hodc thude 14, thude lao trong cac cua
hang chuyén doanh; nha hang, dich vu an uéng luu dong; dich vu phuc vu dd uéng. Va con sb
nay ciing di ting, boi theo “Piéu tra qubc gia vé LDTE nam 2018, trong s6 21 cong viée c6
$6 lugng tré em tham gia nhiéu nhét, ¢o6 t6i 7 cong viéc thudc linh vuc dich vu.

D@ thay, d6i voi diéu tra ndm 2012, cong viéc tai nha hang va dich vu an uéng luu dong
chiém ty 18 16n nhat sé6 LDTE lam viéc trong linh vuc dich vu va va dimg tha 2 13 ban 1é luong
thuc, thuc pham, d6 udng hoic thudc 14, thude lao trong cac cira hang chuyén doanh. Nhung
dén diéu tra nam 2018, vi tri nay da cé su thay doi, tuy nha hang va dich vu an uéng phuc vu
lwu dong van chiém sd luong 10n nhung lai ding sau cong viéc ban 1¢ trong cac cira hang kinh
doanh t6ng hop - nganh nghé ma theo diéu tra nam 2012, s luong LDTE chua c6 nhiéu.

Thi trudng ban 1¢ Viét Nam duoc danh gia 1a phat trién khd manh trong nhimg niam gan
day khi tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vy xa hoi c6 muc ting trudng nhanh. Day
12 nganh c6 nhiéu tiém nang phat trién do quy mé dan s6 16n (hon 93,7 triéu ngudi), co cau dan
s6 tré (60% dan s6 ¢ d6 tudi 18-50), duoc xép vao nhom cac qudc gia co tang 16p trung luu
tdng truong manh va tdc do d6 thi héa nhanh. Trong bdi canh kinh doanh m&i, mot loat hiép
dinh nhiéu bén, song phuong vé thuong mai dugc Viét Nam ky két. Va day chinh 1a nguyén
nhan khién cac DN nuéc ngoai ddy manh dau tu vao nganh ban 1¢ Viét Nam. Dong thoi vai
nhu ciu vé cac loai hang hoa ciing ting manh, thi trudng ban 1é khong chi nd rd & thanh thi ma
& ving nong thon ciing dugc quan tdm phat trién va mo rong da dang cac loai hinh. Cong viéc
ban 1é trong cac ctra hang kinh doanh tong hop c6 18 1a mét trong nhing nganh dich vu lao dong
chén tay nhe nhang nhat. M6i trudng 1am viée hau nhu dugc dam bao an toan hon nhitng linh
vuc ndng nghiép, cong nghiép - Xay dung. Ngoai trir nhitng vi tri cdp cao hay nhitng doanh
nghiép quy mo 16n, phan 16n cong viéc nay khong yéu cau nhiéu vé mit chuyén mon nén ciing
rat dé dang dé khai thac ngudn lao dong. Vi vy, ngudn lao dong nganh nay ciing ddi dao, va
d& 1ap day nhu cau tuyén dung cta cac phap nhan thuong mai. Va ciing boi chinh nhing 1y do
trén, ma LDTE trong nganh nay ciing cao hon ¢ so véi cac nganh dich vu khac. Hau hét LDTE
lam cong viéc nay s& phan bd & cac cira hang quy mo nho, kinh doanh gia dinh, hodc phu gitp
ctra hang ctia b me 1a chinh. Vay nén ciing s it phai chiu ap luc tir chi tiéu nhu cac cira hang
ban 1é¢ quy mé 16n. Piéu nay ciing da phan nao bao dam quyén loi cta lao dong tré dugce quy
dinh theo phép luat Viét Nam ciing nhu Cong udc 182 vé cac hinh thirc LDTE tdi té nhat.

Dbi v6i cong viée tai nha hang va dich vu an udng luu dong, diy 1a nganh nghé kha phd
bién v6i LDTE tir 2012 cho dén nay. Khi sé liéu duoc dwa ra vé cong viéc ndy ludn nam trong
top & 2 cudc diéu tra gan nhat cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Yéu cau ciia nganh
nay ciing khong khiat khe va yéu cau chuyén mén cao. Pong thoi méi truong lam viée ciing
xuét hién it rii ro va tai nan nghé nghiép. Pay co I& chinh Ia diém chung cua hau hét cic cong
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viéc nganh dich vu bao gdm ca ban 1¢ ciing nhu dich vu an udng chung. Tir day c6 thé thay
rang, nganh dich vu chinh I nganh tiém 4n it nhat nhiing ric rdi lao dong.

Tuy nhién, van con ton tai s6 lugng nhé (1,3%) LDTE lam vi¢c trong hoat dong dich vu
phuc vu ca nhan khac chua dugc phan vao dau. Hoat dong dich vu phuc vu cd nhan 1a hoat dong
cung cap cac dich vu cho ngudi tiéu dung nham dap tmg cac nhu ciu ¢4 nhan cta ho, nhu lam
dep, cham sdc suc khoe, giai tri, gido duc, du lich,...Trén thuc té, nganh nay ciing tiém an nguy
co dbi v6i LDTE, nhét 1a nhirng tré em ndng thon, chua da nang luc hanh vi dan su. Vi du nhu
tré em bi lam dung trong hoat dong dich vu phuc vu karaoke tra hinh, bién thanh hang hoa pham
phap cho mot sé d6i twong budn ngudi qua bién giéi hay 13 ddi twong trung gian vain chuyén
hang cAm. Trudng hop nay chic chin vi pham Diéu 3, Cong wdc 182 vé cac hinh thire LDTE
t6i t& nhat dya trén chi tiét dinh nghia hinh thiec LDTE t6i té nhat: “moi hinh thirc nd 18 hay
tuong ty nd 18 nhu budn ban va van chuyén tré em” “str dung, du dd hoic 16i kéo tré em vao
cac hoat dong bat hop phap, dic biét vao muc dich san xuit va van chuyén chat ma tuy nhu
duoc néu tai cac hiép dinh quéc té”.

4. Panh gia tong quan thwe trang thue hién Cong wée 182 ILO va mot s6 khuyén nghi
4.1. Pdnh gid tong quan

Nhin chung, mirc d6 tuan tha cia doanh nghiép ddi voi Cong wéc 182 ciia ILO ¢ Viét Nam
van con nhiéu van dé can cai thién. Mac d6 tuan tha trong nganh néng nghiép van con nhiéu
diém yéu mic du c6 mot su giam nhe vé sb lugng LDTE so véi cac dit liéu diéu tra trudc day.
Doanh nghiép trong linh vyc nay thuong khong hop dong héa LDTE. Quy dinh vé thoi gian
lam viéc va nghi ngoi cua tré em khong dugc thuc hién ding mue. Co thé théy, viéc su dung
LDTE trong linh virc ndy mang nguy co tiém an rat 16n trong viéc xAm hai cac quyén co ban
ctia tré em. Trong linh vyre Cong nghiép - xay dung tuy khong c6 nhiéu LDTE nhung s6 luong
LDTE rat dé dang ting boi nganh nay khong yéu cu cao vé chuyén mon ciing nhu sy phat trién
thwong mai ctia Viét Nam. Cac doanh nghiép khi quyét dinh str dung lao dong vi thé ciing can
can trong vi linh vuc ndy tiém 4n rat nhiéu rai ro vi pham t6i quy dinh ctia phap ludt vé bao vé
LDTE. Cubi cung, nganh dich vu 1a nganh tap trung sb lugng kha dong LDTE, vay nhung lai
13 nganh c6 it nguy co tac dong xau dén tré em nhat. Dau con tiém an mot sd nguy co, nhung
tong s6 LDTE 1am viéc trong linh vuc dich vu tai Viét Nam da giam di dang ké so véi diéu tra
nim 2012. Piéu nay cho thdy nd luc ctia nha nudc ciing nhu cac doanh nghiép trong thyc hién
va tuan thu phép luat Viét Nam noi chung va Cong udc 182 nodi riéng.

Trén day 14 tat ca nhitng sd liéu chinh thong duoc cong khai tai Viét Nam va dugc nhom
thu thap toan by dé phan tich. Qua phan tich va nghién ctru, nhom téc gia nhan thiy Chinh phi
va Pang da thé hién sy quan tdm dang ké d6i voi van dé s dung LDTE thong qua viée tién
hanh cac cudc khao sat qubc gia dinh ky dé danh gia thuc trang LDTE. Trong tuong lai, can
duy tri cac cudc khao sat va tap trung vao cac linh vuc ma LDTE thudng tham gia dé cung cip
dit liéu cu thé va huéng dan cac doanh nghiép vé viée ap dung bién phap bao v¢ tré em mot
cach hi¢u qua.
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4.2. Han ché va thdch thirc trong viéc thu thip sé ligu vé LDTE va HTLDTETTN

Trong qua trinh thyc hién nghién ctru, nhém tac gia nhan thay nhimng han ché nhét dinh
trong viéc thu thap s6 liéu vé thuc trang LDTE cling nhu cac HTLDTETTN. Diéu nay co thé
anh hudng dén viéc xac dinh lam 13 thuc trang thuc hién Cong udc 182. Thir nhat, viéc thiéu
s6 liéu chinh x4c va cap nhat co thé gay kho khan cho viéc xac dinh toan b mirc d0 LDTE va
cac HTLDTETTN, dong thoi khién cho chinh pha va cac bén lién quan khac kho xac dinh muc
tiéu can thiép va phan bd ngudn luc dé giai quyét van dé mot cach thoa dang. Thi hai, han ché
vé s6 liéu co thé dan dén viéc bao céo khong day du, toan dién va khong danh gia ding thuc
trang van dé, lam anh hudng t6i viéc theo ddi tién do6 thuc hién Cong udc 182 ciing nhu lam
suy yéu trach nhiém giai trinh va giam sy uy tin cua cac qudc gia thanh vién cua ILO.

4.2.1. Han ché do dinh nghia hinh thirc lao dong tré em toi té nhat va lao dong tré em nguy
hiém con mo ho

Theo Khoan 2 Diéu 3 Cong wéc s6 138 va Khoan 1 Diéu 4 Cong udc sd 182, cac loai viée
lam hodc cong viéc cu thé ciu thanh nén cong viéc nguy hiém dugc xac dinh theo luat phap va
quy dinh cta qudc gia hodc co quan c6 thim quyén. Nhu vay, tir goc do phép 1y, hién nay khong
ton tai danh sach tiéu chuan quéc té vé cac cong viéc nguy hiém, dong thoi, khong thé 1ap nén
thudc do thdng ké tiéu chuan vé cong viéc nguy hiém dé c6 thé ap dung chung & tit ca cac qudc
gia tién hanh khao sat LDTE. Chinh ILO, trong b4o cio chinh thirc ciia minh, ciing da thira
nhan ranh gidi ca cong viéc nguy hiém khong dé xac dinh, ddc biét 1a khi tac hai cta nhiing
cong viéc gay ra cho tré em thuong khong rd rang trong ngan han.

Ngoai ra con ton mot mirc 6 mo hd nhat dinh vé viéc dinh nghia céc loai hinh LDTE tbi
té nhat khéc. Chéng han nhu, ngoai viéc dua ra ndi dung vé “moi hinh thuc [...] lao dOng cudng
burc trong d6 ¢6 tuyén mo cudng birc tré em tham gia vao cac xung dot vii trang” trong Khoan
a Diéu 3 cua Cong udce 182, khong co sy dé cap cu thé nao vé dinh nghia chinh xac cia “lao
dong cudng biic tré em” trong ban than Cong wdc hay cac Khuyén nghi ban hanh kém theo.

Su mo ho trong cac dinh nghia lién quan dén LDTE d4 khién cho viéc phat trién cac cong
cu thu thap dir liéu c6 thé do luong chinh xac va déng tin ciy ciing nhu so sanh dit liéu vé lao
dong tré em va lao dong tré em nguy hiém giita cac qudc gia va khu vuc khac nhau. Piéu nay
12 mot tro ngai 16n d6i véi viée nghién ctru, ddnh gia va bao cao chinh xéac, day du vé thuc trang
thyc hién Cong udc 182.

4.2.2. Han ché do ban chdt ciia céc cong viéc lao dong tré em

Viéc khao sat va tong hop sb lidu ciing gap phai kho khan d6i véi truong hop tré em lam
viéc trong nhirg khu vuc kinh té phi chinh thirc nhu cac chi thé kinh doanh chua c6 tu cach
phap nhan...va trong cac hoat dong kinh doanh bat hop phap. Chua ké, nhitng nhém LDTE
n6i trén hau hét déu duoc che gidu khoi tim nhin cta cong ching va cic co quan tu phap.
Ngoai ra, tinh khong lién tuc ctia cong vi¢e tré em, ndi cach khac 1a viéc tré em thuong xuyén
gia nhap va roi bo luong luong lao dong, ciing khién cho thudc do cac t6 chirc qubc té dua ra
tré' nén kém chinh xac hon. Levison et al (2007) ciing dua ra rang cac phuong phap duoc sir
dung boi cudc khao sat luc lugng lao dong va ho gia dinh dé xac dinh viéc 1am cua nguoi
truong thanh — bang cach hoi vé cong viée trong tuan qua — thudng khong hiéu qua dbi véi
tré em bdi cac em co thé lam viéc vao tuan nay, khong lam viéc tuan sau va co cong viéc khac
ngay tuan sau do.

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (03/2024) | 13



4.2.3. Thdch thirc vé tinh thirong xuyén ciia cdc bdo cdo so lidu khdo sdt vé lao ddng tré em

Céc qudc gia thanh vién ctia ILO da phat trién hé thong thong tin va giam sat thong ké vé
LDTE riéng, dudi sy gitp dd ciia Chuwong trinh Theo ddi va Thong tin Thng ké vé Lao dong
tré em cuia ILO. Tai Viét Nam, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop tién hanh véi
Téng cuc Thong ké cung su hd tro tai chinh va k¥ thuét ciia ILO da tién hanh Diéu tra quic gia
vé LDTE nhim cap nhat théng tin, dién bién tinh hinh LDTE. Tuy nhién, tinh t6i nam 2023,
Viét Nam méi chi tién hanh cudc Diéu tra qudc gia vé LDTE hai lan, véi 1an gan nhét 1a vao
nam 2018. Dwra vao céac con sb ude tinh cta cac qudc gia thanh vién, ILO di theo ddi va lap ra
béo cdo vé cac van dé vé LDTE trén toan cau 4 nim mét lan: “Global Estimates of Child
Labour”, v4i 1an béao céo gﬁn nhéat 1 vao nam 2020. Tuy nhién, do su bién ddi lién tuc cta nén
kinh té thi truong va su phuc tap cua chudi cung Gmg, khoang cach thoi gian kha xa tir lan tong
hop s6 liéu gan nhat (3 nim d6i v6i qudc té nodi ching va 5 nam ddi v6i Viét Nam néi riéng) co
thé gdy anh huong dén viéc hoach dinh chinh sach thiét ké va thuc hién cac bién phap can thiép
va chuong trinh hiéu qua nham chéng lai LDTE. Néu khong ¢ nhiing dit liéu dé, cac chinh
phil va t6 chire ¢ thé gap kho khin trong viéc phan bd ngudn luc hop 1y va giai quyét cac
nguyén nhan gbc ré ciia van dé, khién viéc thuc thi tré nén khé khan va tinh trang LDTE tiép
dién, kéo dai.

4.3. Mjt s6 khuyén nghj nham néang cao higu qud thuc hi¢gn Cong woc 182 nim 1999 ciia
ILO tai Viét Nam

4.3.1. Khuyén nghi doi véi Chinh phii
Thir nhat, hoan thién phap ludt vé sir dung lao dong tré em o Viét Nam

Nhin chung, Viét Nam da xay dung nhiing quy dinh nham bao vé va cham soc tré em tuong
d6i day du, phut hop véi phap ludt qudc té, tuy nhién, hién van con mot sd bat cap vé do tudi i
thiéu tham gia lao dong, vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi cia LDTE va vé danh muc cac
nganh nghé bi cam str dung LDTE.

Nudc ta 1a mot nudce theo dinh hudng xa hdi chu nghia, véi muc ti€éu do con nguoi, vi con
nguoi, vi vay viéc hoan thién phap luat vé LDTE va ngin nglra, x6a bo LDTE 1a rat can thiét
dé bao vé quyén lgi co ban va sy phat trién toan dién thé hé tuong lai cuia dat nude. Do vay,
Viét Nam can nhanh chong sira doi, b6 sung, cu thé hoa cac quy dinh phap luat néi chung va
khung phap 1y diéu chinh van d¢& LDTE noi riéng, bao dam phi hop véi cac diéu kién kinh té -
xa hoi Viét Nam va pht hop cac tiéu chuan ciia phap luét lao dong quéc té.

Thir hai, hoan thién phap ludt vé tham dinh chudi cung ung tai Viét Nam

Vé van dé LDTE, chinh phii cic nuéc da xem xét va ban hanh Luat Tham dinh chudi cung
g v6i muyc tiéu cai thién cong tac bao vé quyén con ngudi va méi truong trong chudi cung
g toan cau va ngan chin nhimng hanh vi xdm pham quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao
dong noi chung va tinh trang LDTE ndi riéng. Theo do, cac doanh nghiép phai gidm sat moi
hoat dong cua minh va céc nha cung cép truc tiép cho ho trén toan thé gid1, thudc moi quy mo,
ddng thoi phai c6 hanh dong thich hop néu phat hién sai pham. Ngoai ra, ché tai ddi v6i doanh
nghiép vi pham ciing rat nghiém khic, bao gom tir phat tién, phat theo phan trim doanh thu
hoic bi loai khoi d4u thau cong khai va cam tham gia cac hop dong cong. ..
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Tai Viét Nam, thim dinh doanh nghiép trong chudi cung tng khong phai 1a méi ma thuc
chat 1 nhitng gi chung ta dang va da lam. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay huéng dén viéc doanh
nghiép ty nguyén. Nhom tac gia cho réng Quéc hoi Viét Nam can soan thao Diéu luat thim
dinh chudi cung tng riéng, dam phu hop véi quy dinh phap luat ciing nhu diéu kién kinh té -
xd hoi va diéu kién hoi nhap quéc té cua Viét Nam, d@)ng thoi yéu cau cac doanh nghiép bat
budc tuan tha dé duoc tham gia vao chudi cung Gmg cua qudc gia. Viéc thong qua luat nay s&
tao thém nhiéu trach nhiém cho doanh nghiép, déng thoi, doanh nghiép cling can nhin luat nhu
mét co hoi tiém nang, kh'fmg dinh vi thé ctia minh béng viéc thuc hanh kinh doanh c6 trach
nhiém, nang cao nang lyc canh tranh ctia doanh nghi¢p. C6 nhu vay, viéc thyc hién dé nhan
dién, ngdn ngira, giam thiéu va giai trinh vé nhitng phuong thie duge 4p dung dé giai quyét cac
tac dong bét loi thyc té va tiém 4n trong hoat dong cua doanh nghiép, dic biét 1a van @ lao
dong tré em trong chudi cung tmg, méi dugc xem xét & goc nhin toan dién hon. Piéu nay dong
vai tro 1am tién dé dé chinh phu Viét Nam, ciing vdi su chung tay hd trg ciia nhiéu bén, bao
g0m céc phap nhan thuong mai, cac cong ddng, to chie phi chinh phu. .. co thé tiép can va giai
quyét triét dé tinh trang lao dong tré em.

Thir ba, nang cao hiéu qua thuc hién phap ludt lao dong vé bdo vé lao dong tré em

Chinh pht Viét Nam can c6 nhitng phuong hudng, giai phap cu thé, phit hop véi thyc trang
tré em tham gia lao dong trén timg dia ban dé cac quyén va loi ich cta cac em. Mot s6 khuyén
nghi ctia nhom tac gia vé phuong dién nay bao gom:

* Thanh 13p co quan Thanh tra lao dong chuyén nganh vé lao dong chua thanh nién va nang
cao hiéu qua hoat dong ctua Téng Lién doan lao dong Viét Nam, déng thoi phéi hop céac nganh,
céc doan thé co ké hoach do tao, bdi duong can bd nganh cong tac xa hoi phi hop véi chirc
nang, nhiém vy bao vé cham soc tré em

* Thyc hién cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé quyén con ngudi, quyén
tré em cho tré em va cac chu thé phép luat khac, dac biét tai khu vuc ving sau vung xa voi cd
tinh trang lao dong tré em dién ra thuong xuyén nhat do dan tri con chua cao. Ngoai ra, can két
hop chat ché véi cong tac truyén thong van dong xa hoi trong thuc hién phap luat vé LDTE va
bao vé quyén tré em

* Thong ké, diéu tra toan dién va xir Iy nghiém minh moi vi pham phap luat xdm pham dén
quyén tré em, dac biét 1a hanh vi lgi dung LDTE va cac HTLDTETTN

o Két hop st dung cac cong cu diéu chinh quan hé xa hoi khac (dao dtc, tdp quan, tin diéu
ton gido, v.v..) dé hd trg cho thuc hién phép luét bao v¢ LDTE

* Néng cao vai tro lanh dao cua Pang, trach nhiém ctia Nha nudce trong viée thuc hién phap
luat va thyc hién phép luat bao vé quyén tré em nodi chung, bao v¢ tré em khoi LDTE néi riéng.
4.3.2. Khuyén nghi doi véi phdp nhan thirong mai Viét Nam

Thi nhdt, chii déng danh gid rii ro thiee té tiém an ciia LPTE va kiém sodt chudi cung ing

Viéc dam bao doanh nghiép dugc chuan bi tét dé xac dinh va d6i pho véi van dé LDTE
chinh 13 diém khoi dau vo cing quan trong. Bat cir khi ndo mot doanh nghiép cé 1y do dé lo
ngai rang tré em c6 thé dugc tuyén dung trong nhitng hoan canh trai nguoc véi cac tiéu chuan
t6i thiéu hodc bi vuéng vao LDTE nguy hiém, doanh nghiép can hanh dong ngay tirc khic dé
kiém tra xem moéi lo ngai d6 c6 xac dang hay khong. Quan trong nhat, cic doanh nghiép tham
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gia hoat dong kinh doanh quéc té can tim hiéu kha ning LDTE c6 thé xuét hién & qudc gia, khu
vuc kinh té cy thé noi doanh nghiép dang xem xét hodc dang kinh doanh. Cac ngudn thong tin
dang tin cdy c6 thé ké dén nhu: Chudi tap huin cho doanh nghiép cua Dy 4n thic ddy Quyén
Tré em va cac Nguyén tdc Kinh doanh (CRBP) trong doanh nghiép tai Viét Nam, lién Kkét thuc
hién v6i UNICEF va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Tiéu chuan tbi
thiéu cua Lién Hop Qudc danh cho doanh nghiép, Huéng dan cia OECD: Huéng dan cho
Doanh nghiép da qudc gia, va Céng cu hudng dan LDTE cua ILO-IOE danh cho doanh nghiép.

Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing can lira chon dbi tac kinh doanh phu hop, khong vi pham
vé quyén LDTE. Ciing giéng nhu viéc doanh nghiép tuan tha nhitng quy dinh phép luat va cac
tiéu chuan lao dong, viéc xem xét, danh gia va xac dinh mtrc d6 nhén thuc cua, ddi tac quéc té,
nha cung cip, viéc ho tuan theo cic quy dinh va hé thong, béo cdo cia cac chuyén gia dia
phuong va thuc hién cac bién phap c6 thé dugc thuc hién dé giam nguy co LDTE tai noi lam
viéc hay khong 14 vo cung can thiét. Trong truong hop nhan thdy mirc d6 rai ro cao hon hoic
thiéu su 1o rang, minh bach, doanh nghiép c6 thé can phai diéu tra chi tiét hon va str dung cac
phuong phép gian tiép dé diéu tra sau hon, bao gdm ca nguyén nhan co ban ciia viéc sir dung
LDTE. Néu phat hién bﬁng chung vé su ton tai cia LDTE, doanh nghiép can chu dong cung
cip thong tin cho canh sat, thanh tra lao dong hodc cac co quan tu phap dé co thé kip thoi giai
quyét van dé.

Thit hai, dwa ra tuyén bé cong khai ciia doanh nghiép vé viéc tén trong va gép phan xéa
b6 LPTE trong doanh nghiép va chudi cung img

Céc doanh nghiép nén xem x¢t luu lai tai liéu nhiing hanh dong da lam dé xac dinh nhitng
hanh vi lam dung LDTE c6 thé xay ra, khac phuc nhiing hanh vi lam dung LDTE khi chiing
dugc phat hién va ngan chin chiing tai dién. Doanh nghiép ciing can phai bao céo vdi cac thanh
vién cong ty, cd dong va cong chiing (va doi khi véi cac co quan chinh phu) vé nhitng diéu nay
cling nhu céc hanh dong khéc phuc hoac phong ngtra dugce thuc hién. Cac chi s6 va chién luge
hoat dong chinh can duoc 4p dung dé theo doi va lién tuc xem xét tinh hi€u qua cta céc chinh
sach va thu tuc vé LDTE, ciing nhu hé thong ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh trong cong
ty, dong thoi stra doi ching khi thich hop. Viéc cong bd dir lidu vé nd luc giai quyét van dé
LDTE c6 thé c6 mot sb tac dong tich cuc dén tinh hinh LDTE hién nay:

* Vi¢c cong khai dir liéu vé céac chinh sach va thuc tién vé LDTE sé& lam tang tinh minh
bach. Su minh bach nay co thé 1a mot cong cu manh mé dé budc cac phap nhan thuong mai
phai chiu trich nhiém vé hanh dong ctia minh. Didu nay ciing cho phép cac bén lién quan, bao
gdm nha dau tu, t6 chirc phi chinh phu va co quan chinh phu, theo doi va danh gia t6t hon cam
két ctia cong ty vé viéc x6a bo LDTE.

* Khi cac tap doan chia s¢ dir liéu vé nd luc chéng LDTE, diéu nay co thé tao ra ap luc
cong khai budc ho phai 1am t6t hon. Ngudi tiéu dung théng théi co thé chon hd tro cac cong ty
¢6 chinh sach chéng LDTE manh mé va tranh hodc 1én n, chi trich nhiing cong ty c6 ho so
nghi van. Du luan tiéu cuc vi nhitng nd luc khong thoa dang co thé thiic day cac cong ty cai
thién hoat dong ctia minh va dau tu nhiéu hon vao viéc ngan chan LDTE trong chudi cung tmg
cua ho.

* Khi céc doanh nghiép chia sé dir li¢u mot cach cong khai, ho cling c6 thé néu bat cac
chién lugc thanh cong va cac phuong phap hop 1y nhat ma ho d trién khai dé chdng lai LDTE.
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Thong tin ndy c6 thé mang lai loi ich cho cic doanh nghiép khac dang tim cach cai thién chinh
sach va thuc tién cta riéng ho.

5. Két luan

Thuc té cho thiy rang, kiém soét tinh trang sir dung LDTE khong phai mot bai toan c6 thé
giai quyét d& dang, doi hoi su cong tac cla toan cong ddng qudc té. Dbi véi mdi qubc gia, do
1a su két hop giita viéc thiét 1ap chinh sach phap luat manh mé& va viéc xay dung hé théng co
quan thuc quyén hiéu qua. Bai nghién ctru dua ra mot cai nhin tong quan vé thyc trang sir dung
lao dong tré trong pham vi ba khu vuc kinh té ctia quéc gia. Tir phan tich va danh gid co thé
thiy mirc d6 str dung LDTE trong cac nganh kinh té tuy c6 chuyén bién tich cuc nhung chua
that su rd rang. Piéu dang noi 1a tinh trang vi pham phap luat lao dong néi chung va Cong udc
182 néi riéng chua that sy duoc ra soat mot cach nghiém ngat, khién cho tinh trang sir dung
LDTE trai phap quy dugc thyc hién mot cach vo thire va khong han ché, ludn tiém an nguy co
vé an toan lao dong. Cac co quan nha nudc va cac co quan lién quan can thuong xuyén theo
doi, giam sat, kiém tra, va thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat lién quan dén viéc loai
b6 LDTE, dic biét 13 loai bo nhimg hinh thic lao dong tdi té nhét.
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