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Tóm tắt 

Nghiên cứu này đánh giá tác động của đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đến việc làm ở Việt Nam 

trong giai đoạn 2010 - 2019. Nhờ hội nhập vào nền kinh tế toàn cầu, Việt Nam đã thu hút được 

một lượng lớn vốn FDI, là động lực quan trọng cho phát triển kinh tế và thúc đẩy tăng trưởng lao 

động của Việt Nam. Nghiên cứu cho thấy FDI làm tăng tỷ trọng lao động làm công ăn lương nhưng 

thị trường lao động Việt Nam vẫn còn khá lạc hậu. Tuy nhiên, chỉ tăng việc làm thôi là chưa đủ 

mà vấn đề quan trọng hơn là phải nỗ lực phát triển việc làm một cách bền vững bằng các chính 

sách cụ thể từ chính phủ. 

Từ khoá: Đầu tư trực tiếp nước ngoài, việc làm, Việt Nam. 
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Abstract 

This study assesses the effects of foreign direct investment (FDI) on employment in Viet Nam 

during the period from 2010 to 2019. Thanks to deeper integration into the global economy, 

Vietnam has attracted a large amount of FDI which is a crucial driver for economic development. 

Findings reveal that FDI increases the ratio of workers, but Vietnam's labor market is still rather 

backward. Not only does Viet Nam have to increase the number of labors, but also make efforts 

to develop employments in a sustainable way through specific government policies. 

Key word: Foreign direct investment, employment, Viet Nam. 

1. Lời mở đầu  

Trong bối cảnh nền kinh tế hiện đại, toàn cầu hóa là xu hướng tất yếu của thế giới. Các công 

ty lớn từ các quốc gia phát triển không ngừng tìm kiếm những thị trường đáp ứng được yêu cầu về 

nguồn nhân lực, lãi suất, quy mô của thị trường, sự tăng trưởng của nền kinh tế trong nước, mở 

cửa trong thương mại quốc tế và sự kết hợp hấp dẫn giữa chi phí và năng suất, cùng với cơ sở các 

nhà cung cấp có năng lực (UNCTAD, 1999). Theo thống kê, tổng lượng vốn đầu tư nước ngoài 

trên thế giới đạt 34.628.331 triệu USD (OECD, 2021), một con số khổng lồ cho thấy tầm vóc to 

lớn của loại hình đầu tư này.  

Một trong số những mục đích của đầu tư nước ngoài là tiết kiệm chi phí và nâng cao chất 

lượng sử dụng nguồn vốn (UNCTAD, 1999), vì thế, các công ty nước ngoài sẽ cân nhắc việc thuê 

lao động trực tiếp tại nước nhận để tận dụng nguồn nhân lực giá rẻ đặc biệt là ở các nước đang 

phát triển. Chính vì lý do này, một câu hỏi được đặt ra rằng liệu với nguồn vốn FDI khổng lồ như 

thế, thị trường việc làm ở nước nhận đầu tư có bị tác động gì hay không, và nếu có thì tác động 

này là tích cực hay tiêu cực? 

Trên thế giới đã có nhiều nghiên cứu được thực hiện để trả lời cho vấn đề này, tuy nhiên, kết 

quả được tìm thấy là khác nhau ở các quốc gia: tác động của FDI đến việc làm là tích cực trong 

dài hạn và tiêu cực trong ngắn hạn ở Bangladesh (Uddin, 2020), hay FDI có ảnh hưởng tích cực 

đến mức độ việc làm ở Nigeria (Osabohien, 2020) và không cho thấy tác động gì đối với lao động 

tại Mexico (Dávila, 2019). 

Tại Việt Nam, nghiên cứu gần đây nhất của Nguyễn (2020) chỉ ra rằng tác động của FDI đến 

thị trường lao động ở Việt Nam là tiêu cực (Nguyễn và các cộng sự, 2020). Tác giả cho rằng có sự 

chênh lệch về tác động của FDI đến lao động phổ thông và lao động có tay nghề ở Việt Nam, cũng 

như sự khác biệt giữa ở các ngành nghề thâm dụng vốn và thâm dụng lao động, tuy nhiên, tác giả 

chưa chỉ ra được tác động cụ thể của FDI đến từng bộ phận của lực lượng lao động.  

Phải nhìn nhận rằng, sau khi quyết định mở cửa nền kinh tế vào năm 1986 và năm 1989 bắt 

đầu nhận nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài lần đầu tiên, tính đến nay, Việt Nam đã đi được 

30 năm trên con đường thay đổi và phát triển, đạt được những thành tựu vượt bậc về kinh tế nói 

chung, và trong các lĩnh vực có sự góp mặt FDI nói riêng. Từ một quốc gia với GDP/đầu người là 

100 USD (1989), vào năm 2017, con số này đã đạt 2400 USD (Cục Đầu tư Nước ngoài, 2016). 

Theo thống kê của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2019), dòng vốn FDI đã đóng góp khoảng 23,5% tổng 

đầu tư toàn xã hội (gần 20% GDP), chiếm trên 70% kim ngạch xuất khẩu (Cục Đầu tư nước ngoài, 

2010-2019). Khu vực FDI đã thu hút một lượng lớn lao động, với khoảng 3,5 triệu lao động trực 

tiếp và 4-5 triệu lao động gián tiếp (Cục Đầu tư Nước ngoài, 2020), góp phần giải quyết vấn đề 
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công ăn việc làm cho một bộ phận người dân như chưa đưa ra được những giải pháp mang tính 

định hướng cho chính phủ về cách khắc phục bước đầu những tác động tiêu cực đó. Vì vậy, nghiên 

cứu này được thực hiện dựa trên cơ sở của các nghiên cứu đi trước nhằm tìm ra thực trạng tác động 

của FDI đến lao động ở Việt Nam, đồng thời đưa ra gợi ý về chính sách cho chính phủ nhằm khắc 

phục nhược điểm, tận dụng ưu điểm để sử dụng nguồn vốn FDI một cách hiệu quả nhất.  

Với những lý do nói trên, nhóm tác giả quyết định thực hiện đề tài nghiên cứu “Đầu tư trực 

tiếp nước ngoài và việc làm tại Việt Nam: thực trạng và hàm ý chính sách”. Nhóm tác giả hi vọng 

công trình nghiên cứu sẽ hỗ trợ giải quyết các vấn đề còn đang bỏ ngỏ trong việc phân tích mối 

liên hệ giữa FDI đến việc làm, đồng thời là tiền đề để thực hiện các công trình nghiên cứu tiếp 

theo. 

2. Cơ sở lý thuyết 

2.1 Khái niệm về FDI 

Có nhiều quan niệm khác nhau về FDI, mỗi quan điểm nhấn mạnh đến một yếu tố cụ thể. 

Wallace (1990) nhấn mạnh đến quyền sở hữu của nhà đầu tư khi tham gia FDI, Wallace cho rằng 

FDI là việc thiết lập hoặc gia tăng một khoản đầu tư ở nước ngoài để giành quyền sở hữu (Wallace, 

1990). Đây là quan niệm FDI theo nghĩa rộng, chưa làm rõ bản chất của FDI so với các công cụ 

tài chính khác. Yếu tố để phân biệt FDI với các công cụ tài chính khác là quyền sở hữu tài sản tại 

nước khác cùng với quyền quản lý tài sản đó (WTO, 1996). Một yếu tố khác để phân biệt FDI với 

các công cụ tài chính khác là tính lâu dài (IMF, 1993), theo IMF, FDI là vốn đầu tư thực hiện để 

thu được lợi ích lâu dài từ một doanh nghiệp đặt tại một nền kinh tế khác. Mục đích của nhà đầu 

tư trực tiếp là muốn có nhiều ảnh hưởng trong việc quản lý doanh nghiệp đặt tại nền kinh tế đó. 

Quan niệm này chủ yếu là nhấn mạnh hai yếu tố, là tính lâu dài của hoạt động đầu tư; và động cơ 

đầu tư trong việc giành quyền trực tiếp kiểm soát, quản lý các hoạt động sử dụng vốn đầu tư mà 

nhà đầu tư bỏ ra tại các doanh nghiệp ở nước khác. Tuy có cách trình bày khác nhưng UNCTAD 

(1998) cũng nhấn mạnh đến lợi ích lâu dài và quyền kiểm soát của nhà đầu tư tại doanh nghiệp ở 

nước ngoài mà họ đầu tư. Khác với cách tiếp cận trên, Dunning (2008) khái quát hóa bản chất của 

FDI qua việc phân biệt FDI và đầu tư gián tiếp nước ngoài. Thứ nhất, đầu tư trực tiếp nước ngoài 

đòi hỏi có sự di chuyển tài sản hay sản phẩm trung gian, bao gồm vốn tài chính, chuyên gia quản 

lý, công nghệ (Brincikova & Darmo, 2014). Thứ hai, không giống như việc giao dịch tài sản và 

sản phẩm, đầu tư trực tiếp nước ngoài không bao gồm bất kỳ sự thay đổi nào về sở hữu hay quyền 

kiểm soát các quyết định về việc sử dụng các nguồn lực nằm trong tay nhà đầu tư.  

Đối với Luật Việt Nam, hiện nay chưa có văn bản pháp luật nào trình bày về FDI một cách rõ 

ràng. Luật Đầu tư 2005 (đã hết hiệu lực) không trình bày về FDI, mà khái niệm FDI chỉ có thể 

được hiểu thông qua kết hợp 2 khái niệm được Luật quy định tại Điều 3, đó là: “Đầu tư nước ngoài 

là việc nhà đầu tư nước ngoài đưa vào Việt Nam vốn bằng tiền và các tài sản hợp pháp khác để 

tiến hành hoạt động đầu tư" và “Đầu tư trực tiếp là hình thức đầu tư do nhà đầu tư bỏ vốn đầu tư 

và tham gia quản lý hoạt động đầu tư" (Luật đầu tư 2005). Luật Đầu tư 2014 (đã hết hiệu lực) và 

Luật Đầu tư 2020 (đang có hiệu lực) cũng không đề cập trực tiếp đến FDI mà chỉ nêu một cách 

khái quát tại Khoản 1 điều 3 Luật Đầu tư 2014 và Khoản 22 điều 3 Luật Đầu tư 2020 như sau: “Tổ 

chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài là tổ chức kinh tế có nhà đầu tư nước ngoài là thành viên 

hoặc cổ đông”. Trong đó, “Nhà đầu tư nước ngoài là cá nhân có quốc tịch nước ngoài, tổ chức 
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thành lập theo pháp luật nước ngoài thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh tại Việt Nam” (Khoản 

14 điều 3 Luật Đầu tư 2014 và Khoản 20 điều 3 Luật Đầu tư 2020) (Luật đầu tư 2014 và 2020). 

Các quan niệm trên tuy có cách tiếp cận khác nhau nhưng bản nhất đều thống nhất về mối 

quan hệ giữa vai trò và lợi ích của nhà đầu tư nước ngoài khi thực hiện FDI, đó là nhà đầu tư trực 

tiếp nước ngoài đầu tư toàn bộ hoặc một phần vốn đủ lớn vào một đối tượng ở một quốc gia khác 

nhằm giành quyền quản lý đối tượng đó. 

2.2 Khái niệm việc làm 

Việc làm thường được xem như số lượng lao động trong nền kinh tế. Theo World Bank, Việc 

làm được xem như nguồn cung lao động sẵn có trong nền kinh tế bao gồm những người đang có 

việc làm, những người thất nghiệp nhưng đang tìm kiếm việc làm và những người tìm việc lần đầu 

(World Bank, 2021). Theo OECD, số lượng việc làm được thống kê dựa trên những người có việc 

làm là những người từ 15 tuổi trở lên báo cáo rằng họ đã làm việc có thu nhập ít nhất một giờ trong 

tuần trước đó hoặc những người đã có việc làm nhưng vắng mặt trong tuần tham chiếu. Dân số 

trong độ tuổi lao động là những người từ 15 đến 64 tuổi (OECD, 2021). ILO đưa ra khái niệm 

người có việc làm là những người làm việc gì đó được trả tiền công, lợi nhuận hoặc được thanh 

toán bằng hiện vật hoặc những người tham gia vào hoạt động mang tính chất tự tạo việc làm vì lợi 

ích hay vì thu nhập gia đình không được nhận tiền công hoặc hiện vật (ILO, 2021). 

Tại Việt Nam, Theo điều 9 Bộ luật lao động 2019 và luật Việc làm 2013 ghi rõ Việc làm là 

hoạt động lao động tạo ra thu nhập mà pháp luật không cấm (Bộ luật Lao động 2015 và Luật Việc 

làm 2013). Niên giám thống kê do Tổng Cục thống kê phát hành thống kê việc làm như số lượng 

lao động từ 15 tuổi trở lên đến 64 tuổi đang làm việc tại Việt Nam. 

2.3 Tổng quan nghiên cứu trong và ngoài nước 

2.3.1 Tình hình nghiên cứu trên thế giới 

Phân tích của Gupta (2020) cho thấy FDI có tác động tích cực đáng kể đến việc làm của những 

người lao động chính quy nhưng tác động tích cực này không đáng kể đối với công nhân thời vụ 

ngắn hạn (khi FDI tăng 1 triệu INR, việc làm sẽ tăng khoảng 0,77 đơn vị đối với công nhân có hợp 

đồng lao động và 0,94 đối với tổng số lao động của nhà máy, với mức ý nghĩa 10%). Đồng thời, 

FDI không có bất kỳ tác động lâu dài nào đối với việc tạo việc làm, tất cả những sự tăng lên đều 

là tức thì, và do đó tác giả cho rằng để tăng việc làm cần có dòng vốn FDI liên tục (Gupta, 2020).  

Nghiên cứu về tác động của FDI bằng nhiều mô hình hồi quy bằng dữ liệu giai đoạn 2005-

2017 lên mức lương trung bình và việc làm của Serbia năm 2017 của Peric Milica cho thấy nhờ 

hiệu ứng thời gian, FDI góp phần làm tăng số việc làm được tạo ra và giảm tỉ lệ thất nghiệp. Với 

mức lương trung bình, nghiên cứu cho rằng FDI không có tác động nhiều đến đại lượng này. Vì 

thế, duy trì và tạo điều kiện thuận lợi cho FDI vào Serbia là cần thiết. Tuy nhiên, nghiên cứu này 

lại có hạn chế không có dữ liệu quốc gia chính thức về FDI. Trong khi nghiên cứu chỉ được thực 

hiện ở một quốc gia và chỉ tập trung đề cập đến các chỉ số kinh tế vĩ mô (GDP, lương, lao động) 

mà chưa khai thác mặt vi mô (Períc, 2020). 

Toshiyuki (2020) chỉ ra trong bài nghiên cứu của mình thông qua phương pháp hồi quy bình 

phương nhỏ nhất cho rằng sự gia nhập của các MNEs làm tăng mức lương cho cả những người lao 

động có kỹ năng và không có kỹ năng. Về việc làm, nhu cầu đối với lao động phổ thông tăng lên 
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ở hầu hết các nhà máy địa phương trong khi nhu cầu về lao động lành nghề giảm. Đặc biệt ở các 

ngành nghề thâm dụng lao động, lượng vốn trên lao động càng thấp càng tốt khiến các nhà máy 

hạn chế tuyển dụng lao động có trình độ cao. Tuy nhiên, ở một số địa phương khác, tác động này 

lại ngược lại. Trong cùng một ngành, việc làm có xu hướng giảm ở các doanh nghiệp năng suất 

thấp hơn so với các đối tác năng suất cao của họ. Tóm lại, thu hút FDI vào có hiệu quả giúp tăng 

năng suất tổng hợp, và việc phân bổ lại nguồn lực giữa các công ty địa phương nên được khuyến 

khích để tối đa hóa những lợi ích. Tuy nhiên, sự gia tăng mức lương tương đối của lao động có tay 

nghề cao không khuyến khích các doanh nghiệp địa phương áp dụng các sản xuất. Điều này có thể 

làm giảm tiềm năng đổi mới của đất nước và có thể cản trở tăng trưởng kinh tế trong dài hạn 

(Nguyễn, 2017). 

2.3.2 Tình hình nghiên cứu trong nước 

Nguyễn (2017) thông qua nguồn dữ liệu thứ cấp từ năm 2006 - 2015 của GSO và IMF, chỉ ra 

rằng FDI thực sự có tạo ra việc làm tuy không nhiều (với mức ý nghĩa 10% khi FDI tăng 1%, tỷ 

lệ việc làm tăng lên 4,41%). Bên cạnh đó, FDI cũng làm giảm tỷ lệ thất nghiệp, kết quả hồi quy 

cho thấy khi lượng đầu tư trực tiếp nước ngoài tăng 1% thì tỷ lệ thất nghiệp sẽ giảm 2,95% với 

cùng mức ý nghĩa. Nghiên cứu này chủ yếu hỗ trợ chính quyền trong việc hoạch định các chính 

sách thu hút FDI về địa phương để hỗ trợ phát triển kinh tế. Một hạn chế của nghiên cứu rằng dữ 

liệu bị phụ thuộc vào các yếu tố tác động của môi trường kinh tế, có nhiều biến dữ liệu khó phản 

ánh cụ thể và kết quả hồi quy có thể linh hoạt thay đổi tùy theo sự thay đổi của các biến được 

nghiên cứu (Nguyễn, 2017).  

Nghiên cứu của Steenbergen (2019 - 2020) tập trung khai thác tác động của FDI đối với các 

nước đang phát triển, trong đó có Việt Nam. Tác giả chỉ ra rằng FDI đã có tác động tích cực đến 

việc làm và sự tăng trưởng nền kinh tế của Việt Nam. Tác giả chỉ rõ hai mặt đối lập của việc tiếp 

nhận FDI vào nền kinh tế ở chỗ: FDI tạo ra số lượng việc làm lớn tại các công ty nước ngoài đầu 

tư vào Việt Nam. Tuy nhiên, điểm hạn chế là FDI tạo ra sự bất công lớn trong chính sách lương 

bổng của nhân công ở các trình độ, cụ thể là với tay nghề cao và tay nghề thấp. Đồng thời, nghiên 

cứu cũng đặt ra câu hỏi dành cho chính phủ về cách giải quyết sức ép về tay nghề nhân công để 

đáp ứng được xu hướng FDI trong tình hình mới (Steenbergen, 2020). 

Nguyễn (2020) đã nghiên cứu về tác động của FDI đối với tổng cầu việc làm và lao động có 

kỹ năng ở Việt Nam trong giai đoạn 2011 - 2015. Dựa trên cơ sở lý thuyết và phương pháp mô 

hình tác động cố định, nghiên cứu chỉ ra tác động tích cực trong ngắn hạn và tác động tiêu cực 

trong dài hạn của FDI đối với tổng số việc làm và số việc làm yêu cầu kỹ năng, trong đó, tác động 

này mạnh mẽ hơn đối với việc làm yêu cầu kĩ năng (với mức ý nghĩa 10%, giá trị tài sản doanh 

nghiệp 100% vốn nước ngoài tăng 1% thì tổng số việc làm giảm 0,052%) - tương tự như nghiên 

cứu của Jenkins (2006) (Jenkins, 2006 & Nguyễn và các cộng sự, 2020).  

3. Thực trạng FDI tại Việt Nam từ 2010 – 2019 

3.1 Thực trạng FDI vào Việt Nam giai đoạn 2010 – 2019 

Với chi phí lao động được xem là rẻ nhất trên thế giới, chính sách mở cửa thương mại mạnh 

mẽ (Việt Nam đã ký kết nhiều hiệp định thương mại hơn bất kỳ quốc gia nào khác ở khu vực Đông 

Á và Thái Bình Dương) cũng như lợi thế về địa lý, Việt Nam đã và đang trở thành điểm đến quan 

trọng cho FDI trong thập kỷ qua (World Bank 2012). Theo thống kê của Tổng cục Thống kê năm 
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2019, trong giai đoạn 2010-2019 đã có 21.077 dự án FDI được cấp phép đăng ký đầu tư tại Việt 

Nam với tổng số vốn đăng ký là 252.988 triệu USD. Trong đó, tỷ lệ giải ngân đạt 56,82%, quy mô 

bình quân một dự án đạt 12 triệu USD (Nguyễn và cộng sự, 2020). Quy mô vốn đăng ký và quy 

mô vốn thực hiện của nguồn vốn FDI vào Việt Nam có xu hướng tăng, tương đồng với quá trình 

hội nhập và sự điều chỉnh về chính sách mở cửa thu hút vốn FDI của Việt Nam (Đặng, 2020). Tính 

đến năm 2019, đã có 3.883 dự án đăng ký đầu tư vào Việt Nam, tăng 214% so với năm 2010, với 

tổng vốn đăng ký là 38.020 triệu USD, tăng 91,2% với năm 2010. Cũng trong năm 2019, 20.380 

triệu USD vốn FDI đã được giải ngân, thực hiện đầu tư vào Việt Nam, tăng 85,3% so với năm 

2010 và là số vốn thực hiện cao nhất trong giai đoạn 2010 – 2019. 

 

Hình 1. Thực trạng thu hút FDI vào Việt Nam giai đoạn 2010 - 2019 

Nguồn: Dữ liệu từ GSO từ 2010 - 2019 

Quy mô vốn FDI 

Từ Hình 4.1, xét theo quy mô vốn FDI vào Việt Nam từ năm 2010 đến năm 2019 được chia 

làm 2 giai đoạn như sau: 

Giai đoạn 2010 – 2014: Số lượng dự án tăng đều. Cụ thể, số lượng dự án chỉ giảm từ 1237 dự 

án trong năm 2010 xuống còn 1186 dự án ở năm 2011, còn lại tăng đều đến năm 2014 với 1843 dự 

án. Ngược lại, tổng số vốn đăng ký và tổng vốn thực hiện có xu hướng dao động mạnh, không ổn 

định. Đây là giai đoạn hậu khủng hoảng tài chính thế giới năm 2008, kinh tế thế giới nói chung và 

các quốc gia đang phát triển nói riêng gặp nhiều khó khăn (Cục Đầu tư nước ngoài, 2010-2019). 

Kinh tế thế giới sau khi tăng trưởng đạt mức 5,1% năm 2010 thì giảm mạnh về mức 3,9% năm kế 

tiếp và đến năm 2014 là 3,6%. Mức tăng trưởng này thấp hơn mức tăng trưởng trung bình 5% ở giai 

đoạn trước khi khủng hoảng xảy ra. Ở các nước đang phát triển, tốc độ tăng trưởng kinh tế diễn ra 

chậm, dao động từ 4,7% đến 7,3%.  

Giai đoạn 2015 – 2019: Tổng vốn thực hiện tăng từ năm 2015 đến năm 2017 từ 24115 dự án 

lên 37101 dự án sau đó giảm nhẹ về 36369 dự án vào năm 2018 nhưng tăng lại vào năm 2019. Tổng 

vốn đăng ký, và số dự án tăng đều. Nguyên nhân, đây là giai đoạn tăng cường hội nhập sâu với thế 

giới và có nhiều cải thiện về chính sách liên quan đến đầu tư, một số sự kiện điển hình có thể kể đến 

như (1) năm 2015: Việt Nam kết thúc đàm phán 4 hiệp định thương mại tự do với Liên minh kinh 



FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (06/2021) |    56 

tế Á-Âu, Liên minh châu Âu, Hàn Quốc và các đối tác xuyên Thái Bình Dương, Cộng đồng kinh tế 

Hiệp hội các Quốc gia Đông Nam Á được hình thành từ ngày 31/12/2015 là nền tảng để giúp Việt 

Nam có nhiều thuận lợi trong tiến trình hội nhập; (2) năm 2016, Việt Nam đăng cai tổ chức thành 

công các hội nghị cấp cao Chiến lược hợp tác kinh tế Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong lần thứ 7, 

Hợp tác Campuchia - Lào - Myanmar - Việt Nam lần thứ 8, và hội nghị Diễn đàn Kinh tế thế giới 

về khu vực Mekong, tích cực tham gia các diễn đàn khu vực và quốc tế; (3) năm 2017, Việt Nam tổ 

chức thành công Tuần lễ APEC 2017, đưa Việt Nam trở thành tâm điểm chú ý của thế giới; (3) năm 

2018, Quốc hội phê chuẩn Hiệp định Đối tác Toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương, là Hiệp 

định thương mại tự do lớn thứ ba trên thế giới; và (4) năm 2019, Việt Nam và Liên minh Châu Âu 

ký Hiệp động thương mại tự do và Hiệp định Bảo hộ đầu tư; Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 

50-NQ/TW ngày 20/8/2019 về Định hướng hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất lượng, 

hiệu quả hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030 (Đặng, 2020). 

Hình thức đầu tư 

Trong những năm gần đây, hình thức FDI vào Việt Nam có sự chuyển hướng từ 100% vốn 

nước ngoài sang M&A là chủ yếu. Năm 2015 có trên 86% các dự án FDI vào Việt Nam dưới hình 

thức 100% vốn nước ngoài và giảm 4% vào năm 2016. Trong khi đó, hình thức M&A có xu hướng 

tăng mạnh từ 17,02% trong năm 2017 lên 27,78% trong năm 2018 và năm 2019 chiếm 56,4% tổng 

vốn đăng ký (Chu, 2020). Đây là dấu hiệu tích cực cho nguồn vốn FDI đầu tư vào Việt Nam vì 

thông qua M&A các doanh nghiệp Việt Nam có cơ hội tiếp thu công nghệ cao, kỹ thuật, kinh nghiệm 

hơn so với các hình thức đầu tư khác. 

Lĩnh vực đầu tư 

Trong giai đoạn 2010 - 2019, lĩnh vực thu hút nhiều vốn FDI nhất là công nghiệp chế biến, chế 

tạo với tổng số vốn đạt 142,957 tỷ USD, chiếm 57,54% tổng vốn đầu tư đăng ký. Lĩnh vực kinh 

doanh bất động sản đứng thứ hai đạt 30,943 tỷ USD chiếm 12,46% tổng vốn đầu tư đăng ký. Các 

lĩnh vực khác đạt 74,528 tỷ USD chiếm 30% tổng vốn đầu tư đăng ký (Cục Đầu tư nước ngoài, 

2010-2019). 

 

Hình 2. Cơ cấu lĩnh vực đầu tư của FDI năm 2019 

Nguồn: Dữ liệu từ Cục đầu tư nước ngoài (2019) 
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Địa bàn đầu tư 

Theo số liệu từ Cục Đầu tư nước ngoài, trong giai đoạn 2010 - 2019, thành phố Hồ Chí Minh 

thu hút nhiều vốn FDI nhất với tổng vốn đầu tư đăng ký đạt 39,63 tỷ USD, chiếm 15,96% tổng vốn 

đầu tư, theo sau là 28 tỷ USD, chiếm 11,3% tổng vốn đầu tư thuộc về thành phố Hà Nội. Bình 

Dương đứng thứ 3 với tổng vốn đầu tư đăng ký đạt gần 21 tỷ USD, chiếm 8,4% tổng vốn đầu tư và 

tiếp theo lần lượt là Bắc Ninh, Hải Phòng, Đồng Nai (Nguyễn và cộng sự, 2020) 

3.2 Thực trạng lao động ở Việt Nam trong giai đoạn 2010 – 2019 

Trong những năm gần đây, Việt Nam đang đối mặt với xu hướng già hóa dân số, thể hiện ở tốc 

độ tăng lực lượng lao động hằng năm giảm dần. Những năm trở lại đây, tốc độ tăng lực lượng lao 

động thấp hơn tốc độ tăng dân số, tạo ra thách thức “già trước khi giàu” (ILO, 2018). Có thể thấy 

rõ ở hình 4.3. 

 

Hình 3. Tốc độ tăng dân số và lao động giai đoạn 2010 -2019 

Nguồn: Dữ liệu của GSO từ năm 2010 - 2019 

Theo thống kê của GSO, trong giai đoạn 2010 – 2019, không có nhiều biến động về số lượng 

lao động trên 15 tuổi cũng như tỷ lệ thất nghiệp của lao động Việt Nam. Cụ thể, lao động ở Việt 

Nam năm 2019 là 55.767,4 nghìn người, tăng 10,49% so với năm 2010 với số lao động là 50.473,5 

nghìn người. Trong giai đoạn này, tỷ lệ thất nghiệp cũng luôn duy trì ở mức trung bình khoảng 2.3% 

một năm, với mức 2.88% vào năm 2019, tăng gần 32,72% so với năm 2010 với tỷ lệ thất nghiệp ở 

mức 2,17%. So với số lượng lao động trung bình khoảng 54.000 nghìn người, tỷ lệ thất nghiệp của 

Việt Nam lượng lao động trung bình gần 55.000 nghìn người thì Việt Nam được xem là có tỷ lệ thất 

nghiệp thấp. Cụ thể, theo báo cáo mới nhất, Việt Nam có tỷ lệ thất nghiệp chung là 2,48%, ở khu 

vực thành thị xuống dưới 4%, là 1 trong 10 quốc gia có tỷ lệ thất nghiệp thấp nhất thế giới. 
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Hình 4. Tình hình dân số và lao động Việt Nam giai đoạn 2010 - 2019 

Nguồn: Dữ liệu từ GSO từ năm 2010 - 2019 

Tuy nhiên, điều đó không có nghĩa là Việt Nam đang có tình trạng việc làm ổn định cho người 

dân. Theo đánh giá của Ngân hàng thế giới (2020), thì nước ta đang rất thiếu lao động có trình độ 

tay nghề, công nhân kỹ thuật bậc cao và chất lượng nguồn nhân lực Việt Nam cũng thấp hơn nhiều 

so với các nước khác (World Bank, 2012). Cũng theo ông Doãn Mậu Diệp – nguyên Thứ trưởng Bộ 

Lao động – Thương binh và Xã hội Việt Nam thì số lượng lao động thất nghiệp hiện tại không đáng 

quan ngại, điều đáng lo lắng nhất chính là chất lượng lao động động của Việt Nam cần được cải 

thiện hơn nữa. Vì nguồn cung lao động có trình độ cao ở nước ta còn rất hạn chế trong khi nhu cầu 

tuyển dụng thì rất cao. Từ hình 4.4 ta có thể thấy tỷ lệ lao động đã qua đào tạo nói chỉ chiếm 14,7% 

trong năm 2010 và 22,8% trong năm 2019, tức chỉ tăng 8,10% trong gần 10 năm. 

Thực trạng lao động theo thành thị, nông thôn 

Công nghiệp hóa và đô thị hóa tạo ra sức hút di cư lao động từ nông thôn ra thành thị. Đây là 

nguyên nhân chủ yếu làm tăng lao động thành thị, lao động thành thị đã tăng bình quân gần 2.5% 

mỗi năm, trong khi lao động nông thôn chỉ tăng 0,4% mỗi năm.  Tuy vậy, không phải mọi lao động 

di cư đều tìm được việc làm. Tỷ lệ thất nghiệp của người di cư cao hơn nhiều so với tỷ lệ thất nghiệp 

chung (ILO, 2018). Trong đó, hơn 2/3 trong số những người di cư đang thất nghiệp là những người 

di cư tới thành thị, phần còn lại là di cư tới các vùng nông thôn (Tổng cục Thống kê). 

Thực trạng lao động theo ngành 

Lực lượng lao động tiếp tục thoát nông và các ngành lâm nghiệp, thủy sản (giảm từ 42,904% 

trong năm 2015 xuống còn 33,692% trong năm 2019) để chuyển sang các ngành công nghiệp và 

dịch vụ (tăng 7,376% và 2,996% tương ứng với ngành công nghiệp - xây dựng và dịch vụ từ năm 

2015 đến năm 2019). Xu hướng chuyển dịch đó cũng góp phần nâng cao mức lương do người lao 

động chuyển từ các hoạt động năng suất thấp sang các hoạt động năng suất cao hơn. Kéo theo đó là 

mức lương của người lao động cũng tăng (World Bank, 2012). 

Kết luận: Tỷ trọng lao động làm công ăn lương có xu hướng tăng nhưng nhìn chung thị trường 

lao động Việt Nam còn khá lạc hậu. Cụ thể, tỷ lệ có việc làm trong khu vực kinh tế chính thức cao 

nhưng gần như không đổi trong những năm gần đây bên cạnh đó tỷ lệ lao động có việc làm phi 
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chính thức còn cao. Thực tế cho thấy chỉ tăng việc làm “làm công ăn lương” thôi là chưa đủ mà vấn 

đề quan trọng hơn là phải nỗ lực phát triển việc làm có kĩ năng. Tính đến năm 2019, theo báo cáo 

của Cục Đầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và Đầu tư, khu vực FDI đang tạo việc làm cho hơn 3,6 

triệu lao động trực tiếp và khoảng 5-6 triệu lao động gián tiếp (Cục Đầu tư nước ngoài, 2010-2019). 

4. Hàm ý chính sách đối với Nhà nước 

Với những thực trạng ở trên, đề tài đã cho thấy FDI có khả năng tác động lên vấn đề giải quyết 

việc làm. Mỗi năm, Việt Nam có gần 1 triệu người bước vào độ tuổi lao động. Để tận dụng được 

lợi thế cạnh tranh là quốc gia có nguồn nhân lực dồi dào, nhóm tác giả đề xuất một số kiến nghị 

để FDI có hiệu quả cao nhất trong việc giải quyết việc làm:  

Thứ nhất, Chính phủ nên có những chính sách để phát triển thị trường lao động, mà cụ thể 

hơn là những biện pháp khuyến khích nâng cao trình độ lao động. Đây là trọng tâm để phát triển 

lực lượng lao động Việt Nam, đặc biệt khi nguồn lao động của đất nước dồi dào nhưng phần lớn 

là lao động có trình độ thấp nên dù số lượng việc làm nhiều nhưng tỷ lệ thất nghiệp vẫn cao do sự 

mất cân bằng giữa trình độ lao động và yêu cầu việc làm.  

● Tăng cường các chính sách khuyến khích các doanh nghiệp thực hiện các chương 

trình đào tạo cho công nhân viên, các chương trình thực tập, bồi dưỡng cho sinh viên, phối 

hợp với các đơn vị liên quan xây dựng khung chương trình và tổ chức đào tạo, phát triển 

các trung tâm việc làm; 

● Đẩy mạnh công tác tuyên truyền trên các phương tiện thông tin về tầm quan trọng 

của việc làm và nâng cao trình độ văn hóa và chuyên môn, đặc biệt đối với lao động nông 

thôn, lao động di cư. 

Thứ hai, nâng cao khả năng hiệu quả của nguồn vốn FDI bằng cách thu hút vốn đầu tư FDI 

một cách thông minh và sử dụng vốn thông minh thông qua việc chú ý vào đặc điểm của nền kinh 

tế và lực lượng lao động. Một trong những đặc điểm của vốn FDI đó là có khả năng gây nợ cho 

nước nhận nếu nước nhận không thể sử dụng nguồn vốn mình nhận được một cách thông minh. 

Thu hút vốn đầu tư thông minh nhờ vào việc thu hút nguồn vốn vào những lĩnh vực cần thiết của 

nền kinh tế hiện đang cần thiết và chọn lọc doanh nghiệp đầu tư để vừa có thể tạo việc làm cho 

nhân lực vừa tạo đà phát triển cho các doanh nghiệp trong và ngoài nhà nước. Với đặc điểm lực 

lượng lao động Việt Nam có trình độ thấp, các doanh nghiệp FDI được cấp phép đầu tư tại Việt 

Nam nên là những doanh nghiệp đầu tư mới để xây dựng các nhà máy, cung cấp những việc làm 

không yêu cầu trình độ quá cao để giải quyết được vấn đề việc làm.  

Thứ ba, khi nhận vốn đầu tư FDI phải chú ý đến loại hình đầu tư doanh nghiệp nước ngoài rót 

vốn vào. Có 2 loại hình đầu tư FDI thường gặp là đầu tư mới (Greenfield) và mua lại và sáp nhập 

(Merger and Acquisitions), hai loại hình này sẽ tạo nên những tác động khác nhau lên việc làm. 

Với đầu tư mới, FDI sẽ được dùng xây dựng những cơ sở hoạt mới cho doanh nghiệp như trụ sở 

mới và nhà máy mới, thông qua đó có thể tạo ra được rất nhiều việc làm mới cho lao động ở nhiều 

trình độ. Tuy nhiên, với FDI được đầu tư dưới dạng mua lại và sáp nhập, doanh nghiệp nước ngoài 

tận dụng được các tài sản đã sẵn có, tiết kiệm lao động và làm giảm nhu cầu lao động, điều đó dẫn 

tới việc gia tăng sức cạnh tranh lên các doanh nghiệp nội địa còn non trẻ (Brincikova & Darmo, 

2014). Đây là điều mà chúng ta không mong muốn. Do đó, khi nhận vốn FDI, có thể tạo điều kiện 

thuận lợi hơn cho các doanh nghiệp FDI muốn đầu tư mới để ưu tiên tạo việc làm. Tuy nhiên, vì 



FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (06/2021) |    60 

FDI qua hình thức mua lại và sáp nhập có thể tạo ra được nhiều công việc hơn trong thời gian dài 

qua việc các doanh nghiệp được rót vốn đạt được hiệu quả cao hơn và chất lượng tốt hơn, nên 

nguồn vốn FDI cho hình thức này vẫn nên được thông qua nhưng phải xem xét cẩn thận khi các 

doanh nghiệp nội địa Việt Nam vẫn còn non trẻ và khó có thể cạnh tranh được với các doanh 

nghiệp có vốn nước ngoài một khi đã được góp vốn để tránh trường hợp làm chết đi nền sản xuất 

trong nước. Số lượng các doanh nghiệp FDI trong nước cũng gây ảnh hưởng đến khả năng giải 

quyết việc làm của dòng vốn FDI.  

Thứ tư, chú trọng và phát triển nền kinh tế nước nhà qua việc tạo điều kiện phát triển để phát 

triển các doanh nghiệp nhà nước và ngoài nhà nước. Hai loại hình doanh nghiệp luôn nằm trên thế 

yếu khi cạnh tranh trên thị trường với các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài ở Việt Nam. Có 

thể hiểu là do doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài được hẫu thuẫn lớn về mặt vốn, công nghệ, 

kinh nghiệm. Thế nên, việc tạo các cơ hội thuận lợi để các doanh nghiệp nội địa kinh doanh là điều 

vô cùng cần thiết. Điều này có thể hiểu vì các doanh nghiệp có vốn nước ngoài lớn mạnh sẽ cạnh 

tranh được với các doanh nghiệp nhà nước một cách gián tiếp thông qua việc lấy đi các lao động 

có trình độ cao qua đãi ngộ cho lao động tốt hơn. Vấn đề này càng khiến việc chú trọng phát triển 

các doanh nghiệp nội địa để có khả năng cạnh tranh tốt hơn trên thương trường bằng cách đưa ra 

các chính sách hỗ trợ về vốn, về thuế cho doanh nghiệp trong nước. Thực hiện các cuộc đối thoại, 

lắng nghe những khó khăn và hạn chế các doanh nghiệp nội địa mắc phải và đưa ra giải pháp. 

Cung cấp thông tin cho doanh nghiệp và giúp các thông tin gần gũi hơn với doanh nghiệp. Điển 

hình có thể thấy như việc các doanh nghiệp trong nước vẫn chưa nắm chắc và sử dụng Giấy chứng 

nhận xuất xứ (Certificate of Origin) để được thuận lợi về thuế xuất nhập khẩu. Nếu có thể giúp 

doanh nghiệp nắm được thông tin rõ ràng và cách vận dụng hiệu quả thì các doanh nghiệp sẽ dễ 

cạnh tranh hơn với các doanh nghiệp được rót vốn FDI.  

Thứ năm, Chính phủ cũng cần chú ý đến việc mất cân bằng lao động giữa các tỉnh và nên có 

những chương trình hỗ trợ cho các lao động di cư. Các chương trình hỗ trợ lao động di cư nên tập 

trung vào việc giới thiệu việc làm cho các lao động ở những tỉnh thành kém phát triển, đội ngũ tư 

vấn và giúp đỡ để người lao động an tâm khi đi làm xa. Chính phủ cũng nên chú ý và tạo điều kiện 

thuận lợi về an sinh xã hội cho các lao động di cư qua việc phát triển các khu trọ an ninh. 

Thứ sáu, phát triển và hoàn thiện các hành lang pháp lý để các doanh nghiệp yên tâm khi hoạt 

động. Việc nhận nhiều vốn FDI và sự tham gia của các doanh nghiệp nước ngoài sẽ không tránh 

khỏi các tranh chấp giữa các bên. Việc hoàn thiện các luật liên quan như luật về xuất nhập khẩu, luật 

thuế thu nhập doanh nghiệp cũng như các luật khác để có cơ sở pháp lí giải quyết các tranh chấp và 

tránh việc lách luật gây hại cho các doanh nghiệp khác và cho Nhà nước, đồng thời tạo ra tiền lệ xấu. 
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