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Tém tit

Nghién ctru nay danh gia tic dong cuia dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dén viéc 1am ¢ Viét Nam
trong giai doan 2010 - 2019. Nho héi nhap vao nén kinh té toan cau, Viét Nam da thu hat dugc
mot lugng 16m von FDI, 1a dong luc quan trong cho phat trién kinh té va thuc day ting truong lao
dong ciia Viét Nam. Nghién ctru cho thiy FDI 1am ting ty trong lao dong 1am cong an lwong nhung
thi truong lao dong Viét Nam van con kha lac hau. Tuy nhién, chi tang viéc lam thoi 1a chua du
ma van d¢ quan trong hon 13 phai nd lyc phat trién viéc lam mot cach bén viing bang cac chinh
sach cu thé tir chinh phu.
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Abstract

This study assesses the effects of foreign direct investment (FDI) on employment in Viet Nam
during the period from 2010 to 2019. Thanks to deeper integration into the global economy,
Vietnam has attracted a large amount of FDI which is a crucial driver for economic development.
Findings reveal that FDI increases the ratio of workers, but Vietnam's labor market is still rather
backward. Not only does Viet Nam have to increase the number of labors, but also make efforts
to develop employments in a sustainable way through specific government policies.

Key word: Foreign direct investment, employment, Viet Nam.

1. Loi mé dau

Trong bdi canh nén kinh té hién dai, toan ciu hoa 1a xu hudng tt yéu cia thé giéi. Cac cong
ty 16m tir cac qudc gia phat trién khong ngimg tim kiém nhiing thi truong dap ing duoc yéu cau vé
ngudn nhan lyc, 13i suat, quy mo cua thi truong, sy ting trudng cta nén kinh té trong nudc, mé
ctra trong thwong mai qudc té va su két hop hp din giita chi phi va ning suit, cing véi co s& cac
nha cung cép ¢ ning luc (UNCTAD, 1999). Theo thong ké, tong luong vén dau tu nudc ngoai
trén thé gidi dat 34.628.331 triéu USD (OECD, 2021), mot con s khong 16 cho thay tim voc to
16n cta loai hinh dau tu nay.

Mot trong s6 nhitng muc dich ciia dau tu nudc ngoai 1a tiét kiém chi phi va nang cao chét
luong sir dung ngudn von (UNCTAD, 1999), vi thé, cac cong ty nudc ngoai s& can nhic viéc thué
lao ddng tryc tiép tai nude nhan dé tan dung nguén nhan lyc gia ré dac biét 1a & cac nudc dang
phat trién. Chinh vi 1y do ndy, mot cau hoi duoc dit ra rang liéu véi ngudn vén FDI khong 16 nhu
thé, thi treong viéc lam ¢ nudc nhan dau tu co bi tac dong gi hay khong, va néu c6 thi tac dong
nay la tich cuc hay tiéu cuc?

Trén thé gidi da co nhiéu nghién ciru dugc thyc hién dé tra 161 cho van dé nay, tuy nhién, két
quéa duoc tim thiy 13 khac nhau & cic qudc gia: tac dong ctia FDI dén viée lam 1a tich cuc trong
dai han va tiéu cuc trong nga‘in han ¢ Bangladesh (Uddin, 2020), hay FDI c¢6 anh huodng tich cuc
dén muc do viéc 1am ¢ Nigeria (Osabohien, 2020) va khong cho thay tac dong gi ddi voi lao dong
tai Mexico (Davila, 2019).

Tai Viét Nam, nghién ctru gin ddy nhét ciia Nguy@én (2020) chi ra rang tic dong ciia FDI dén
thi truong lao dong ¢ Viét Nam 1a tiéu cuc (Nguy@én va cac cong su, 2020). Tac gia cho rang c6 su
chénh 1éch vé tac dong ctia FDI dén lao dong pho thong va lao dong co tay nghé ¢ Viét Nam, ciing
nhu sy khac biét gitra & cac nganh nghé tham dung von va tham dung lao dong, tuy nhién, tac gia
chua chi ra dugc tac dong cu thé cua FDI dén tung bd phan cua lyc luong lao dong.

Phai nhin nhan rang, sau khi quyét dinh mo cira nén kinh t& vao nam 1986 va nim 1989 bit
d4u nhan ngu(‘Sn von dau tu truc tiép nuéc ngoai lan dau tién, tinh dén nay, Viét Nam da di dugc
30 nam trén con dudng thay doi va phat trién, dat duoc nhiing thanh tyu vuot béc vé kinh té noi
chung, va trong céc linh vuc c6 sy gop mat FDI néi riéng. Tir mot qubc gia véi GDP/dau nguoi 1a
100 USD (1989), vao nim 2017, con s6 ndy da dat 2400 USD (Cyc Pau tu Nudc ngoai, 2016).
Theo thong ké ctia B§ Ké hoach va Dau tu (2019), dong von FDI da déng gop khoang 23,5% tong
dau tu toan xa hoi (gan 20% GDP), chiém trén 70% kim ngach xuat khau (Cuc Pau tu nudc ngoai,
2010-2019). Khu vuc FDI da thu hat mét Iugng 16n lao dong, véi khoang 3,5 tri€u lao dong truc
tiép va 4-5 triéu lao dong gian tiép (Cuc Pau tu Nudc ngoai, 2020), gop phan giai quyét van dé

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (06/2021) | 51



cong an viéc lam cho mdt bd phén nguoi dan nhu chua dua ra dugc nhiing giai phap mang tinh
dinh hudéng cho chinh phu vé cach khic phuc budc dau nhiing tac dong ti€u cuc do. Vi vay, nghién
ctru nay dugce thuc hién dya trén co sé cia cac nghién ctru di trudce nham tim ra thuc trang tac dong
ctia FDI dén lao dong & Viét Nam, déng thoi dua ra goi ¥ vé chinh sach cho chinh pht nham khic
phuc nhuoc diém, tan dung uu diém dé st dung nguén von FDI mot cach hiéu qua nhat.

Véi nhitng 1y do néi trén, nhom tac gia quyét dinh thyc hién dé tai nghién ctru “Pau tu truc
tiép nudc ngoai va viéc lam tai Viét Nam: thuc trang va ham y chinh sach”. Nhom tac gia hi vong
cong trinh nghién ciru s& hd trg giai quyét cac van dé con dang bo ngod trong viéc phéan tich mdi
lién hé¢ gitta FDI dén viéc lam, déng thoi 1a tién dé dé thyc hién cac cong trinh nghién clru tiép
theo.

2. Co s6' Iy thuyét
2.1 Khdi ni¢gm vé FDI

C6 nhiéu quan ni€m khac nhau vé FDI, mdi quan diém nh4n manh dén mot yéu t6 cu thé.
Wallace (1990) nhan manh dén quyén s& hitu ctia nha dau tu khi tham gia FDI, Wallace cho rang
FDI 1a viéc thiét 1ap hodc gia ting mot khoan dau tw & nudc ngoai dé gianh quyén s¢ hiru (Wallace,
1990). Pay 1a quan niém FDI theo nghia rong, chua 1am rd ban chat cta FDI so véi cc cong cu
tai chinh khac. Yéu t6 dé phéan biét FDI véi cac cong cu tai chinh khac 1a quyén s hitu tai san tai
nude khac cing voi quyén quan 1y tai san d6 (WTO, 1996). Mot yéu té khac dé phan biét FDI véi
cac cong cu tai chinh khac 1a tinh 1au dai (IMF, 1993), theo IMF, FDI 1a v6n dau tu thyc hién dé
thu duoc loi ich lau dai tr mdt doanh nghiép dat tai mot nén kinh té khac. Muc dich cia nha dau
tu truc tiép 12 mudn c6 nhiéu anh hudng trong viéc quan 1y doanh nghiép dat tai nén kinh té do.
Quan ni¢ém nay chu yéu 14 nhan manh hai yéu td, 1a tinh 1au dai cua hoat dong dau tu; va dong co
dau tu trong viéc gianh quyén truc tiép kiém soat, quan 1y cac hoat dong str dung von dau tu ma
nha dau tu bo ra tai cic doanh nghiép & nudc khac. Tuy ¢6 cach trinh bay khac nhung UNCTAD
(1998) ciing nhan manh dén loi ich lau dai va quyén kiém soat ctia nha dau tu tai doanh nghiép &
nude ngoai ma ho déu tw. Khac vdi cach tiép can trén, Dunning (2008) khai quat hoa ban chét cia
FDI qua viéc phan biét FDI va dau tu gian tiép nudc ngoai. Thi nhét, dau tu tryc tiép nudc ngoai
doi hoi ¢6 sy di chuyén tai san hay san pham trung gian, bao gém vén tai chinh, chuyén gia quan
ly, cong nghé (Brincikova & Darmo, 2014). Thir hai, khong giéng nhu viéc giao dich tai san va
san pham, dau tu truc tiép nude ngoai khong bao gdm bat ky su thay ddi ndo vé sé hitu hay quyén
kiém soét cac quyét dinh vé viéc sir dung cac ngudn lyc ndm trong tay nha dau tu.

Déi v6i Luat Viét Nam, hién nay chua c6 van ban phap luat nao trinh bay vé& FDI mot cach rd
rang. Luat Pau tu 2005 (da hét hiéu lyc) khong trinh bay vé FDI, ma khai niém FDI chi c6 thé
dugce hiéu thong qua két hop 2 khai niém dugc Luét quy dinh tai Piéu 3, d6 1a: “Pau tu nude ngoai
1a viéc nha dau tu nude ngoai dua vao Viét Nam von bang tién va cac tai san hop phap khac dé
tién hanh hoat dong dau tu" va “Pau tu truc tiép 12 hinh thtrc dau tu do nha dau tu bé von dau tu
va tham gia quan ly hoat dong dau tu" (Luat dau tu 2005). Luat Pau tu 2014 (da hét hiéu luc) va
Luat Pau tuw 2020 (dang c¢6 hiéu lyc) ciing khong dé cap tryc tiép dén FDI ma chi néu mot cach
khai quat tai Khoan 1 diéu 3 Luat Pau tw 2014 va Khoan 22 diéu 3 Luat Dau tw 2020 nhu sau: “To
chure kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai 14 t chirc kinh té ¢6 nha dau tu nudc ngoai 1a thanh vién
hodc c6 dong”. Trong d6, “Nha dau tu nudc ngoai la ¢4 nhan c6 qudc tich nuwdc ngoai, to chirc

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (06/2021) | 52



thanh 1ap theo phap luat nudc ngoai thyc hién hoat dong déu tu kinh doanh tai Viét Nam” (Khoan
14 diéu 3 Luat Dau tu 2014 va Khoan 20 diéu 3 Luat Pau tu 2020) (Luat dau tu 2014 va 2020).

Céc quan niém trén tuy c6 cach tiép can khac nhau nhung ban nhat déu théng nhat vé méi
quan hé gitra vai tro va 1¢i ich ciia nha dau tu nude ngoai khi thuc hién FDI, d6 1a nha dau tu truc
tiép nudc ngoai dau tu toan bd hodc mot phan vén du 16n vao mot ddi twong & mot qudc gia khac
nham gianh quyén quan 1y dbi tugng do.

2.2 Khadi ni¢m viéc lam

Viéc lam thuong dugce xem nhu sO luong lao dong trong nén kinh té. Theo World Bank, Viéc
lam duoc xem nhu ngudn cung lao dong sin c6 trong nén kinh té bao gdm nhiing ngudi dang co
viéc 1am, nhitng ngudi that nghiép nhung dang tim kiém viéc 1am va nhimg nguoi tim viée 1an dau
(World Bank, 2021). Theo OECD, sb luong viéc lam duoc théng ké dua trén nhiing ngudi c6 viée
1am 1a nhimg nguoi tir 15 tudi trd 1én béo céo rang ho da lam viée ¢ thu nhép it nhat mot gid trong
tuan trudc d6 hodc nhitng nguoi da ¢ viéc 1am nhung vang mat trong tuan tham chiéu. Dan sb
trong d6 tudi lao dong 1a nhitng nguoi tir 15 dén 64 tudi (OECD, 2021). ILO dua ra khai niém
nguoi ¢o viée 1am 1a nhiing nguoi lam viée gi d6 duoc tra tién cong, logi nhuan hodc dugc thanh
toan béng hién vat hodc nhitng nguoi tham gia vao hoat dong mang tinh chét tu tao viéc 1am vi loi
ich hay vi thu nhép gia dinh khong dugc nhan tién cong hodc hién vat (ILO, 2021).

Tai Viét Nam, Theo diéu 9 B9 luat lao dong 2019 va luat Viéc lam 2013 ghi rd Viéc lam la
hoat dong lao dong tao ra thu nhap ma phap luat khong cAm (B0 luat Lao dong 2015 va Luéat Viéc
lam 2013). Nién giam thong ké do Tdng Cuc thdng ké phat hanh thdng ké viéc 1am nhu sb luong
lao dong tur 15 tudi trd 1én dén 64 tudi dang lam vi¢c tai Viét Nam.

2.3 Téng quan nghién civu trong v ngodi nwdc
2.3.1 Tinh hinh nghién citu trén thé gidi

Phan tich ctia Gupta (2020) cho thdy FDI c6 tac dong tich cuc déng ké dén viéc 1am ciia nhiing
ngudi lao dong chinh quy nhung tac dong tich cuc nay khong dang ké ddi v6i cong nhén thoi vu
ngan han (khi FDI tang 1 triéu INR, viéc lam s& tang khoang 0,77 don vi dbi véi cong nhan ¢ hop
dong lao dong va 0,94 ddi véi tong sd lao dong ciia nha may, véi mirc y nghia 10%). Dong thoi,
FDI khéng c6 bét ky tac dong lau dai nao ddi véi viée tao viée lam, tat ca nhitng sy tang 1én déu
1a tirc thi, va do d6 tac gia cho rang dé ting viéc lam can c6 dong von FDI lién tuc (Gupta, 2020).

Nghién ctru vé tac dong cua FDI bang nhiéu mé hinh hdi quy bang dir liéu giai doan 2005-
2017 1én muc luong trung binh va viéc 1am ciia Serbia nam 2017 cua Peric Milica cho thay nho
hiéu tmg thoi gian, FDI gop phan lam ting s viéc 1am dugc tao ra va giam ti 18 that nghiép. Voi
mirc luong trung binh, nghién ctru cho rang FDI khong c6 tac dong nhiéu dén dai lwong nay. Vi
thé, duy tri va tao diéu kién thuan loi cho FDI vao Serbia 1a can thiét. Tuy nhién, nghién ctru nay
lai ¢6 han ché khong co dir liéu qudc gia chinh thirc vé FDI. Trong khi nghién ciru chi duoc thyuc
hién & mot qudc gia va chi tap trung dé cap dén cac chi sd kinh té vi mo (GDP, lwong, lao dong)
ma chua khai thac mat vi mo (Peric, 2020).

Toshiyuki (2020) chi ra trong bai nghién ctru ciia minh thong qua phwong phéap héi quy binh
phuong nho nhat cho rang su gia nhap cta cac MNEs lam ting mirc lvong cho ca nhitng ngudi lao
dong co k¥ ning va khong co k¥ ning. V& viéc 1am, nhu cau déi véi lao dong phd thong ting 1én
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& hau hét cac nha may dia phuong trong khi nhu cau vé lao dong lanh nghé giam. Dic biét & cac
nganh nghé tham dung lao dong, luong von trén lao dong cang thap cang tot khién cac nha may
han ché tuyén dung lao dong c6 trinh do cao. Tuy nhién, & mot sb dia phuong khac, tac dong nay
lai nguroc lai. Trong ciing mot nganh, viée 1am co xu hudng giam & cac doanh nghiép nang suét
thap hon so véi cac dbi tac nang suét cao ctia ho. Tom lai, thu hut FDI vao ¢ hiéu qua giup ting
nang sut tong hop, va viéc phan bo lai ngudn luc giita cic cong ty dia phuong nén dugc khuyén
khich d¢ t6i da hoa nhiing lgi ich. Tuy nhién, su gia ting mirc luong tuong ddi ctia lao dong co tay
nghé cao khong khuyén khich cac doanh nghiép dia phuong ap dung cac san xuét. Didu nay co thé
lam giam tiém nang d6i moi ciia dat nude va cd thé can tré ting truong kinh té trong dai han
(Nguyén, 2017).

2.3.2 Tinh hinh nghién cuu trong nuwéc

Nguyén (2017) théng qua ngudn dit liéu thir cp tir ndm 2006 - 2015 cta GSO va IMF, chi ra
rang FDI thyc sy c6 tao ra viéc 1am tuy khong nhiéu (v6i muc y nghia 10% khi FDI ting 1%, ty
1¢ viéc 1am tang 1én 4,41%). Bén canh d6, FDI ciing lam giam ty 18 that nghiép, két qua hoi quy
cho thay khi lugng dau tu truc tiép nudc ngoai tang 1% thi ty 1¢ that nghiép s& giam 2,95% véi
cung murc ¥ nghia. Nghién ctru nay chii yéu h tro chinh quyén trong viéc hoach dinh cac chinh
sach thu hut FDI vé dia phuong dé hd trg phat trién kinh té&. Mot han ché ciia nghién ctru rang dir
liéu bi phu thudc vao cic yéu tb tac dong ctia moi truong kinh té, ¢o nhiéu bién dir liéu khé phan
anh cu thé va két qua hoi quy c6 thé linh hoat thay doi tiy theo su thay doi cta cac bién duoc
nghién ctru (Nguyén, 2017).

Nghién ciru ctia Steenbergen (2019 - 2020) tap trung khai thac tac dong cua FDI ddi véi cac
nudc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Tac gia chi ra rang FDI da c6 tac dong tich cuc dén
vi€c lam va sy tang truong nén kinh té cia Viét Nam. Téc gia chi 10 hai mat doi lap cua viéc tiép
nhan FDI vao nén kinh té & chd: FDI tao ra s lugng viée lam 16n tai cac cong ty nudc ngoai dau
tu vao Viét Nam. Tuy nhién, diém han ché 1a FDI tao ra su bét cong 16n trong chinh sach luong
bong ciia nhan céng & cac trinh d9, cu thé 1a véi tay nghé cao va tay nghé thap. Pong thoi, nghién
ctru ciing dit ra cau hoi danh cho chinh phu vé cach giai quyét stic ép vé tay nghé nhan cong dé
dap tng dugc xu huong FDI trong tinh hinh mai (Steenbergen, 2020).

Nguyén (2020) da nghién ctru vé tac dong ciia FDI dbi voi tong cau viée lam va lao dong co
k¥ ning & Viét Nam trong giai doan 2011 - 2015. Dya trén co sé 1y thuyét va phuong phap mo
hinh tac dong ¢ dinh, nghién ciru chi ra tac dong tich cuc trong ngin han va tic dong tiéu cuc
trong dai han cta FDI dbi véi tong s6 viéc 1am va s viée 1am yéu cau k¥ ning, trong do, tic dong
nay manh m& hon d6i véi viéc 1am yéu cau ki ning (v6i mic y nghia 10%, gia tri tai san doanh
nghiép 100% von nude ngoai ting 1% thi tong sb viéc lam giam 0,052%) - tuong tu nhu nghién
ctru cua Jenkins (2006) (Jenkins, 2006 & Nguyén va cac cong su, 2020).

3. Thue trang FDI tai Viét Nam tir 2010 — 2019
3.1 Thuc trang FDI vao Viét Nam giai doan 2010 — 2019

Vi chi phi lao ddng dugc xem 1a ré nhét trén thé gidi, chinh sdch mo cira thwong mai manh
mé (Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh thuong mai hon bat ky qudc gia nao khac ¢ khu vuc Pong
A va Thai Binh Duong) ciing nhu loi thé vé dia 1y, Viét Nam da va dang tré thanh diém dén quan
trong cho FDI trong thap ky qua (World Bank 2012). Theo thong ké ciia Tong cuc Théng ké nim
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2019, trong giai doan 2010-2019 di c¢6 21.077 dy an FDI dugc cap phép dang ky dau tur tai Viét
Nam v&i tong s6 von diang ky 1a 252.988 triéu USD. Trong d6, ty 1¢ giai ngan dat 56,82%, quy m
binh quan mot dy an dat 12 triéu USD (Nguyén va cong sy, 2020). Quy md von dang ky va quy
mo von thye hién ctia ngudn von FDI vao Viét Nam c6 xu hudng ting, twong dong voi qua trinh
héi nhap va sy diéu chinh vé chinh sach mé ctra thu hiit vén FDI cua Viét Nam (bang, 2020). Tinh
dén nam 2019, da c6 3.883 du an dang ky dau tu vao Viét Nam, tang 214% so v&i nam 2010, véi
tong von dang ky 1a 38.020 triéu USD, ting 91,2% vé&i ndm 2010. Ciing trong ndm 2019, 20.380
triéu USD vén FDI di duge giai ngén, thyc hién dau tu vao Viét Nam, tang 85,3% so v4i nam
2010 va 1a s6 vbn thuc hién cao nhat trong giai doan 2010 —2019.
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Hinh 1. Thyc trang thu hat FDI vao Viét Nam giai doan 2010 - 2019
Nguon: Dir liéu tir GSO tir 2010 - 2019
Quy md vén FDI

Tu Hinh 4.1, xét theo quy mo von FDI vao Viét Nam tir ndm 2010 dén nim 2019 dwoc chia
lam 2 giai doan nhu sau:

Giai dogn 2010 — 2014: S6 luong duy 4n ting déu. Cu thé, sb luong du an chi giam tir 1237 dy
an trong nam 2010 xudng con 1186 dy an & nam 2011, con lai ting déu dén nam 2014 véi 1843 du
an. Nguoc lai, tong s von ding ky va tong von thuc hién c6 xu hudéng dao dong manh, khong on
dinh. Pay 1a giai doan hau khung hoang tai chinh thé gidi nam 2008, kinh té thé gidi néi chung va
cac quoc gia dang phat trién noi riéng gap nhiéu kho khian (Cuc Pau tu nude ngoai, 2010-2019).
Kinh té thé gidi sau khi ting truong dat mirc 5,1% nam 2010 thi giam manh vé mirc 3,9% nam ké
tiép va dén nam 2014 14 3,6%. Mic ting trudng nay thap hon mirc ting truong trung binh 5% & giai
doan trude khi khiing hoang xay ra. O cac nudc dang phat trién, toc do tang trudng kinh té dién ra
cham, dao dong tir 4,7% dén 7,3%.

Giai doan 2015 — 2019: Tong vén thyc hién ting tir nam 2015 dén nam 2017 tir 24115 dy an
1én 37101 dy 4n sau d6 giam nhe vé 36369 du 4n vao nam 2018 nhung ting lai vao nam 2019. Tong
von ding ky, va sé dy an tang déu. Nguyén nhan, ddy 1a giai doan ting cudng hoi nhap sau véi thé
gidivacod nhiéu cai thién vé chinh sach lién quan dén dau tu, mot s su kién dién hinh co thé ké dén
nhu (1) ndm 2015: Viét Nam két thuc dam phan 4 hiép dinh thuong mai ty do vdi Lién minh kinh
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té A-Au, Lién minh chau Au, Han Qudc va cac ddi tac xuyén Thai Binh Duong, Cong dong kinh té
Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A duoc hinh thanh tir ngay 31/12/2015 1a nén tang dé gitp Viét
Nam c6 nhiéu thudn loi trong tién trinh hoi nhap; (2) nam 2016, Viét Nam ding cai to chirc thanh
cong cac hoi nghi cép cao Chién lugc hop tac kinh té Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong lan tht 7,
Hop tac Campuchia - Lo - Myanmar - Viét Nam lan thir 8, va hoi nghi Dién dan Kinh té thé gisi
vé khu vuc Mekong, tich cuc tham gia cac dién dan khu vuc va quéc té: (3) nam 2017, Viét Nam to
chirc thanh cong Tuan 1& APEC 2017, dua Viét Nam tro thanh tam diém chi ¥ cta thé gidi; (3) nim
2018, Qudc hoi phé chuan Hiép dinh Déi tac Toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, 1a Hiép
dinh thuong mai tu do 16n thir ba trén thé gidi; va (4) nam 2019, Viét Nam va Lién minh Chau Au
ky Hiép dong thuong mai tu do va Hiép dinh Bao ho dau tu; Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét sb
50-NQ/TW ngay 20/8/2019 vé Dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét luong,
hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030 (Pang, 2020).

Hinh thire diu tw

Trong nhiing niam gan dy, hinh thirc FDI vao Viét Nam co sy chuyén hudng tir 100% von
nuéc ngoai sang M&A 1a cha yéu. Nam 2015 c6 trén 86% cac du an FDI vao Viét Nam dué6i hinh
thirc 100% von nudc ngoai va giam 4% vao nam 2016. Trong khi d6, hinh thirc M&A ¢6 xu huéng
tang manh tir 17,02% trong nim 2017 1én 27,78% trong nim 2018 va nim 2019 chiém 56,4% tong
vbn dang ky (Chu, 2020). Pay 1a dau hiéu tich cuc cho ngudn von FDI dau tu vao Viét Nam vi
thong qua M&A céc doanh nghiép Viét Nam c6 co hdi tiép thu cong nghé cao, ky thuat, kinh nghiém
hon so véi cac hinh thirc dau tu khéc.

Linh vuc dau tu

Trong giai doan 2010 - 2019, linh vyc thu hat nhiéu vén FDI nhét 13 cong nghiép ché bién, ché
tao v6i tong s6 von dat 142,957 ty USD, chiém 57,54% tong von dau tu dang ky. Linh vuc kinh
doanh bat dong san dung thtr hai dat 30,943 ty USD chiém 12,46% tong von dau tu dang ky. Cac
linh vuc khac dat 74,528 ty USD chiém 30% tong von dau tu ding ky (Cuc Pau tu nudc ngoai,
2010-2019).

= Cong nghiép ché bién,
ché tao ]
» Kinh doanh bat dong
san
58% Cac nganh khac

Hinh 2. Co céu linh vuc dau tu ciia FDI nam 2019

Nguon: Dit liéu tir Cyc dau tu nude ngoai (2019)
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Pia ban dau tw

Theo s6 liéu tir Cuc Pau tu nudc ngoai, trong giai doan 2010 - 2019, thanh phé H6 Chi Minh
thu hiit nhiéu von FDI nhét véi tong vén dau tu ding ky dat 39,63 ty USD, chiém 15,96% tong von
dau tu, theo sau 1a 28 ty USD, chiém 11,3% téng von dau tu thudc vé thanh phé Ha Noi. Binh
Duong dimg thir 3 véi tong von dau tu dang ky dat gan 21 ty USD, chiém 8,4% téng von dau tu va
tiép theo lan luot 1a Bic Ninh, Hai Phong, Pong Nai (Nguyén va cong su, 2020)

3.2 Thyc trang lao dong ¢ Viét Nam trong giai doan 2010 — 2019

Trong nhiitng nim gan day, Viét Nam dang d6i mat v6i xu hudng gia hoa dan s, thé hién & toc
d6 tang lyc lugng lao dong hiang nam giam dan. Nhiig nam tro lai ddy, téc do tang luc lugng lao
dong thap hon toc do tang dan s, tao ra thach thirc “gia trudc khi giau” (ILO, 2018). Co thé thiy
10 O hinh 4.3.

%
—
L
=]
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—Tbe d6 tang dan sb Tdc d6 tang lao dong

Hinh 3. Tc d6 tang dan s6 va lao dong giai doan 2010 -2019
Ngudn: Dit liéu cia GSO tir ndm 2010 - 2019

Theo thong ké ciia GSO, trong giai doan 2010 — 2019, khong c6 nhiéu bién dong vé sd luong
lao dong trén 15 tudi cling nhu ty 1€ that nghiép cta lao dong Viét Nam. Cu thé, lao dong o Viét
Nam niam 2019 13 55.767,4 nghin ngudi, ting 10,49% so v&i nam 2010 vé6i s lao dong 1a 50.473,5
nghin nguoi. Trong giai doan nay, ty 1¢ that nghiép ciing ludn duy tri & mirc trung binh khoang 2.3%
mot ndm, voi mic 2.88% vao nam 2019, tang gﬁn 32,72% so voi nam 2010 véi ty 1€ that nghiép &
murc 2,17%. So véi s6 lugng lao dong trung binh khoang 54.000 nghin nguoi, ty 1é that nghiép ciia
Viét Nam luong lao dong trung binh gan 55.000 nghin nguoi thi Viét Nam duge xem 1a c6 ty 16 that
nghiép thép. Cu thé, theo bao cdo mdi nhat, Viét Nam co ty 1€ that nghiép chung 1a 2,48%, ¢ khu
vuc thanh thi xuéng dudi 4%, 1a 1 trong 10 qudc gia cé ty 1¢ that nghiép thap nhat thé gisi.
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Hinh 4. Tinh hinh dén s va lao dong Viét Nam giai doan 2010 - 2019
Ngu(‘”)n: Dir liéu tir GSO tir nam 2010 - 2019

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a Viét Nam dang c6 tinh trang viéc 1am 6n dinh cho ngudi
dan. Theo danh gia ctia Ngan hang thé giéi (2020), thi nudc ta dang rat thiéu lao dong c6 trinh do
tay nghé, cong nhan k§y thuét bac cao va chat luong ngudn nhan lyc Viét Nam ciing thdp hon nhiéu
so v&i cac nude khac (World Bank, 2012). Ciing theo 6ng Doan Mau Diép — nguyén Thu truéng Bo
Lao dong — Thurong binh va Xa hoi Viét Nam thi s6 lwong lao dong that nghiép hién tai khong dang
quan ngai, diéu dang lo lang nhat chinh 13 chat luong lao dong dong ciia Viét Nam can duoc cai
thién hon nira. Vi ngudn cung lao déng c6 trinh d6 cao & nudc ta con rat han ché trong khi nhu cau
tuyén dung thi rt cao. Tir hinh 4.4 ta c6 thé thiy ty 1é lao dong dd qua dao tao noi chi chiém 14,7%
trong nam 2010 va 22,8% trong nam 2019, tirc chi ting 8,10% trong gan 10 nam.

Thue trang lao dong theo thanh thi, néng thon

Cong nghi¢p hoa va do thi hoa tao ra stc hiit di cu lao dong tir ndng thoén ra thanh thi. Pay 1a
nguyén nhan chi yéu lam ting lao dong thanh thi, lao dong thanh thi d4 ting binh quan gan 2.5%
moi nim, trong khi lao dong ndng thon chi ting 0,4% mdi nim. Tuy vay, khong phai moi lao dong
di cur déu tim dugc viée lam. Ty 18 that nghiép ctia nguoi di cur cao hon nhiéu so véi ty 18 that nghiép
chung (ILO, 2018). Trong d6, hon 2/3 trong s6 nhiing ngudi di cu dang that nghiép 13 nhiing ngudi
di cu t6i thanh thi, phan con lai 1a di cu t6i cac ving ndng thon (Tong cuc Thong ké).

Thue trang lao dong theo nganh

Luc lugng lao dong tiép tuc thoat nong va cac nganh 1am nghiép, thity san (giam tir 42,904%
trong nam 2015 xubng con 33,692% trong nim 2019) dé chuyén sang cic nganh cong nghiép va
dich vu (tang 7,376% va 2,996% tuong ung véi nganh cong nghiép - xay dung va dich vu tr nam
2015 dén nam 2019). Xu huéng chuyén dich dé ciing gop phan nang cao muc lvong do ngudi lao
dong chuyén tir cac hoat dong ning suat thap sang cac hoat dong nang suit cao hon. Kéo theo d6 1a
muc luong cia nguoi lao dong cling tang (World Bank, 2012).

Két lugn: Ty trong lao dong 1am cong an luong c6 xu huéng ting nhung nhin chung thi truong
lao dong Viét Nam con kha lac hau. Cu thé, ty 1€ c6 viéc lam trong khu vyc kinh té chinh thuc cao
nhung gan nhu khong d6i trong nhitng nim gan day bén canh d6 ty 18 lao dong co viéc 1am phi
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chinh thirc con cao. Thyc té cho thiy chi ting viéc 1am “lam cong an luong” thoi 1a chua di ma van
dé quan trong hon 14 phai nd luc phat trién viéc 1am c6 ki nang. Tinh dén nam 2019, theo bao céo
ciia Cuc Pau tu nuée ngoai - B§ K& hoach va Pau tu, khu vuc FDI dang tao viéc lam cho hon 3.6
triéu lao dong true tiép va khoang 5-6 triéu lao dong gian tiép (Cuc Dau tu nudc ngoai, 2010-2019).

4. Ham y chinh sach déi véi Nha nwée

Vi nhiing thyc trang & trén, dé tai da cho thdy FDI c6 kha ning tic dong 1én van dé giai quyét
viéc lam. Mdi nam, Viét Nam co gﬁn 1 triéu nguoi budce vao do tudi lao dong. Pé tan dung duogc
loi thé canh tranh 1a quéc gia co nguén nhan luc dbi dao, nhom tac gia dé xuat mot so kién nghi
dé FDI c6 hiéu qua cao nhét trong viéc giai quyét viéc lam:

Thir nhat, Chinh phu nén c6 nhitng chinh sach dé phat trién thi truong lao dong, ma cu thé
hon 12 nhing bién phap khuyén khich ning cao trinh d9 lao dong. Day 1a trong tim dé phat trién
lyc lugng lao dong Viét Nam, dac biét khi nguén lao dong cua dat nude doi dao nhung phﬁn 16n
12 lao dong c6 trinh d6 thap nén du sé luong viéc lam nhiéu nhung ty 1¢ that nghiép van cao do su
mat can bang giira trinh do lao dong va yéu cau viéc lam.

e Ting cudng cac chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién cac chuwong
trinh ddo tao cho cong nhén vién, cac chuong trinh thuc tap, bdi dudng cho sinh vién, phbi
hop v6i cac don vi lién quan xdy dung khung chuong trinh va td chtrc dao tao, phat trién
cac trung tam vi¢c lam;

e Day manh cong tac tuyén truyén trén cac phuong ti¢n thong tin ve tam quan trong
cua viéc lam va nang cao trinh do van hoa va chuyén moén, dic biét doi voi lao dong nong
thon, lao dong di cu.

Thir hai, nang cao kha nang hiéu qua ciia ngudn vén FDI bang cach thu hut vén dau tu FDI
mot cach théng minh va sir dung von thong minh théng qua viée cha y vao dic diém cua nén kinh
té va lyc luong lao dong. Mot trong nhimg dic diém cia von FDI d6 1a ¢6 kha niang giy no cho
nude nhan néu nude nhan khong thé sir dung nguén vOn minh nhan dugc mot cach thong minh.
Thu hat vén dau tu thong minh nhd vao viée thu hut ngudn vén vao nhitng linh vuc can thiét cua
nén kinh té hién dang can thiét va chon loc doanh nghiép du tu dé vira c6 thé tao viéc lam cho
nhan lyc vira tao da phat trién cho cac doanh nghiép trong va ngoai nha nude. Véi dic diém luc
lugng lao dong Viét Nam c6 trinh do thép, cac doanh nghiép FDI duogc cép phép dau tu tai Viét
Nam nén 14 nhimg doanh nghiép dau tw méi dé xdy dung cac nha méy, cung cip nhimg viéc 1am
khong yéu cau trinh d6 qua cao dé giai quyét dugc van dé viéc lam.

Thir ba, khi nhan vn dau tu FDI phai chd ¥ dén loai hinh du tu doanh nghiép nudc ngoai rot
vbn vao. C6 2 loai hinh dau tu FDI thudng gip 1a dau tu moi (Greenfield) va mua lai va sap nhap
(Merger and Acquisitions), hai loai hinh nay s€ tao nén nhiing tdc dong khac nhau lén vi¢c lam.
Véi dau tu méi, FDI s& duge dung xay dung nhiing co s¢ hoat méi cho doanh nghiép nhu tru s&
ma6i va nha may mai, thong qua do co thé tao ra duoc rat nhiéu viéc 1am méi cho lao dong o nhiéu
trinh 9. Tuy nhién, voi FDI dugc dau tu dudi dang mua lai va sap nhap, doanh nghiép nudc ngoai
tan dung duoc céc tai san da sin co, tiét kiém lao dong va lam giam nhu cau lao dong, diéu d6 dan
téi viéc gia tang suc canh tranh 1én cac doanh nghiép ndi dia con non tré (Brincikova & Darmo,
2014). bay la diéu ma chung ta khong mong mudn. Do d6, khi nhan vén FDI, ¢6 thé tao diéu kién
thuén loi hon cho cac doanh nghiép FDI mudn dau tu méi dé wu tién tao viée lam. Tuy nhién, vi
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FDI qua hinh thtrc mua lai va sap nhap c6 thé tao ra dugc nhidu cong viéc hon trong thoi gian dai
qua viéc cac doanh nghiép duogc rot von dat duoc hiéu qua cao hon va chét luong tot hon, nén
ngudn von FDI cho hinh thirc ndy van nén dugc thong qua nhung phai xem xét can than khi cac
doanh nghiép noi dia Viét Nam van con non tré va khé c¢6 thé canh tranh duoc véi cac doanh
nghiép c6 von nudc ngoai mot khi da duge gop von dé tranh truong hop lam chét di nén san xuét
trong nuéc. SO lugng cac doanh nghiép FDI trong nudc ciing gdy anh huéng dén kha nang giai
quyét viéc 1am cua dong von FDIL.

Thir t, cht trong va phat trién nén kinh té nudc nha qua viéc tao diédu kién phat trién dé phat
trién cac doanh nghiép nha nudc va ngoai nha nudc. Hai loai hinh doanh nghiép ludn nam trén thé
yéu khi canh tranh trén thi truong véi cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam. Co
thé hiéu 1a do doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dugc hau thuén 16n vé mat von, cong nghé,
kinh nghiém. Thé nén, viéc tao cac co hoi thuan loi dé cac doanh nghiép ndi dia kinh doanh 1a diéu
v cung can thiét. Diéu nay c6 thé hiéu vi cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai 16n manh s& canh
tranh dugc véi cac doanh nghiép nha nudc mot cach gian tiép thong qua viéc lay di cac lao dong
¢6 trinh d6 cao qua dii ngd cho lao dong tét hon. Van d& nay cang khién viéc chu trong phat trién
céc doanh nghiép nodi dia dé co kha ning canh tranh t6t hon trén thuong truong bang cach dua ra
céc chinh sach hd trg vé von, vé thué cho doanh nghiép trong nudc. Thuc hién cac cude dbi thoai,
lang nghe nhitng kho khan va han ché cac doanh nghiép noi dia mac phai va dua ra giai phap.
Cung cap thong tin cho doanh nghiép va gitp cac thong tin gan giii hon véi doanh nghiép. Pién
hinh ¢6 thé thay nhu viéc cac doanh nghiép trong nudc van chua nam chéc va st dung Gidy ching
nhan xuit x& (Certificate of Origin) dé dugc thuan loi vé thué xuit nhép khau. Néu co thé gitp
doanh nghiép nam duoc thong tin rd rang va cach van dung hiéu qua thi cac doanh nghiép s& dé
canh tranh hon vai cac doanh nghiép dugc rot von FDL.

Thir nam, Chinh phu ciing can cht y dén viéc mat can bang lao dong giita cac tinh va nén ¢
nhitng chuong trinh hd trg cho cac lao dong di cu. Cac chuong trinh hd trg lao dong di cu nén tap
trung vao viéc gidi thiéu viéc 1am cho céac lao dong & nhiing tinh thanh kém phat trién, doi ngii tu
van va gitp d& dé ngudi lao dong an tim khi di 1am xa. Chinh phu ciing nén cha ¥ va tao diéu kién
thun loi vé an sinh x4 hoi cho cac lao dong di cu qua viéc phat trién cac khu tro an ninh.

Thit sdu, phat trién va hoan thién cc hanh lang phép 1y dé cac doanh nghiép yén tam khi hoat
dong. Viéc nhan nhiéu vén FDI va sy tham gia ciia cac doanh nghiép nudc ngoai sé& khong tranh
khoi cac tranh chép gitra cac bén. Viéc hoan thién cac luat lién quan nhu luat vé xuat nhép khéu, luat
thué thu nhap doanh nghiép ciing nhu cac ludt khac dé co co sd phap li giai quyét cac tranh chap va
tranh viéc lach luat gay hai cho cac doanh nghiép khac va cho Nha nudc, déng thoi tao ra tién 1€ xAu.
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