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Tém tit

Hién nay, muc tiéu t&i uu chi phi logistics cling nhu bao vé méi truong dang dugc dit 1én hang
dau trong chién lugc phat trién logistics trén toan cau. Piéu nay di dat ra yéu cau cap thiét cho cac
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam trong viéc lién két cac phuong thirc van tai, dic biét 1a lién két van
tai duong sit - dudng bién nham thuc day thuong mai qudc té. Trén co sé hoc tap tir Trung Qudc
- qudc gia da c6 nhitng thanh tyu nhat dinh trong phat trién dong bo va tich hop vén tai duong sit
va cac cang bién, bai viét nay da phan tich cu thé thuc trang lién két van tai nay tai Viét Nam. Tu
do, bai viét s& dwa ra nhimg khuyén nghi c6 gia tri tham khao dé dinh hudng cho Viét Nam trong
viéc phat trién dong bo lién két van tai duong sat - duong bién trong hién tai cling nhu twong lai.
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At present, the optimization of logistics costs and environmental protection are paramount
objectives in global logistics development strategies. This has underscored the urgent necessity for
nations, including Vietnam, to integrate various modes of transportation - particularly the linkage
between rail and sea transport - to facilitate international trade. Building on lessons from China, a
nation that has achieved significant progress in the synchronization and integration of rail transport
with seaport operations, this study conducts a comprehensive analysis of the current state of sea-
rail transport integration in Vietnam. Based on these findings, the study offers well-founded
recommendations to serve as a strategic framework for Vietnam in advancing a seamless and
cohesive sea-rail transport integration model, both in the present and in the long term.

Keywords: Transport linkage, sea-rail, China, Vietnam

1. Pit van dé

Hién nay, trén thé gidi, van tai da phuong thirc duong sit - dudng bién dang tré thanh xu
hudng phét trién quan trong, déng vai trd khong thé thiéu trong viéc t6i uvu hoa chudi cung tng
toan cau nhd kha nang van chuyén khdi lugng 16n, chi phi thép va than thién véi moi truong. Tai
Viét Nam, hé théng van tai duong bo dang ddi mat v6i nhiéu thach thuc nghiém trong nhu tac
nghén giao thong, chi phi cao hay mirc do 6 nhiém mai truong 16n. Trong bdi canh do, viéc lién
két van tai duodng st va duong bién dugc xem 1a giai phép hiéu qua dé giam tai ap luc cho van tai
duong bo va tbi wu chi phi logistics.

Véi vi tri chién luoc & Pong Nam A va tiém nang 16n nhd mang ludi cang bién rong khap,
duong sit Bic - Nam cung cac tuyén duong két ndi noi dia, Viét Nam c6 diéu kién thuan loi dé
phat trién mo hinh van tai da phuwong thirc. Nghién ciru va phat trién lién két van tai duong sat va
duong bién khong chi xay dung mot hé théng van tai bén vitng ma con nang cao vi thé thuong mai
qudc té cta Viét Nam. Bai hoc tir Trung Qudc, qudc gia da thanh cong trong mo hinh nay, sé& 1a
nén tang quan trong dé Viét Nam xay dung chién luoc va 1 trinh phat trién hi¢u qua trong dai han.

2. Co s& ly thuyét
2.1. Tong quan vé vén tdii da phwong thirc

Vé khai niém, Cong u6c Lién Hop Qudc vé Van tai Pa phuong thire Quéc té (1980) dinh
nghia van tai da phuong thirc qudc té 13 “viéc vdn chuyén hang héa bang it nhdt hai phirong thirc
vdn tai khdc nhau trén co sé hop dong van tai da phwong thire, tir mét dia diém & mét quic gia
noi hang hoa dwoc tié'p nhan boi nguwoi van hanh van tai da phuwong thirc dén mét dia diém dwoc
chi dinh dé giao hang tai mét quéc gia khdac”. Con theo GS. TS Hoang Vin Chau (2009), vén tai
da phuong thirc (Multimodal transport) qudc té hay con goi 1a van tai lién hop (Combined,
Intermodal transport) qudc té 1a phuong thirc van tai trong d6 hang héa dwoc van chuyén thong
qua hai hay nhiéu phuong thirc van tai khac nhau, trén co s& mot chung tir van tai, mot ché do
trach nhiém va chi mdt nguoi chiu trach nhi€ém vé hang hoa do trong sudt hanh trinh chuyén ché
tr mot dia diém nhén hang ¢ nudc nay dén mot dia diém giao hang tai nudc khéc.
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Vé phan loai van tai da phuong thirc, hién nay, c6 mdt s6 hinh thirc van tai da phuong thuc
chu yéu nhu: (1) M6 hinh van tai dudng bién - van tai hang khong (Sea-air); (2) M6 hinh van tai
0 t6 - van tai hang khong (Road-air); (3) M6 hinh van tai duong sit - van tai 6 to (Rail-road); (4)
Mo hinh vén tai dudong sit, duong bd, van tai ndi thuy - van tai duong bién (Rail, road, inland
waterway-sea); (5) M6 hinh cau lyc dia (Land bridge); (6) M6 hinh Mini - Bridge; (7) M6 hinh
Micro - Bridge.

2.2. Tong quan vé lién két vin tii dwong sdt - dwong bién

Tt nhitng dinh nghia vé vén tai da phuong thirc néu trén, nhom tac gia két luan rang, mé hinh
lién két van tai dudng sit voi vén tai bién 13 mot trong nhitng mé hinh vén tai da phuong thic ma
trong d6 hoat ddng van chuyén hang hoa tir diém 14y hang dén diém tra hang duoc thuc hién bang
viéc lién két chat chd thanh hé théng gitra hai phuong thure 1a van tai duong sdt va van tai bién theo
mot hop dong. Trong d6, cac phuong thirc van tai tham gia, nhitng ngudi tham gia phai hoat dong
mot cach nhip nhang dé dua hang hoa dén noi mot cach nhanh nhat, an toan nhat, hiéu qua nhét.

Ngoai ra, vi¢c lién két van tai dudng sdt véi van tai bien mang lai nhitng lgi ich to lon khong
chi vé mat kinh t€ ma con gop phan bao vé moi truodng.

Thir nhat, vé vai tro kinh té, lién két giira duong sat va duong bién mang lai nhiing loi ich
dang ké vé hiéu qua chi phi va kha nang t&i vu hoa chudi cung tng. Viéc str dung két hop vén tai
duong sit va van tai bién giup t6i uvu hoa quy trinh van chuyén, dic biét 14 khi xét dén nguyén tic
kinh té theo quy mod (Fan et al., 2019; UNCTAD, 2022). Viéc 4p dung van tai da phuong thuc
bang duong sit va dudng bién co6 thé giam thiéu chi phi tong thé cua chudi cung tng, cat giam chi
phi logistics dong thoi van dam bao hiéu qua van tai, dap tmg cac yéu cau khat khe ctia khach hang
vé thoi gian va chét lugng dich vu.

Thit hai, vé vai tré méi truong, van tai da phuong thirc ¢6 tiém ning giam thiéu luong phat
thai khi nha kinh so v&i cac phuong thuc van tai khac, dac biét 1a van tai duong bo. Cac nghién
ctru da chi ra ring hé thong duong sit co kha nang phat thai it hon déang ké so véi xe tai hodc cac
phuong tién giao thong duong b khac, dac biét 1a khi két hop véi van tai bién. Fan va cac cong
su (2019) nhan manh rang viéc chuyén dbi tir van tai duong bo sang dudng st giup giam thicu
dang ké lugng phét thai khi CO2, dong thoi giam thiéu tic dong cua giao thong dén chat lugng
khong khi (Nguyen H, & Le Q, 2020).

3. Thue trang lién két van tai dwong sit véi van tai bién tai Viét Nam
3.1. Tam quan trong ciia lién két van tai dwong sdt va van tdi bién tai Vigt Nam

Lién két van tai dudng sdt va van tai bién khong phai 1a mot van dé hoan toan méi tai Viét
Nam. Trén thuc té, cac két ndi nay da xuat hién tir 1au nhung hoat dong khong hi¢u qua, dan dén
tinh trang lién két gitta duong sit va cac phuong thirc van tai khac dan dut gay.

Hién tai, Viét Nam da co tuyén duong sat két ndi tryc tiép dén hai cang bién 1a cang Hai Phong
(khu bén Hoang Diéu, Vat Cach, Chua V&) va cang Cai Lan - Quang Ninh. Tuy nhién, cac két nbi
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nay déu nam ngoai pham vi cang nén khong thé xép da truc tiép tir tau bién 1én phuong tién dudong
sat, dan dén chi phi boc d& ting cao va giam tinh canh tranh cua vén tai dudng sat. Ngoai ra, ddi
v6i duong sit két ndi téi cang thuy noi dia, hién tai, chi c6 2 cang thuy ndi dia c6 nhanh duong sat
két ndi truc tiép dén 1a cang Viét Tri va cang Ninh Binh nhung hién nay cic cang nay da ngimg
hoat dong (Tuyét A., 2023).

Theo B¢ Giao thong & Van tai (2023), cang thong quan ndi dia (Inland Container Depot -
ICD) Lao Cai 13 cang thong quan ndi dia duy nhét két ndi véi tuyén duong sit tai Viét Nam. Mot
s6 cang can/ICD c¢6 vi tri dia 1y gan cac ga duong sit nhung thyuc té khong co két ndi nhu: ICD
Thuy Van (ga Thuy Van - Pha Tho), ICD Hai Duong, ICD Tan Cang Séng Than (Binh Duong).

Ngoai ra, theo Bao cdo Logistics Viét Nam nam 2024, vé thi phﬁn van chuyén, duong sat
chiém ty 1& rat nho so véi toan nganh giao thong van tai, chua duogc dau tu manh va két ndi dén
cac cang bién, cira khau con thiéu va chua dap tmg nhu cau; thi phan dam nhan van tai thap, khoang
0,2% - 0,5% d6i véi hanh khach va 0,3% - 0,8% db6i voi hang héa. Ciing theo Béo cao Logistics
Viét Nam nam 2024, tai Viét Nam, trong 9 thang dau nim 2024, ty trong cua van tai dudng bién
va van tai duong sat con rat thap, chi chiém lan luot 1a 5% va 0,2% tong san lugng hang héa. Tir
do, co thé théy réng, cac doanh nghiép logistics Viét Nam chua thuc su quan tam dén hai phuong
thirc van tai nay. Vi thé, lién két van tai duong sét - duong bién chua thuc su duoc chu trong va
quan tdm dung muec tai Viét Nam.

Mat khac, theo Hoa P. (2024), du bao nhu cAu van tai mang duong sdt Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh vao nam 2030 dy kién 1a 12,77 triéu tdn hang hoa va 4,65 triéu hanh khach
va vao nam 2050 du kién 13 17,48 triéu tan hang hoa & 8,31 triéu hanh khach. Ttr day, dinh hudng
quy hoach ning luc tuyén dap tng nhu cau van tai vé hang hoa 1a 18 triéu tan/nam va hanh khach
1a 15 triéu khach/nam. Piéu nay da dat ra mot nhu cau céap thiét cho viée thuc day, ting cuong lién
két van tai duong sat voi van tai bién tai Viét Nam trong hién tai cling nhu tuong lai sép téi.

3.2. Tinh cap thiét cua viéc lién két van tai dwong sat va van tdi bién tai Viét Nam

Trong nhiing ndm vira qua, Viét Nam da dau tu ddng ké vao phat trién co s ha tang nham
tang cuong két ndi va tao diéu kién cho viéc luu thong hang hoa. Mic du di dat duoc tién bo trong
phat trién co s ha ting, nganh logistics va hoat dong quéan 1y chudi cung tmg tai Viét Nam van
phai ddi mat voi mot sb thach thire, nhu chi phi cao, ap lyc van tai lon,... can tré kha nang canh
tranh ctia nganh van tai tai Viét Nam (Tuyen, 2023).

Thi nhdt, viéc két ndi gitra dudng sat va dudng bién gitip giam tai ap luc 1én hé théng van tai
duong bo von dang qua tai tai Viét Nam. Van tai béng duong bo hi¢n 1a phuong thuc phé bién
nhéat, chiém dén 73% téng san lugng van chuyén hang héa nam 2023, dat ap luc 16n dén hé théng
van tai duong bd (Trung, 2023). Chi phi bao tri va nang cp ha ting dudng bo ngay cang gia ting
khi khdi lugng hang héa 16n duge van chuyén lién tuc, gay ap luc 1én ngan sach qudc gia ciing
nhu anh huéng dén hiéu qua van hanh logistics. Hon nita, véi su phét trién cia cac khu cong
nghiép va cum kinh té trong diém, luu luong xe tai ngdy cang cao trén cac tuyén dudng huyét
mach, gay tac nghén giao thong va kéo dai thoi gian van chuyén hang hoa.
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Thur hai, chi phi logistics tai Viét Nam dang ¢ muc cao so voi toan cAu, viéc phat trién van tai
lién phuong thirc gitp toi wu hoa chi phi va gia ting hiéu qua quan Iy chudi cung tmg. Theo tinh
toan cua Hiép hoi doanh nghié€p dich vu logistics Viét Nam, chi phi logistics cia Viét Nam trung
binh & mtic 16,8 - 17% GDP, cao hon nhiéu so v&i binh quéan chung 10,6% ciia thé gi¢i. Nganh
logistics Viét Nam dang c6 con dudng phat trién diy tiém ning, nhung truéc hét can phai kéo
giam chi phi logistics trén tong GDP (Trung, 2023). Dé giai quyét van dé nay, viéc ddy manh lién
két giita dudng st va duong bién 12 mot giai phap thiét yéu nhim giam bot sy phu thude vao van
tai duong bo va t6i wu hoa chi phi van chuyén, quan 1y.

Thir ba, nganh dudng sét tai Viét Nam c6 nhiéu loi thé nhung chwa duoc khai thac dung muec.
Trudc sy phat trién manh mé cua cac phuong thirc van tai khac, dén nay duong sit Viét Nam
khong duoc dau tu phat trién, chat lugng ha ting, phuong tién, thong tin lac hau, khong duy tri
duogc trang thai ban dau. Nhu di phan tich o trén, tai Viét Nam, trong 9 thang dau nim 2024, ty
trong van tai dudng sit con rat thip, chi chiém 0,2% tong san lugng hang hoa cta Viét Nam (Bao
céo Logistics Viét Nam nam 2024). Viéc phat trién tich hop hé théng van tai duong sit va duong
bién khong chi gitip phan bé lai luu lwong hang hoa ma con c6 thé tao nén su dong bo trong chudi
cung tng. Ngoai ra, viéc dau tu vao dudng sit khong chi mang lai loi ich kinh t& ma con gitip Viét
Nam dat duoc cac myc tidu vé bao vé méi truong va phat trién bén viing trong chudi cung tng
(World Bank, 2023).

3.3. Dinh hwéng hién tai ciia Vigt Nam trong lién két vin tdi dwong sdt va vin tdi bién

Trong bdi canh kinh té toan cau hoa va hoi nhap qudc té, Viét Nam di nhan thirc rd tAm quan
trong ctia viéc phat trién hé théng logistics va van tai da phuong thic, trong d6 su lién két gitra
van tai duong st va van tai bién dong vai trd chu dao.

Trén thuc té, chi phi van chuyén mét container tir Bic vao Nam khoang 2.000 USD trong khi
van chuyén tir Viét Nam sang My chi hét 1.000 USD. Vi vay, dé gép phan kéo giam chi phi
logistics, cAn phai uu tién dau tu duong sit két ndi cang bién. Néu c6 cac tuyén dudng sat két nbi
tir cac khu cong nghiép dén cang bién thi doanh nghiép chi can dong hang véo container dua 1én
tau ltra chay dén tan cang dé bdc 1én tau bién.

Vi dinh hudng chung, B§ Giao thong & Van tai da dua vao danh muc du an dé nghi dau tu
cong trung han giai doan 2021 — 2025 nhu duong sat két ndi gitta khu vic Hai Phong véi cang
Lach Huyén; két n6i khd duong sat gitta Viét Nam — Trung Qudc khu vuc bién gisi Lao Cai — Ha
Khau; tuyén dudng sat tir Trang Bom (Pong Nai) dén cang Cai Mép — Thi Vai... Pong thoi, Bo
cling nhin manh “hai tuyén duong sat két ndi cang bién 1a Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong (két ndi
khu bén Lach Huyén) va Bién Hoa - Viing Tau (két ndi khu bén Cai Mép - Thi Vai) can som duoc
dau tu va phan dau khoi cong trudc nam 2030 theo quy hoach mang ludi duong sit thoi ky 2021
- 2030, tim nhin dén nam 2050 (Quyét dinh sé 1769/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu) va Két
ludn s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 ctia Bo Chinh trj vé dinh hudng phat trién giao thong van tai
duong sat dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045”.
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Chién lugc phat trién giao thong van tai ctia Viét Nam dén nim 2030, tam nhin 2050, dd nhin
manh muc tiéu phat trién va nang cAp mang ludi dudng sit dé két ndi hiéu qua véi cac cang bién
16n, tir d6 t6i wu héa qua trinh van chuyén hang héa. Diéu nay bao gdm viéc mé rong va hién dai
hoa cac tuyén duong sit hién co, chang han nhu tuyén duong sit Bic - Nam, ciing nhu xay dung
cac tuyén méi dé ting cuong su két ndi giita cac khu cong nghiép 16n va cac cang bién qudc té
quan trong nhu cang Hai Phong, cang Cai Mép - Thi Vai (B Giao thong Van tai, 2020).

Viéc cai thién ha tﬁng van tai khong chi nam & viée phat trién céac tuyén dudong mdi ma con
lién quan dén viéc xay dung cac quy trinh va cong nghé nham t6i wu hoa hoat dong logistics. Chinh
phu dang thuc ddy hop tac qudc té va thu hat dau tu nude ngoai dé phat trién cac du an logistics
hién dai, véi muc tiéu tich hop van tai da phuong thirc trong chudi cung tmg toan cau.

3.4. Danh gia thuc trang

Mic du cé dinh hudng rd rang va nhan dugc von dau tu dang ke, viéc lién ket gitta van tai
dudng sat va van tai bién tai Viét Nam van gap nhiéu thach thuec.

Thi nhat, ha tang chua dong bo. Hé thong dudng st van sir dung khd duong 1.000mm, khong
dap Gmg tiéu chuan qudc té, 1am giam kha nang két ndi va tang chi phi van hanh. Bén canh d6, hé
thdng cang bién du da phat trién nhung thiéu két ndi truc tiép voi dudng sit, khién hang hoa chu
yéu luu théng bang dudng bo, gdy tic nghén va giam hiéu suét van tai lién van.

Thir hai, chi phi ddu tw I6n. Xay dung ha ting dudng sit va cang bién doi hoi ngudn von
khong 10, trong khi viéc huy dong vén tir khu vuc tu nhan gip kho khan do céc rao can phéap 1y va
thu tuc hanh chinh phuec tap.

Thit ba, han ché vé cong nghé va nhdn lire. Hau hét doanh nghiép logistics van st dung phuong
thirc van tai truyén thdng, it ing dung cong nghé hién dai nhu hé théng quan 1y van tai (TMS) hay
theo ddi thoi gian thuc. Diéu nay dan dén hiéu suat van hanh thap, chi phi cao va phu thudc nhiéu
vao lao dong thu cong.

Du d6i mat v6i nhiéu thach thire, tiém ning phat trién lién két van tai duong sat va duong bién
tai Viét Nam 1a rat 16n. Puong st c6 kha nang van chuyén hang hoa khdi lugng 16n, gitp giam tai
duong bo va tiét kiém chi phi logistics.Néu duge dau tu dung mirc, cic tuyén quan trong nhu Ha
Noi - Hai Phong hay Béc - Nam s& dong vai tro trung tam trong két ndi khu cong nghiép véi cang
bién, thuc ddy xuat nhap khau. Ngoai ra, Viét Nam c6 vi tri chién lugc véi bo bién dai 3.260 km
va nam trén tuyén hang hai quéc té quan trong, két ndi cac nén kinh té 16n nhu Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qubc va ASEAN. Cac cang bién nhu Hai Phong, Pa Nang va TP. HO Chi Minh c¢6 tiém
nang tré thanh trung tAm trung chuyén khu vuc. Néu phat trién dong bo lién két duong sit va
duong bién, Viét Nam c6 thé tan dung uu thé dia 1y dé tré thanh trung tam logistics qudc té.

Tom lai, néu gidi quyet hi€u qua cac van dé ve ha tang, chinh sach va cong ngh¢, su lién két
gitra van tai duong sat va duong bién s€ nang cao nang luc canh tranh cua logistics Viét Nam, thtc
day phat trién bén virng va hoi nhap sau vao chudi cung ng toan cau.
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4. Kinh nghiém phat trién lién két vén tai dwong sit va dwong bién tir Trung Qudc va bai
hoc cho Viét Nam

4.1. Thuc trang lién két vin tai dwong sdt va van tai bién tai T rung Quéc

Pudng sét 1a xwong sdng cua co s& ha tang giao thong toan cau, tao diéu kién thuén loi cho
viéc van chuyén hang hoa, con ngudi va tai nguyén trén nhitng khoang cach 16n. Trung Qudc 1a
qudc gia c6 mang ludi duong sit 16n tha hai trén thé giéi, véi hon 159.000 km (WorldOStats,
2024). Nam 2011, tuyén dudng sét tbc hanh Trung Qudc - Chau Au dau tién khoi hanh tir Tring
Khanh (Trung Quéc) dén Duisburg (Dtic). Bén nay, di c6 hon 33.600 doan tau ché hang két ndi
gitta Trung Qudc va Chau Au, van chuyén hon 3 triéu container tiéu chuan véi tong gia tri hang
hoa 1a 160 ty Nhan dan té (China Train Guide, 2024). Khong chi két ndi v6i Chau Au, duong sit
Trung Qudc con két ndi v6i nhiéu qudc gia Chau A, nhu: tuyén dudng sat Trung Qudc - Lao voi
tong chiéu dai hon 1.000 km d hoan thanh vao nam 2021 (Lilit Marcus, 2021); tuyén dudng sat
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong (Viét Nam) dai khoang 380 km, ndi vi Con Minh (tinh Van Nam,
Trung Qudc) tai diém dau Lao Cai sé khai cong vao nam 2025 (Ngoc An, 2024).

Quéc gia nay tir 1au cling da c6 nhirng chinh sach phat trién mang ludi duong sat két ndi véi
cac loai hinh van tai khac, trong d6 c6 van tai da phuong thirc két hop duong sit - duong bién.
Néam 2011, Chinh pha Trung Quéc da trién khai cac dy an PIT nham tao diéu kién thuan lgi cho
hé thong vén tai da phuong thirc tai qudc gia nay (Ministry of Transport, 2019). Sau d6, vao nam
2015, Trung Qudc 1an luot dua ra BRI va Dy 4n thi diém két ndi da phuong thic (Integrated Data
Platform Pilot Project - IDP). Trong bdi canh dé, cac cang bién 1 co sé ctia nhimg du 4n nay, véi
nhiém vu cung cép giao thong lién mach dé két ndi cac dau mdi doc theo BRI. Véi viée md rong
vung noi dia va chuyén dich cong nghiép, cic cang bién bat dau hop tac véi nhimg khu vue noi
dia nham phat trién hé théng van chuyén hang hoéa lién tuc (Wang, 2015). Ngay sau d6, mang ludi
duong st da duoc xay dung va két ndi truc tiép véi sau cang bién 16n tai Trung Qudc: Pai Lién,
Thién Téan, Thanh PBéo, Lién Van Cang, Ninh Ba va Tham Quyén (Jiawei, 2020).

Van tai da phuong thirc tai Trung Qubc hudng téi vide chuyén dich tir sy thong tri ctia dudng
bd sang dudng sit va dudng bién, nham giam thiéu phat thai (Horn, 2005). Theo Cuc Théng ké
Qudc gia Trung Qudc, hon 70% hang hoa dugc van chuyén bang xe tai tai Trung Qudc, voi mirc
phat thai don vi cao hon so vé1 cac phuong thirc van tai khéc; van tai duong bo chiém 57,3% trong
tong luong khi thai nitrogen oxide (China Economic, 2019). Do d¢, viéc giam b6t sy phu thudc
vao van tai duong bd dé kiém soat 6 nhidm khong khi & Trung Qudc 1a rat cap thiét, va diéu nay
c6 thé dat duoc thong qua viéce thuc day vén tai da phuong thirc.

Bén canh d6, viéc sir dung dudng bién va dudng sit trong van tai da phuong thirc cho phép
van chuyén khdi lugng hang hoa 16n, gitp tiét kiém nhién lidu va giam ap luc cho hé thdng giao
thong dudng bd. Theo Bo Giao thong van tai Trung Qudc, viée ap dung van tai da phuong thirc ¢6
thé tiét kiém 20-30% chi phi so v6i van tai duong bod (Li & Zhang, 2020).

Tuy vy, do hiéu qua va chi phi thp cua vén tai dudng b, thi trudng it quan tim dén nhimng
loi thé cua van tai duong sat (Reis, 2013). Nam 2007, Bo Puong sat (nay 1a B Giao thong Van
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tai) Trung Qudc da thanh 1ap Cong ty TNHH Giao thong da phuong thirc Duong sit Trung Qudc
(CR Intermodal) dé thuc day phat trién vén tai da phuong thic tai Trung Quéc. Cho dén nay, 9
trong s 18 trung tim logistics da di vao hoat dong, nhiéu trung tAm bi hodn viéc x4y dung do
khong dat dugc hiéu qua kinh té nhu mong mudn (Jiawei, 2020). Thach thirc néu trén khong chi
1a han ché d6i vai riéng Trung Qudc ma con 1a bai hoc kinh nghiém cho cac qudc gia khéc, trong
d6 c6 Viét Nam. Tir d6 gitp cac qudc gia dua ra nhitng chinh sach nham ti wu hoa hé thdng van
tai, giam chi phi, ting cuong hiéu qua va canh tranh trén thi trudng toan ciu.

4.2. Cdc chinh sdch hé tro ciia Trung Quoc trong phdt trién lién két vin tii dwong sdt vdi vin
tii bién

Theo Dé cuong Phat trién Mang luéi Giao théng Qubc gia Tich hop
(B 5 &7 5 SEARAT 38 W LRI 40 ), Trung Qudc s& hoan thanh mot mang ludi giao thong qudc gia
toan dién va da chiéu vao nim 2035 bao gom sau truc, bay hanh lang, va tdm tuyén chinh, véi tong
chiéu dai khoang 700.000 km. Mang ludi nay 1a su két hop ciia van tai da phuong thirc, trong d6
tiéu biéu 12 200.000 km duong sit ciing 460.000 km dudng cao tdc v6i 25.000 km dudng thity chat
lugng cao, 27 cang ven bién va 36 cang ndi dia quan trong. Trén thuc té, ngay 28/9/2023, Trung
Qudc da khanh thanh lién két van tai duong sit - dudng bién dau tién - tuyén duong sit cao toc
chay qua mot sd vinh va doc theo bo bién cuia tinh Phuc Kién ¢ phia Dong Nam nudc nay, két ndi
ba thanh phé Chuong Chau, Ha M6én va Phiic Chau (Reuters, 2023).

Pé dat duoc nhitng thanh tuu nay, Trung Qudc da ban hanh hang loat chinh sach hd tro trong
phat trién lién két van tai duong sit v6i van tai bién c6 thé ké dén nhu sau:

Thir nhat, Chinh phu Trung Qudc trién khai Dy 4n Thi diém Van tai da phuong thirc
(G EH (ABEHZ) R8T, nham thuc ddy su phat trién nhanh chong cta van tai két hop
dudng bién va duong sit tai cac cang ven bién vao nam 2015. Dy 4n tip trung xay dyung ha tang
két ndi, cai thién thiét bi chuyén ddi hang héa gitta cac phuong thirc véan tai va ap dung cong nghé
hién dai dé quan 1y logistics hiéu qua. Muc tiéu la giam chi phi, thoi gian van chuyén va thiic day
van tai xanh, dong thoi nang cao vi thé ciia Trung Qudc trong giao thuong quc té. Pay ciing 1a
budce di chién luge trong vi¢c xay dung mot mang ludi van tai toan dién, ho tro Sang kién Vanh
dai va Con duong (BRI) va tang cudng hoi nhap kinh té toan cau.

Thit hai, dy 4an nay nhdn manh tu tuéng chi dao va cac nguyén tic co ban trong phat trién lién
két van tai duong sat — duong bién tai Trung Qudc, véi trong tim 13 “tdng cuong hop tdc va xdy
dung si gan két: Tang cueong phoi hop t6 chire xuyén phirong thire”. Didu ndy bao gém viéc thuc
day su phdi hop chit ché gitta cac nganh va t6 chire lién quan, t6i vu hoa quan 1y logistics, va phat
trién cac quy trinh van tai da phuong thirc 1ién mach.

Thit ba, vé chinh sach hd trg ciia Chinh phu, theo Diéu 6 ciia du an, Chinh phi Trung Qudc
cam két cung cap hd tro tai chinh cho cac dy 4n lién két van tai duong bién — duong sét, véi diéu
kién cac dy 4n nay phai tuan tha chat ché cac quy dinh vé str dung von.

Thit i, Chinh phi Trung Quéc ciing nhin manh vai trd ctia cac co quan quan 1y dia phuong
trong viéc giam sat va huéng dan trién khai cac dy 4n thi diém thong qua Piéu 7.3 ctia Dy 4n. Cac
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co quan nay c6 trach nhiém thiét 1ap hé thong danh gia de theo doi tien dg, danh gid hi¢u qua va
dé xuat cac cai tién can thiét, ddm bao cac muc tiéu cua du an dugc thuc hién nhat quan va hi¢u
qua trén toan quoc.

Tom lai, tai Trung Qudc, mot khudn khd chinh sach ba bude di duge thiét 1ap & ba cép do:
(a) Thong nhét cac quy dinh va tiéu chuan quéc té; (b) Cai cach nganh dudng st dé phu hop hon
v6i cac nganh vén tai khac; (c) Cac chinh sach khuyén khich cho cic doanh nghiép thay vi trg cép
truc tiép (Ge va cong su, 2020). Trai qua 6 ndm trién khai va thuc hién cac Du 4n thi diém, khéi
lwong van tai da phuong thirc dudng sat-duong bién ctia Trung Qudc da dat duwgc nhirng thanh tiu
nhat dinh (Shan Li va cong su, 2024).

5. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam trong viéc phat trién lién két van tai duong sit véi van
tai bién

Thir nhdt, Chinh phu can dua yéu cau két ndi ha ting duong st vao Luat nham khuyén khich
su lién két van tai duong st va cac cang bién. Vi Luat Puong sat nim 2017 hién hanh chua yéu
cau rang budc vé dudng sit véi trung tAm cac do thi 16n, cang bién, cac khu ddu mdi hang hoa 16n
nén cac chii dau tu thuong khong dau tu xay dung dudng sit két ndi voi cang khi xay dung cac
cang bién.

Thir hai, vé dinh hudng cu thé, Viét Nam can wu tién phat trién duong st dién khi khoa, duong
d6i khd tiéu chuén 1,435m ludng dung, van tdc khai thac trung binh khoang 150km/h ddi voi van
tai hang hoa va van toc khai thac trung binh khoang 100km/h d6i véi van tai hang hoa va van
chuyén container ddi véi truc tuyén Bac-Nam Ha Noi - TP. HCM kéo dai thém cac tuyén dén Lang
Son, Hai Phong & phia Bac va dén Can Tho ¢ phia Nam.

Thir ba, can c6 cac chinh sach, quy dinh phit hop nham tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong
huy dong von tir cac dbi tac qudc té trong dau tu vao ha tang vén tai trong lién két van tai duong
st va cac cang bién. Cac dy an lién két van tai duong st va cc cang bién tai Viét Nam nén duoc
huy dong von theo hinh thire tai trg von, hop tac hodc chuyén giao cong ngh¢, ky thuat, lién doanh,
gdp von hodc hinh thire BOT. Nha nuréc chi nén dau tur ha ting dudng sit cc tuyén chinh, con cac
tuyén duong nhanh dan dén céc trung tim logistics va cac cang bién nén dé cac nha dau tu tu nhan
thuc hién dé khuyén khich canh tranh cong bang.

Thir fwr, can ¢ co ché wu dai, khuyén khich cho cac doanh nghiép thuc hi¢n dau tu cac du an
két nbi van tai duong sit va cc cang bién. Vi dy, khi thyc hién dau tu, xay dung cac dy an phai
danh quy dét dé thuc hién viéc két ndi duong sét, cac to chure, c4 nhan dau tu két ndi can phai duogc
hudng cac chinh sach uu dii, hd trg trong linh vic dudng sit nhu mién tién thué dat dbi véi pham
vi dat xay dung két céu ha ting duong sat két ndi. Didu nay gitp tao dong luc cho cac doanh
nghiép dau tu phat trién két ndi van tai duong st va cac cang bién tai Viét Nam.

Thir néim, trong qua trinh thyc hién cac du 4n lién két, can dau tu xay dung tuyén duong sit
két ndi dén tan cang. C6 mot thuc té hién nay 13, vi tuyén duong sit khong ap sat vao cau tau tai
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cac cang bién nén gay kho khan cho viéc van chuyén hang hoa bang container boi “khdng ai nhdc
lén nhdc xuong container tir dwong bo ra dwong sdt roi ra cang ca” va cd “20 — 30 km cudi cing
ciia qudng dwong van chuyén hang hod nam ngodi pham vi ciia tuyén dwong sdt” (Céng Thong
tin VIMC, 2021).

Tom lai, két ndi duong sit véi cac cang bién 1a mot yéu td quan trong va 1a diéu kién can thiét
dé toi da hoa tiém ning cua vén tai hang hoa dudng sit, gop phan thuc ddy su hoi nhap cua logistics
tir van tai chan cang (Quy va Thu, 2021).

6. Két ludn

Té6m lai, md hinh lién két van tai duong sdt va van tai bién dong vai tro thiét yéu trong vi¢c
t6i vu hoa quan 1y chudi cung tng, dic biét tai cac qudc gia c6 khdi luong thuong mai qudc té 16n.
Trong bbi canh hién tai ciia Viét Nam, vi tri dia 1y thuan loi va hoi nhap quéc té sau rong doi hoi
mot chién luoc lién két van tai toan dién, bao gdm quy hoach hanh lang van tai, dau tu ha ting
hién dai, va ting cuong két ndi ving kinh té trong diém véi mang ludi quéc té. Diéu nay doi hoi
su phdi hop giita cac bd - nganh, sy cam két ctia chinh phu trong viéc ban hanh cac chinh sach
khuyén khich ddu tu, cling nhu su hop tac véi cac dbi tac qudc té dé huy dong ngudn luc va chia
sé cong nghé tién tién.
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