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Tóm tắt 

Sáng kiến hợp tác Mê Công - sông Hằng do Ấn Độ đề xuất và sự tham gia của các nước thuộc 

Tiểu vùng sông Mê Công nhằm mục đích nâng cao hợp tác kinh tế, văn hoá và chia sẻ kinh nghiệm 

quản lý tài nguyên nước. Bài nghiên cứu tập trung phân tích các lĩnh vực hợp tác chính thuộc sáng 

kiến nêu trên, đặc biệt là lĩnh vực về kinh tế. Bằng phương pháp định tính, nghiên cứu phân tích 

tài liệu trong nước và ngoài nước về thực trạng hợp tác giữa Ấn Độ và các quốc gia sông Mê Công 

trên các lĩnh vực kinh tế. Qua đó, nghiên cứu cũng khuyến nghị chính sách nhằm thúc đẩy hợp tác 

giữa các quốc gia thuộc sáng kiến này và khuyến nghị chính sách cho Việt Nam. 

Từ khoá:  hợp tác Mê Công - sông Hằng, hiệp định thương mại tự do, hợp tác kinh tế, hành lang 

kinh tế, phát triển hạ tầng 

PROMOTING ECONOMIC COOPERATION IN THE MEKONG - GANGA 

COOPERATION: A PERSPECTIVE FROM VIETNAM 

Abstract 

The Mekong-Ganges Cooperation Initiative, proposed by India, aims to enhance economic and 

cultural cooperation and share experiences in water resource management among the countries of 
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the Mekong subregion. This study focuses on analyzing the main areas of cooperation within the 

mentioned initiative, particularly in the economic sector. Using qualitative methods, the research 

examines domestic and international documents regarding the current state of cooperation between 

India and the Mekong countries in various economic fields. Additionally, the study recommends 

policies to promote cooperation among the countries involved in the initiative and offers policy 

suggestions for Vietnam. 

Keywords: Mekong-Ganga cooperation, free trade agreement, economic integration, economic 

corridor, infrastructure development 

1. Giới thiệu 

Sông Mê Công là một trong những dòng sông dài nhất khu vực Đông Nam Á chảy qua tỉnh 

Vân Nam (Trung Quốc) và năm quốc gia khu vực Đông Nam Á bao gồm Myanmar, Lào, Thái 

Lan, Campuchia và Việt Nam trước khi đổ ra ở Biển Đông, tạo nên một khu vực rộng lớn có chung 

những đặc điểm môi trường, đời sống dân cư và các hoạt động kinh tế. Dựa trên điều đó, Ấn Độ, 

một quốc gia ở khu vực Nam Á và gắn liền với dòng sông Hằng, đã đề xuất sáng kiến hợp tác Mê 

Công - sông Hằng với mục đích ban đầu chia sẻ kinh nghiệm quản lý môi trường và tài nguyên 

nước xoay quanh hai lưu vực sông rộng lớn này. Hợp tác Mê Công - sông Hằng (MGC) chính thức 

được thành lập vào ngày 10 tháng 11 năm 2000 tại Viêng Chăn (Lào) trong cuộc hợp giữa các Bộ 

trưởng các nước thành viên, sáng kiến nhấn mạnh các hợp tác chính bao gồm hoạt động du lịch, 

trao đổi văn hoá, giáo dục và kết nối giao thông để hình thành nền tảng vững chắc cho hoạt động 

phát triển kinh tế, thương mại và đầu tư trong khu vực (Thomas, 2016). Bên cạnh những hợp tác 

mang tính toàn khu vực giữa Ấn Độ và cộng đồng các quốc gia khu vực Đông Nam Á, sáng kiến 

Mê Công - sông Hằng là một trong những trụ cột trong kết nối quốc gia Nam Á với khu vực tiểu 

vùng sông Mê Công. Từ mục đích ban đầu hợp tác trên lĩnh vực môi trường, quản lý tài nguyên 

nước, văn hoá, giáo dục, nghệ thuật, các quốc gia thành viên tiến tới hợp tác phát triển kinh tế, 

thương mại và đầu tư nhằm nâng cao khả năng cạnh tranh của khu vực. Tuy nhiên, chưa có nhiều 

nghiên cứu trong nước và quốc tế nghiên cứu chuyên sâu về lĩnh vực này. Trong nghiên cứu, nhóm 

tác giả tập trung phân tích thực trạng và triển vọng hợp tác trên lĩnh vực kinh tế trong khuôn khổ 

sáng kiến Mê Công - sông Hằng. Bằng phương pháp định tính và dựa trên nguồn tài liệu thứ cấp, 

nghiên cứu làm rõ những thành tựu thuộc khuôn khổ hợp tác giữa Ấn Độ và các quốc gia Tiểu 

vùng sông Mê Công và từ đó đề xuất những khuyến nghị chính sách cho Việt Nam trong quan hệ 

song phương và đa phương với các quốc gia thành viên. Bài nghiên cứu tập trung vào hai câu hỏi 

nghiên cứu sau: 

RQ1: Những thành tựu nào đã đạt được thuộc khuôn khổ sáng kiến Mê Công - sông Hằng? 

RQ2: Việc nâng cao hợp tác với các quốc gia thành viên tác động như thế nào đến Việt Nam? 

Bài nghiên cứu tập trung trên lĩnh vực kinh tế trong mối quan hệ giữa Ấn Độ với các quốc gia 

Mê Công, là cơ sở để các công trình nghiên cứu tương lai tiếp tục khám phá và phân tích sâu hơn 

về tiềm năng, thách thức cũng như các cơ hội trong hợp tác kinh tế, thương mại và đầu tư khi khu 

vực Đông Nam Á đang trở thành một trong những khu vực phát triển kinh tế năng động trên toàn 
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cầu, trở thành đối tượng hợp tác tiềm năng của các cường quốc như Mỹ, Trung Quốc, Hàn Quốc, 

Nhật nhất là Ấn Độ. 

 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Bằng phương pháp định tính, nghiên cứu thu thập và phân tích các tài liệu thứ cấp bao gồm: 

các bài báo, báo cáo của chính phủ, luận văn, luận án và các nghiên cứu khoa học trước đó có liên 

quan. Từ các nguồn tài liệu nêu trên, nghiên cứu tổng hợp thông tin về thực trạng hợp tác kinh tế 

giữa các quốc gia Mê Công với Ấn Độ. Nghiên cứu sử dụng kĩ thuật phân tích nội dung để làm rõ 

nội dung của các chính sách kinh tế, hiệp định thương mại tự do và các tài liệu pháp lý có liên 

quan. Đồng thời, nghiên cứu áp dụng phân tích so sánh giữa các trường hợp hợp tác thành công 

và các lĩnh vực còn tồn tại hạn chế trong khu vực. 

 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Thực trạng hợp tác kinh tế trong cơ chế hợp tác Mê Công – Sông Hằng 

3.1.1. Thành tựu 

Về kinh tế, thương mại, đầu tư, ASEAN là một trong đối tác kinh tế lớn của Ấn Độ, đứng thứ 

tư sau Liên minh châu Âu, Hoa Kỳ và Trung Quốc. Bài viết của Thomas (2016) thể hiện rằng, 

khối lượng trao đổi thương mại của Ấn Độ với các nước ASEAN tăng trưởng mạnh mẽ qua các 

năm, đặc biệt là 9,085 triệu USD với Thái Lan (đứng thứ hai mươi sáu), 6,282.15 triệu USD với 

Việt Nam (đứng thứ ba mươi hai) và 1,957.35 triệu USD với Myanmar (đứng thứ năm mươi ba). 

Với sự ký kết các hiệp định thương mại tự do ở cấp độ đa phương và cấp độ song phương, khối 

lượng trao đổi thương mại giữa các Ấn Độ và các quốc gia lưu vực sông Mê Công dự kiến tăng 

trưởng mạnh mẽ trong các năm kế tiếp. Với lộ trình cắt giảm/loại bỏ hoàn toàn mức thuế quan với 

hàng hoá từ các quốc gia thành viên ASEAN, hợp tác đã đạt được thành tựu đáng kể. Đối với các 

hàng hóa trong hạng mục thông thường, thuế suất giữa Thái Lan và Ấn Độ đã được loại bỏ vào 

năm 2016. Theo báo cáo của Liên đoàn Công nghiệp Ấn Độ (CII), các hàng hóa trong Hạng mục 

nhạy cảm (ST) với thuế tối huệ quốc (MFN) trên 5% đã được giảm xuống 5% vào năm 2016 đối 

với các giao dịch giữa Thái Lan và Ấn Độ; và năm 2021 cho nhóm các nước nước Campuchia - 

Lào - Myanmar - Việt Nam (CLMV). Triển vọng của người dân Đông Nam Á đã được nâng cao 

đáng kể nhờ vào các FTA giữa Ấn Độ và ASEAN, điển hình là Hiệp định về Hàng hóa được ký 

ngày 13 tháng 8 năm 2009. Hiệp định này nằm trong khuôn khổ rộng hơn của Hiệp định khung về 

Hợp tác kinh tế toàn diện (CECA) giữa Ấn Độ và ASEAN và đã được triển khai đầy đủ từ ngày 1 

tháng 8 năm 2011. Các cuộc đàm phán về Hiệp định về Dịch vụ và Hiệp định Đầu tư cũng đã hoàn 

tất vào tháng 12 năm 2012, với sự phê chuẩn của Nội các Ấn Độ vào tháng 12 năm 2013. Việc ký 

kết FTA về hàng hoá, dịch vụ và đầu tư đã đẩy quan hệ đối tác Ấn Độ - ASEAN lên một tầm cao 

mới, đưa tổng giá trị đầu tư hai chiều lên đến 43 tỷ USD trong thập kỷ qua. ASEAN không chỉ gia 
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tăng đầu tư vào Ấn Độ mà còn trở thành điểm đến quan trọng cho các công ty Ấn Độ (Thomas, 

2016). 

 

Hình 1: Mối quan hệ giữa các hiệp định giữa Ấn Độ - ASEAN 

Nguồn: Nhóm nghiên cứu (2025) 

Hơn thế nữa, khu vực sông Mê Công cần tăng cường kết nối không chỉ bên trong khu vực mà 

còn với Ấn Độ. Các quốc gia Mê Công cần tận dụng triệt để cơ hội từ các thị trường Ấn Độ. Hình 

2 minh họa ba hành lang kinh tế và hạ tầng vật lý chính trong nỗ lực tăng cường kết nối khu vực 

của các quốc gia lưu vực sông Mê Công, bao gồm việc xây dựng Cầu Hữu nghị Mê Công 1,2,3 và 

Cầu Neak Loeung nhằm hình thành khối lưu vực Mê Công thống nhất, tạo cơ hội để các quốc gia 

láng giềng tăng cường hợp tác với khu vực này. Tuy nhiên không thể bỏ qua Hành lang Kinh tế 

Mê Công - Ấn Độ (MIEC), một dự án tiềm năng nhận được sự quan tâm lớn từ chính phủ các quốc 

gia Mê Công và Ấn Độ (minh hoạ trong Hình 3). MIEC là một nỗ lực đáng chú ý nhằm tạo ra sự 

công nghiệp hóa kết nối Thành phố Hồ Chí Minh, Băng Cốc và Dawei ở Myanmar. MIEC có tiềm 

năng lớn để trở thành một hành lang sản xuất chính trong tương lai gần, bởi vì thời gian vận chuyển 

hàng hóa đến Ấn Độ, Trung Đông và các quốc gia Liên minh châu Âu sẽ được rút ngắn mà không 

cần tránh qua bán đảo Mã Lai, dựa trên kế hoạch xây dựng cảng nước sâu tại Dawei. 
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Hình 2: Các hành lang kinh tế trong khuôn khổ các quốc gia sông Mê Công 

Nguồn: Ambashi và cộng sự (2020) 

Các mạng lưới sản xuất có thể mở rộng từ Vùng đô thị Băng Cốc đến các quốc gia láng giềng 

bao gồm Campuchia, Myanmar và Việt Nam (được minh hoạ như Hình 3). Trên hết, Campuchia 

và Myanmar dự kiến sẽ tăng tốc công nghiệp hóa thông qua MIEC, từ đó thu hẹp khoảng cách 

phát triển giữa các nước Mê Công. Vì vậy, có những kỳ vọng cao về sự hợp tác và phối hợp giữa 

các bên liên quan tham gia vào việc phát triển cảng nước sâu Dawei. Theo ERIA (2010), sự thiết 

lập thành công của MIEC có tác động đáng kể đối với sự tăng trưởng kinh tế của CLMV (ước tính 

GDP thực tăng 1,19%). MIEC sẽ tạo điều kiện các quốc gia tiểu vùng Mê Công trong đó có Việt 

Nam hội nhập tốt hơn vào nền kinh tế có tính cạnh tranh toàn cầu. 
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Hình 3: Hành lang kinh tế Ấn Độ - Mê Công 

Nguồn: Ambashi và cộng sự (2020) 

Để hiện thực hoá các mục tiêu kinh tế, Ấn Độ và các quốc gia thuộc khuôn khổ sáng kiến Mê 

Công - sông Hằng đã thống nhất triển khai nhiều dự án giao thông như: Dự án Giao thông Vận tải 

Đa phương thức Kaladan (Ấn Độ-Myanmar), Dự án Đường cao tốc Ba bên (vùng Đông Bắc Ấn 

Độ-Myanmar-Thái Lan) dài 1.360 km do Ấn Độ tài trợ đang được mở rộng để bao gồm Lào, 

Campuchia và Việt Nam (Đặng, 2023). Việc thực thi các dự án cơ sở hạ tầng nêu trên hỗ trợ việc 

thiết lập MIEC nhằm tăng cường sự kết nối với các quốc gia khu vực sông Mê Công, tạo nên sự 

kết nối nhịp nhàng hỗ trợ hoạt động phát triển kinh tế, thương mại, đầu tư giữa khu vực Đông Nam 

Á và Nam Á. 

Đến nay, đã có mười hai Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao được tổ chức thuộc khuôn khổ Hợp 

tác Mê Công - sông Hằng. Tại hội nghị lần thứ mười hai diễn ra ngày 16 tháng 6 năm 2023 tại 

Băng Cốc, các Bộ trưởng đã ghi nhận những thành tựu hợp tác giữa các nước. Bộ trưởng các nước 

hoan nghênh sự hỗ trợ của Ấn Độ dành cho Campuchia, Lào, Myanmar và Việt Nam thông qua 

Chương trình Dự án Tác động Nhanh (QIP) và các khoản Ưu đãi tín dụng (LoC). Từ khi khởi 

xướng, QIP và LoC đã mang lại tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội các nước thành 

viên trên nhiều lĩnh vực. Đối với QIP, số lượng dự án được xác định ban đầu là 20 đã tăng lên 

đáng kể, đạt đến con số 78 dự án đã hoàn thành tính đến năm 2023. Về phần LoC, kể từ khi được 

giới thiệu vào năm 2015 đến khi được triển khai, LoC đã đạt những con số ấn tượng (minh hoạ 

trong Bảng …). 1,76 tỷ USD là tổng giá trị các LoC mà Ấn Độ đã cung cấp cho các nước tính đến 

năm 2023, đánh dấu một cột mốc quan trọng trong chương trình hợp tác và khẳng định vai trò của 

Ấn Độ trong khu vực. 
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Bảng 1: Tóm tắt thành tựu về QIP và LoC 

Lần 

họp 

Chương trình Dự án  

Tác động Nhanh (QIP) 
Ưu đãi tín dụng (LoC) 

6 

Hoan nghênh tuyên bố của Ấn Độ về việc thành lập 

QIP, với khoản đóng góp hằng năm trị giá 1 triệu 

USD. 

Không đề cập đến LoC 

7 

20 dự án QIP được sẽ được triển khai, bao gồm 5 dự 

án cho Việt Nam, 10 dự án cho Campuchia, 3 dự án 

cho Lào và 2 dự án cho Myanmar 

Không đề cập đến LoC 

8 

9 dự án QIP tại Campuchia và 4 QIP tại Việt Nam 

đang được thực hiện, trong khi 1 dự án tại 

Campuchia đã hoàn thành 

Nhắc lại đề xuất về khoản Tín dụng 

Ưu đãi trị giá 1 tỷ USD nhằm tăng 

cường Kết nối. 

9 
Thêm 4 dự án QIP tại Việt Nam cùng với 5 dự án tại 

Campuchia được triển khai 
Không đề cập đến LoC 

10 

Tính đến năm 2019, 24 dự án QIP đã hoàn thành với 

tổng kinh phí 900.000 USD và 18 QIP đang được 

triển khai 

Hoan nghênh việc Ấn Độ công bố 

khoản LoC trị giá 1 tỷ USD cho các 

dự án kết nối ASEAN. 

11 

Tính đến năm 2020, 38 dự án QIP đã hoàn thành với 

tổng kinh phí 1,9 triệu USD và 30 dự án đang được 

triển khai. 

Ấn Độ đã cấp nhiều khoản LoC cho 

các nước CLMV với tổng giá trị 

khoảng 1,5 tỷ USD 

12 

Tính đến năm 2023, 78 dự án QIP đã hoàn thành với 

tổng kinh phí 3,9 triệu USD và 27 dự án đang được 

triển khai. 

Ấn Độ đã cấp nhiều khoản LoC cho 

các nước CLMV với tổng giá trị 

khoảng 1,76 tỷ USD 

Nguồn: Mekong - Ganga Cooperation (2025) 

Đồng thời, các Bộ trưởng cũng nhất trí thúc đẩy chương trình nghị sự kinh tế với các hành 

động cụ thể nhằm đối phó với những thách thức phục hồi hậu COVID-19. Đồng thời, tại Hội nghị 

Cấp cao ASEAN - Ấn Độ lần thứ 21 diễn ra vào ngày 10/10/2024 tại Viêng Chăn, Thủ tướng 

Chính phủ Phạm Minh Chính đã đề nghị Ấn Độ tiếp tục hợp tác và hỗ trợ triển khai hiệu quả khuôn 

khổ hợp tác Mê Công - Sông Hằng nhằm thúc đẩy tăng trưởng và phát triển bền vững trong khu 

vực (Voice of Vietnam, 2024). Ngài Thủ tướng đánh giá cao nỗ lực chung của các quốc gia Mê 

Công và Ấn Độ trong việc triển khai các chính sách hợp tác trong thời gian vừa qua và khẳng định 

rằng những kết quả đạt được sẽ tạo động lực cho hợp tác sâu rộng và phát triển bền vững trong 

tương lai.  
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3.1.2. Hạn chế 

Thứ nhất, trình độ phát triển kinh tế của từng nước có sự khác biệt rõ rệt. Khảo sát từ giai 

đoạn 2010-2023, mức độ tăng trưởng GDP của năm nước Mê Công dưới đây cho thấy sự phân 

hóa trong mô hình phát triển kinh tế. Việt Nam và Campuchia thường xuyên thể hiện mức tăng 

trưởng GDP ổn định nhất trong khu vực, mặc dù gần đây Campuchia có dấu hiệu giảm nhẹ tốc độ 

tăng trưởng. Lào có xu hướng tăng trưởng tương tự nhưng với tốc độ chậm hơn. Trong khi đó, sự 

tăng trưởng GDP hằng năm của Thái chậm hơn và kém ổn định, đồng thời khả năng tự phục hồi 

sau đại dịch COVID-19 có vẻ yếu hơn so với các quốc gia còn lại (minh hoạ trong Hình 4). Cuối 

cùng, mức tăng trưởng của Myanmar có sự biến động mạnh mẽ nhất và chịu ảnh hưởng tiêu cực 

đáng kể do bất ổn bên trong. Đến năm 2023, Việt Nam và Campuchia chứng kiến mức tăng trưởng 

5,05% và 4,96% đầy ấn tượng sau đại dịch. Lào, Thái Lan và Myanmar lần lượt đạt mức tăng 

trưởng khiêm tốn 3,75%, 1,89% và 0,96% (World Bank, 2023). Sự khác biệt này phản ánh mức 

độ chênh lệch đáng kể trong phát triển kinh tế quốc gia, vì vậy, tồn tại cản trở trong hiện thực hoá 

các chính sách thuộc hợp tác Mê Công – sông Hằng.  

 

Hình 4: Mức tăng trưởng GDP hằng năm (%) từ 2021-2023 các quốc gia Mê Công 

Nguồn: World Bank (2023) 

Thứ hai, hạ tầng kết nối giữa các quốc gia chưa đồng bộ. Mặc dù đã có nhiều dự án lớn về 

giao thông và kết nối khu vực, nhưng hạ tầng tại nhiều quốc gia Mê Công, đặc biệt là các quốc gia 

CLMV, vẫn chưa đồng bộ và hiện đại. Chỉ số thu hút dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

thể hiện sự phân hoá rõ rệt giữa các quốc gia. Việt Nam và Thái Lan là hai quốc gia thu hút phần 

lớn dòng vốn FDI vào khu vực Mê Công. Trong khi đó, Lào và Campuchia có mức độ tăng trưởng 

chậm. Chỉ số FDI của Myanmar trải qua những giai đoạn tăng trưởng và suy thoái mạnh mẽ do 
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tình hình bất ổn trong nước, trở nên kém hấp dẫn với các nhà đầu tư nước ngoài. Vào năm 2023, 

Việt Nam dẫn đầu khu vực với FDI khoảng 18.5 tỷ đô la Mỹ, Thái Lan đứng thứ hai với khoảng 

4.548 tỷ đô la Mỹ. Campuchia và Lào chiếm vị trí thứ ba, thứ tư với lần lượt là 3.959 và 1.668 tỷ 

đô la Mỹ (UNCTAD, 2024). Myanmar xếp cuối trong khu vực Mê Công chỉ vỏn vẹn 1.520 tỷ đô 

la Mỹ (minh hoạ trong Hình 5) từ các nhà đầu tư nước ngoài. Sự bất cân xứng này gây khó khăn 

cho các nước kém phát triển hơn trong việc tiếp cận nguồn vốn, đầu tư dựa án cơ sở hạ tầng phục 

vụ mở rộng sản xuất và nâng cao năng lực cạnh tranh. Vì sự tiếp cận hạn chế về nguồn vốn, một 

vài quốc gia không có khả năng thực hiện tiến độ những dự án đầu tư thuộc hợp tác Mê Công – 

sông Hằng. Các dự án như MIEC hay Đường cao tốc ba bên vẫn đang trong quá trình đàm phán, 

gây ra sự gián đoạn trong lưu thông hàng hóa và dịch vụ trong khu vực.  

 

Hình 5: Dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) các quốc gia Mê Công giai đoạn 1990–2023 

Nguồn: UNCTAD (2024) 

Thứ ba, các vấn đề địa chính trị và cạnh tranh chiến lược trong khu vực giữa các cường quốc 

như Trung Quốc, Hoa Kỳ và Ấn Độ cũng ảnh hưởng không nhỏ đến việc thực hiện các sáng kiến 

hợp tác Mê Công – Sông Hằng. Việc Hoa Kỳ, Trung Quốc và Ấn Độ lần lượt thực hiện các chiến 

lược Ấn Độ Dương-Thái Bình Dương, sáng kiến Vành đai-Con đường và Hành lang Kinh tế Ấn 

Độ-Trung Đông-châu Âu (Báo Tiền Phong, 2024) ảnh hưởng không nhỏ đến sự phát triển của các 

quốc Mê Công. Việc cân bằng lợi ích giữa các cường quốc và duy trì hòa bình, ổn định trong khu 

vực đòi hỏi sự phối hợp chính trị chặt chẽ, điều mà hiện nay vẫn còn nhiều thách thức đối với các 

quốc gia trong khu vực.  

3.2. Cơ hội và thách thức của hợp tác kinh tế trong cơ chế hợp tác Mê Công – Sông Hằng 

3.2.1. Cơ hội 
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Thứ nhất, tự do hoá thương mại tăng cường trao đổi thương mại với Ấn Độ và thương mại nội 

khối. Với những hiệp định tự do thương mại song phương và đa phương, hàng rào thương mại của 

một quốc gia đã giảm đáng kể với các quốc gia thành viên thuộc khuôn khổ. Lượng hàng hoá xuất 

khẩu qua biên giới các quốc gia tăng đáng kể với mức thuế quan thấp và biện pháp phi thuế quan 

giảm đáng kể (bao gồm các yêu cầu kĩ thuật và kiểm soát dịch tễ). Với nỗ lực chung nhằm giảm/xoá 

bỏ mức thuế quan, các nước thuộc khuôn khổ sáng kiến đã loại bỏ 80% dòng thuế. 590 dòng thuế 

đã được chính phủ Ấn Độ loại khỏi danh sách áp dụng và 489 dòng thuế liên quan đến mặc hàng 

nông nghiệp, dệt may, hoá dầu,... đã trở nên vô hiệu lực (Nguyễn, 2023). Thêm vào đó, thông qua 

Biểu thuế ưu đãi các quốc gia ASEAN đã ngừng áp dụng nhiều thuế quan nội khối nhằm tăng 

cường xuất khẩu hàng hoá theo Hiệp định FTA. Có thể thấy, chỉ số xuất khẩu - nhập khẩu giữa Ấn 

Độ và các nước ASEAN (bao gồm các quốc gia Mê Công) thay đổi theo chiều hướng tích cực 

(được minh hoạ như biểu đồ trong Bảng 2). 

Bảng 2: Thương mại Ấn Độ - ASEAN giai đoạn 2014 - 2023 

Năm tài khoá 
2014 

-2015 

2015 

-2016 

2016 

-2017 

2017 

-2018 

2018 

-2019 

2019 

-2020 

2020 

-2021 

2021 

-2022 

2022 

-2023 

Xuất khẩu  

(tỷ đô) 
31,81 25,13 30,96 34,2 37,47 31,55 31,49 42,32 44 

% tăng trưởng -3,99 -21 23,19 10,47 9,56 -15,82 -0,19 34,43 3,95 

Nhập khẩu (tỷ 

đô) 
44,71 39,91 40,62 47,13 59,32 55,37 47,42 68,08 87,57 

% tăng trưởng 8,33 -10,75 1,77 16,04 25,86 -6,66 -14,36 43,57 28,64 

Tổng  (tỷ đô) 76,53 65,04 71,58 81,34 96,8 86,92 78,9 110,4 131,57 

Cán cân thương 

mại (tỷ đô) 
-12,9 -14,78 -9,66 -12,93 -21,85 -23,82 -15,93 -25,76 -43,57 

Nguồn: Bộ Thương mại và Công nghiệp Ấn Độ (2024) 

Kể từ khi thiết lập quan hệ đối tác Đối thoại vào năm 2012, thương mại giữa các nước ASEAN 

- Ấn Độ thay đổi theo hướng tích cực, giai đoạn 2016-2019 chỉ số xuất khẩu và nhập khẩu tăng 

liên tục qua các năm, cụ thể xuất khẩu tăng từ 30,96 tỷ USD (năm 2016) lên đến 37,47 tỷ USD 

(năm 2019) trong khi đó nhập khẩu tăng từ 40,62 tỷ USD (năm 2016) lên đến 59,32 tỷ USD (năm 

2019). Tuy nhiên, khối lương trao đổi thương mại có chiều hướng xấu đi khi bùng phát đại dịch 

COVID-19, khiến hoạt động trao đổi giảm đáng kể. Năm 2022, khi đại dịch COVID-19 được 
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khống chế bởi các biện pháp y tế, đồng thời, hai bên thiết lập quan hệ Đối tác Chiến lược Toàn 

diện ASEAN - Ấn Độ nhân dịp kỷ niệm 30 năm quan hệ ASEAN - Ấn Độ, hoạt động trao đổi 

thương mại giữa hai bên tăng mạnh trở lại.  

 

Hình 6: Thương mại giữa Ấn Độ - ASEAN giai đoạn 2014 - 2023 

Nguồn: Nhóm nghiên cứu (2025) 

Thứ hai, sự gắn kết của các nước trong lưu vực sông Mê Công được củng cố nhờ vào những 

dự án đầu tư về mặt cơ sở hạ tầng, đặc biệt là giao thông, năng lượng và logistics. Với các dự án 

Giao thông Vận tải Đa phương thức và Đường cao tốc Ba bên được đầu tư bởi các quốc gia thành 

viên, khu vực sông Mê Công được kỳ vọng kết nối với Ấn Độ tạo điều kiện cho trao đổi thương 

mại dễ dàng hơn, vận chuyển hàng hoá xuyên biên giới với thời gian ngắn hơn và ít thủ quan hải 

quan hơn. Với sự liền mạch về mặt hạ tầng, hàng hoá được kỳ vọng vận chuyển nhanh hơn đến 

tay người tiêu dùng cuối, qua đó nâng cao sự hài lòng từ phía khách hàng, tạo động lực cho hoạt 

động xuất - nhập khẩu hàng hoá. Bên cạnh hạ tầng giao thông, phía Ấn Độ đã đầu tư nhiều dự án 

năng lượng vào lãnh thổ các quốc trong thuộc sáng kiến, trong đó có Việt Nam. Dự án Nhà máy 

đường Sơn Hòa (Phú Yên), Dự án Nhà máy điện mặt trời Infra (Ninh Thuận) và Dự án Công ty 

TNHH TATA Coffee Việt Nam (Bình Dương) (Nguyễn, 2023) là những dự án tiêu biểu mà các 

công ty Ấn Độ thực hiện tại Việt Nam. Trong tương lai gần, nhiều dự án hợp tác về năng lượng 

giữa tập đoàn năng lượng Adani (Ấn Độ) và Chính phủ Việt Nam được dự đoán đem lại tiềm năng 

phát triển kinh tế cho Việt Nam (Báo điện tử Chính phủ Việt Nam, 2023). 
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Thứ ba, cơ hội việc làm được tạo ra cho người dân và thu hút lượng lớn đầu tư nước ngoài. Với 

quá trình toàn cầu hoá, các quốc gia Đông Nam Á được kỳ vọng trở thành trung tâm sản xuất mới 

của thế giới. Sau sự bùng phát đại dịch COVID-19 mạnh mẽ, cuộc chiến thương mại giữa hai cường 

quốc Hoa Kỳ - Trung Quốc và hậu quả kéo dài của chúng, các công ty đa quốc gia lớn trên toàn cầu 

nhận ra tầm quan trọng của việc đa dạng hoá chuỗi cung ứng, tránh phụ thuộc sâu rộng vào thị trường 

Trung Quốc. Những cú sốc về cung và cầu trong hai sự kiện trên đã làm nổi bật khu vực Đông Nam 

Á nổi lên nhưng một điểm đến mới trên bản đồ thương mại toàn cầu. Ví dụ, Việt Nam trở thành 

điểm đầu tư hấp dẫn trong khu vực với sự ổn định chính trị, lợi thế lao động tuyệt đối và sự phong 

phú về nguyên liệu. Cùng với những yếu tố đã nêu trên, sự gắn kết với các quốc gia khác trong lưu 

vực sông Mê Công và Ấn Độ về mặt hạ tầng và thương mại thông qua những những hiệp định được 

kí kết, Việt Nam được dự đoán sẽ thu hút được lượng lớn đầu tư từ nước ngoài. 

Thứ tư, thông qua sự gắn kết về mặt kinh tế, các lĩnh vực khác như: văn hoá, xã hội, giáo dục, 

nghệ thuật và du lịch được thúc đẩy mạnh mẽ. Sự hợp tác kinh tế thuận lợi tạo niềm tin lẫn nhau 

giữa các quốc gia, từ đó thúc đẩy quá trình giao lưu văn hoá - giáo dục giữa các quốc gia Đông 

Nam Á lục địa có nhiều điểm tương đồng. Nhiều chương trình trao đổi sinh viên giáo dục đại học 

đã được tài trợ, như giữa Việt Nam và Ấn Độ. Bên cạnh đó, tiềm năng du lịch được khai thác mạnh 

mẽ, điều này đặc biệt quan trọng đối với các quốc gia có tiềm năng du lịch lớn như Thái Lan và 

Việt Nam. Đồng thời, thu hút được lượng lớn du khách Ấn Độ đến các quốc gia Mê Công. 

3.2.2. Thách thức 

Thứ nhất, các quốc gia lưu vực sông Mê Công phải đối mặt với sự cạnh tranh mạnh mẽ từ các 

quốc gia khác trong khu vực, đặc biệt là từ các nền kinh tế phát triển hơn trong ASEAN. Ngoài ra, 

các quốc gia Mê Công có thể phụ thuộc vào thị trường Ấn Độ khiến các quốc gia này dễ bị tổn 

thương khi có biến động.  

Thứ hai, các dự án kinh tế và cơ sở hạ tầng trong khu vực đã đặt ra những thách thức lớn về 

môi trường bao gồm ô nhiễm nguồn nước, suy thoái rừng, và mất đa dạng sinh học cho các quốc 

gia Mê Công 

Thứ ba, sự bất ổn chính trị tại Myanmar cùng với sự ảnh hưởng của Trung Quốc có thể gây 

tác động tiêu cực đến các sáng kiến hợp tác giữa Ấn Độ và các quốc gia Mê Công, có thể làm trì 

hoãn quá trình triển khai các chính sách trong khu vực.  

3.3. Triển vọng của hợp tác kinh tế trong cơ chế hợp tác Mê Công – Sông Hằng và khuyến nghị 

chính sách cho Việt Nam 

3.3.1. Triển vọng 

Hợp tác giữa Tiểu vùng sông Mê Công và lưu vực sông Hằng đã và đang mở ra nhiều cơ hội 

để các quốc gia tham gia tận dụng lợi thế về vị trí địa lý và tài nguyên thiên nhiên nhằm thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế và phát triển bền vững. Với sự tham gia tích cực của các quốc gia như Việt 

Nam, hợp tác Mê Công – Sông Hằng đang ngày càng khẳng định vai trò quan trọng trong việc gắn 

kết khu vực Đông Nam Á với Nam Á. 
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Thứ nhất, một trong những cơ hội nổi bật là khả năng mở rộng hợp tác kinh tế. Các quốc gia 

ven sông Mê Công và sông Hằng đều nằm ở các tuyến giao thương chiến lược, tạo ra tiềm năng 

lớn để thúc đẩy thương mại và đầu tư xuyên biên giới. Trong đó, Việt Nam có lợi thế lớn với vị trí 

địa lý trung tâm của Đông Nam Á, đóng vai trò là cầu nối giữa Ấn Độ và các nước thuộc khu vực 

Đông Nam Á. Hợp tác Mê Công – Sông Hằng đã và đang góp phần thúc đẩy thương mại song 

phương giữa Ấn Độ và Việt Nam, đặc biệt trong các lĩnh vực như nông sản, dệt may, sản phẩm 

tiêu dùng và công nghệ. Khối lượng trao đổi thương mại giữa Việt Nam và Ấn Độ trong giai đoạn 

sắp tới được dự đoán tăng trưởng bền vững, tín hiệu tích cực để hai bên tiếp tục hợp tác kinh tế 

sâu rộng hơn trong tương lai với đa dạng các hạng mục.  

Thứ hai, bên cạnh hợp tác kinh tế truyền thống, chuyển đổi số đang nổi lên như một lĩnh vực 

hợp tác mới đầy tiềm năng trong khuôn khổ MGC. Với vai trò dẫn đầu trong lĩnh vực công nghệ 

thông tin, Ấn Độ có thể hỗ trợ các quốc gia Mê Công xây dựng nền tảng số và thúc đẩy quá trình 

chuyển giao công nghệ. Những sáng kiến như chương trình "Digital India" của Ấn Độ có thể trở 

thành hình mẫu để các nước Mê Công, bao gồm Việt Nam, tham khảo và ứng dụng vào chiến lược 

chuyển đổi số của mình. Với ưu tiên xây dựng chính phủ số, kinh tế số và xã hội số, Việt Nam có 

thể tận dụng hợp tác với Ấn Độ để hiện đại hóa cơ sở hạ tầng công nghệ thông tin, cải thiện năng 

suất kinh tế và nâng cao chất lượng quản lý nhà nước. Hợp tác trong lĩnh vực chuyển đổi số còn 

tạo điều kiện để các quốc gia Mê Công – Sông Hằng xây dựng các hệ thống dữ liệu chung và mạng 

lưới thông tin kết nối. Điều này không chỉ hỗ trợ quản lý hiệu quả các nguồn tài nguyên và phát 

triển kinh tế mà còn mở rộng hợp tác trong các lĩnh vực mới như giáo dục và y tế. Và việc chia sẻ 

các nền tảng học tập trực tuyến hoặc hệ thống quản lý y tế thông minh có thể giúp các quốc gia 

Mê Công tiếp cận với các tiêu chuẩn quốc tế, đồng thời thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các 

khu vực. 

Thứ ba, cơ chế MGC mang đến cơ hội lớn để Việt Nam tăng cường vai trò và vị thế của mình 

trong khu vực. Là một trong những quốc gia đóng vai trò tích cực trong hợp tác này, Việt Nam có 

thể dẫn đầu trong việc khởi xướng các dự án hạ tầng quan trọng như hệ thống giao thông liên khu 

vực hoặc hành lang kinh tế. Việc phát triển các tuyến giao thông chiến lược như Hành lang Kinh 

tế Đông – Tây không chỉ tăng cường kết nối giữa các quốc gia mà còn biến Việt Nam thành trung 

tâm vận tải và logistics của khu vực. Hợp tác chặt chẽ với Ấn Độ và các quốc gia Mê Công khác 

trong các dự án này sẽ tạo ra hiệu ứng lan tỏa, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế khu vực đồng thời củng 

cố vị trí của Việt Nam trên bản đồ kinh tế thế giới. 

Thứ tư, việc thúc đẩy hợp tác văn hóa trong khuôn khổ MGC cũng là một cơ hội để tăng cường 

sự hiểu biết và gắn kết giữa các quốc gia thành viên. Những dự án như giao lưu văn hóa, chương 

trình trao đổi học thuật và du lịch bền vững không chỉ tạo cơ hội phát triển kinh tế mà còn củng cố 

mối quan hệ hữu nghị lâu dài. Việt Nam, với di sản văn hóa phong phú và lịch sử lâu đời, có thể 

tận dụng những cơ hội này để quảng bá hình ảnh đất nước, thu hút du khách và mở rộng hợp tác 

du lịch với các nước trong khu vực. 

Thứ năm, trong lĩnh vực môi trường, hợp tác Mê Công – Sông Hằng cũng mở ra cơ hội để các 

quốc gia chung tay bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, đặc biệt là nguồn nước của hai con sông lớn. 
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Các sáng kiến như quản lý tài nguyên nước, phát triển năng lượng tái tạo và ứng dụng công nghệ 

xanh có thể được đẩy mạnh thông qua sự hỗ trợ từ Ấn Độ. Việt Nam, với kinh nghiệm trong ứng 

phó biến đổi khí hậu, có thể chủ động đề xuất các dự án hợp tác mang tính thực tiễn, đồng thời tận 

dụng các nguồn lực từ đối tác để nâng cao hiệu quả bảo vệ môi trường. 

Nhìn chung, hợp tác Mê Công – Sông Hằng đang đứng trước những cơ hội lớn để các quốc 

gia thành viên, đặc biệt là Việt Nam, phát huy tiềm năng của mình và thúc đẩy phát triển bền vững. 

Sự kết hợp giữa hợp tác kinh tế, chuyển đổi số và phát triển văn hóa – xã hội không chỉ tạo nên 

sức mạnh tổng hợp mà còn đặt nền tảng cho sự thịnh vượng chung của khu vực trong tương lai. 

3.3.2. Khuyến nghị chính sách cho Việt Nam 

Việt Nam và Ấn Độ đã xây dựng mối quan hệ Đối tác Chiến lược Toàn diện, trong đó sự gắn 

kết thương mại và kinh tế mạnh mẽ là một yếu tố cốt lõi để thúc đẩy quan hệ song phương. Hai 

bên cần hiện thực hóa tiềm năng tăng trưởng khối lượng thương mại và đa dạng hóa cơ cấu thương 

mại thông qua việc thực hiện một số giải pháp cụ thể như sau:  

Thứ nhất, hai quốc gia cần tập trung hiện thực hóa tiềm năng tăng trưởng thương mại song 

phương qua việc tăng cường các cơ chế hợp tác đã thiết lập, chẳng hạn như tổ chức thường xuyên 

các hội chợ thương mại, xúc tiến thương mại và trao đổi đoàn doanh nghiệp. Điều này không chỉ 

giúp tăng cường sự kết nối giữa các doanh nghiệp mà còn góp phần quan trọng trong việc đạt 

được mục tiêu đưa kim ngạch thương mại song phương vượt mốc 15 tỷ USD vào năm 2024 

(Trung tâm WTO và Hội nhập, 2023). Bên cạnh đó, việc đẩy mạnh liên hệ trực tiếp giữa doanh 

nghiệp hai nước cũng là yếu tố cần thiết để tạo điều kiện cho sự phát triển bền vững trong mối 

quan hệ thương mại. 

Thứ hai, cần tập trung khai thác các lĩnh vực ưu tiên hợp tác chiến lược như năng lượng, dệt 

may, giày dép, dược phẩm, máy công cụ, nông nghiệp, công nghệ thông tin và dịch vụ. Những 

lĩnh vực này không chỉ có tiềm năng lớn mà còn mang lại giá trị gia tăng cao, góp phần đa dạng 

hóa cơ cấu xuất nhập khẩu và tối ưu hóa nguồn lực hai nước. Đặc biệt, trong lĩnh vực năng lượng, 

các dự án hợp tác giữa Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN) và Tập đoàn Dầu khí và Khí tự nhiên 

Ấn Độ (ONGC) cần được đẩy mạnh hơn nữa. Theo Dang (2019), việc tăng cường thăm dò dầu 

khí tại thềm lục địa và Vùng Đặc quyền Kinh tế của Việt Nam là một bước quan trọng để củng cố 

mối quan hệ hợp tác chiến lược. Đồng thời, phía Việt Nam cần cam kết tạo điều kiện thuận lợi cho 

các doanh nghiệp Ấn Độ đầu tư vào các dự án năng lượng tái tạo và năng lượng nhiệt mới, từ đó 

không chỉ thúc đẩy hợp tác kinh tế mà còn gia tăng sự hiện diện của cả hai nước trong chuỗi cung 

ứng toàn cầu. 

Thứ ba, để thúc đẩy đầu tư hai chiều, cả Việt Nam và Ấn Độ cần xây dựng các kế hoạch cụ 

thể và thực hiện hiệu quả các thỏa thuận đã ký kết. Việc này không chỉ tạo điều kiện cho doanh 

nghiệp hai nước tham gia sâu hơn vào thị trường của nhau mà còn giúp tăng cường niềm tin chiến 

lược trong hợp tác kinh tế song phương. 
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Thứ tư, cần tăng cường hợp tác trong khu vực Tiểu vùng sông Mê Công, nơi Việt Nam có thể 

đóng vai trò cầu nối quan trọng giúp thúc đẩy chiến lược “Hành động Hướng Đông” của Ấn Độ. 

Các sáng kiến hợp tác như Sáng kiến Hợp tác Mekong-Ganga (MGCI) cần được phát huy để không 

chỉ mở rộng quan hệ kinh tế mà còn củng cố sự hội nhập khu vực. Sự phát triển kinh tế trong Tiểu 

vùng sông Mê Công không chỉ đóng góp vào sự tăng trưởng của khu vực mà còn thúc đẩy sự phát 

triển chung của ASEAN, đặc biệt với vai trò là một khu vực kinh tế đầy tiềm năng. 

Tóm lại, việc thực hiện những giải pháp trên không chỉ giúp Việt Nam và Ấn Độ củng cố quan 

hệ song phương mà còn tăng cường sự gắn kết kinh tế trong khu vực, tạo tiền đề vững chắc để cả 

hai quốc gia cùng phát triển bền vững.  

 

4. Kết luận  

Tác động của MGC không chỉ dừng lại ở việc cải thiện quan hệ kinh tế và xã hội mà còn góp 

phần gia tăng sự gắn kết chính trị giữa các nước thành viên. Việt Nam, với vai trò là cầu nối trong 

khu vực, đã tham gia tích cực và gặt hái nhiều lợi ích từ sáng kiến này, đặc biệt trong việc nâng 

cao vai trò và vị thế trên trường quốc tế. Về triển vọng, MGC đang đứng trước nhiều cơ hội để mở 

rộng và nâng cao hiệu quả hợp tác trong các lĩnh vực mới như chuyển đổi số, quản lý tài nguyên 

nước và phát triển năng lượng tái tạo. Việt Nam và các quốc gia Mê Công khác có thể tận dụng sự 

hỗ trợ từ Ấn Độ để thúc đẩy sự hội nhập kinh tế sâu hơn, tăng cường năng lực quản trị, và giải 

quyết các thách thức xuyên biên giới như biến đổi khí hậu và an ninh phi truyền thống. Nghiên 

cứu này góp phần cung cấp cơ sở lý luận và thực tiễn cho các nhà hoạch định chính sách trong 

việc khai thác tối đa tiềm năng từ cơ chế MGC. Đồng thời, nó khẳng định vai trò của hợp tác khu 

vực trong việc thúc đẩy phát triển bền vững, đảm bảo sự ổn định kinh tế và xã hội, cũng như tạo 

dựng một môi trường hợp tác hòa bình giữa các quốc gia trong khu vực Mê Công – Sông Hằng.  
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