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Tém tit

Sang kién hop tic Mé Cong - song Hang do An D¢ dé xuat va sy tham gia cia cac nude thude
Tiéu viing séng Mé Cong nham muc dich nang cao hop téc kinh té, vin hod va chia s¢ kinh nghiém
quan ly tai nguyén nude. Bai nghién ctru tap trung phan tich céc linh vuc hop tac chinh thudc sang
kién néu trén, dic biét 1a linh vuc vé kinh té. Bang phuong phap dinh tinh, nghién ctru phan tich
tai lidu trong nudc va ngoai nude vé thuc trang hop tac gitta An Do va cac qudc gia song Mé Cong
trén cac linh vuc kinh té. Qua d6, nghién ctru ciing khuyén nghi chinh sach nham thtic day hop tac
gilta cac qudc gia thudc sang kién nay va khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.

Twr khoa: hgp tac Mé Cong - song Hfmg, hiép dinh thuong mai tu do, hop tac kinh té, hanh lang
kinh té, phat trién ha tang

PROMOTING ECONOMIC COOPERATION IN THE MEKONG - GANGA
COOPERATION: A PERSPECTIVE FROM VIETNAM

Abstract

The Mekong-Ganges Cooperation Initiative, proposed by India, aims to enhance economic and
cultural cooperation and share experiences in water resource management among the countries of
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the Mekong subregion. This study focuses on analyzing the main areas of cooperation within the
mentioned initiative, particularly in the economic sector. Using qualitative methods, the research
examines domestic and international documents regarding the current state of cooperation between
India and the Mekong countries in various economic fields. Additionally, the study recommends
policies to promote cooperation among the countries involved in the initiative and offers policy
suggestions for Vietnam.

Keywords: Mekong-Ganga cooperation, free trade agreement, economic integration, economic
corridor, infrastructure development

1. Giéi thi¢u

Séng Mé Cong 1a mot trong nhitng dong song dai nhat khu virc Dong Nam A chay qua tinh
Van Nam (Trung Quéc) va nam qudc gia khu vuc Pong Nam A bao gdbm Myanmar, Lao, Thai
Lan, Campuchia va Viét Nam trude khi d6 ra ¢ Bién Pong, tao nén mét khu vye rong 16n ¢6 chung
nhimg dic diém moi truong, doi sdng dan cu va cac hoat dong kinh té. Dua trén diéu d6, An D9,
mot qudc gia & khu viee Nam A va gin lién v6i dong song Hang, da dé xuét sang kién hop tac Mé
Cong - song Hang véi muc dich ban du chia sé kinh nghiém quan Iy méi truong va tai nguyén
nudée xoay quanh hai luu vuc séng rong 16n nay. Hop tac Mé Cong - song Hang (MGC) chinh thiic
dugc thanh 13p vao ngay 10 thang 11 nam 2000 tai Viéng Chén (Lao) trong cudc hop gitra cac B
trudng cac nude thanh vién, sang kién nhan manh cac hop tac chinh bao gdm hoat dong du lich,
trao d6i van hoa, gido duc va két ndi giao théng dé hinh thanh nén tang viing chic cho hoat dong
phat trién kinh té, thwong mai va dau tu trong khu vuc (Thomas, 2016). Bén canh nhitng hop tac
mang tinh toan khu vuc giita An Do va cong dong cac qudc gia khu vuc Pong Nam A, sang kién
Mé Cong - song Hang 1a mot trong nhiing try ¢t trong két ndi qudc gia Nam A véi khu vyc tiéu
ving séng Mé Cong. Tir muc dich ban dau hop tac trén linh vuc méi trudng, quan 1y tai nguyén
nudc, van hod, gido duc, nghé thuit, cac quéc gia thanh vién tién tGi hop tac phat trién kinh té,
thwong mai va dau tu nham nang cao kha nang canh tranh ciia khu vyuc. Tuy nhién, chua c6 nhiéu
nghién ctru trong nude va quoc té nghién ctru chuyén sau vé linh vire nay. Trong nghién ciru, nhom
tac gia tip trung phan tich thyc trang va trién vong hop tac trén linh vuc kinh té trong khudn kho
sang kién Mé Cong - song Hang. Bang phuong phéap dinh tinh va dua trén ngudn tai liéu thir cap,
nghién ctru 1am rd nhirng thanh tyu thudc khudn khé hop tac giita An Do va cac qudc gia Tiéu
ving song Mé Cong va tir ¢ dé xuit nhitng khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam trong quan hé
song phuong va da phuong véi cac qudc gia thanh vién. Bai nghién ctru tap trung vao hai cau hoi
nghién ctru sau:

RQ1: Nhitng thanh tu nao di dat duoc thudc khuon kho sang kién Mé Cong - song Hang?
RQ?2: Viéc nang cao hop tac véi cac qudc gia thanh vién tac dong nhu thé nao dén Viét Nam?

Bai nghién ctru tip trung trén linh vuc kinh té trong mdi quan hé gitta An D6 vai cac quc gia
Mé Cong, 1a co sé dé cac cong trinh nghién ctru twong lai tiép tuc kham pha va phan tich sau hon
vé tiém ning, thach thirc ciing nhu cac co hoi trong hop tac kinh té, thurong mai va dau tu khi khu
vue Pong Nam A dang tro thanh mot trong nhitng khu vire phat trién kinh t& ning dong trén toan
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cau, tré thanh d6i twong hop tac tiém ning cia cac cudng qudc nhu My, Trung Qudc, Han Qudc,
Nhat nhét la An Do,

2. Phuwong phap nghién ctru

Bing phuong phéap dinh tinh, nghién ctru thu thap va phan tich céc tai liéu thir cip bao gdm:
cac bai bdo, bao cao cta chinh phu, luan van, luén an va cac nghién ctru khoa hoc truéc do6 co lién
quan. Tir cac ngudn tai liéu néu trén, nghién ctru tong hop thong tin vé thuc trang hop tac kinh té
giita cac qudc gia Mé Cong v6i An Do. Nghién ciru sit dung ki thuat phan tich noi dung dé 1am rd
ndi dung cua cac chinh sach kinh té, hi¢p dinh thuong mai tu do va cac tai liéu phap 1y co lién
quan. Dong thoi, nghién ctru 4p dung phan tich so sanh giita cac truong hop hop tac thanh cong
va cac linh vyuc con ton tai han ché trong khu vue.

3. Két qua nghién ctru
3.1. Thuec trang hop tic kinh té trong co ché hop tdc Mé Cong — Séng Hing
3.1.1. Thanh tuu

V& kinh té, thuong mai, dau tu, ASEAN 1a mot trong dbi tac kinh té 16n cia An Do, ding thu
tu sau Lién minh chau Au, Hoa Ky va Trung Qudc. Bai viét cia Thomas (2016) thé hién ring,
khdi lugng trao d6i thuong mai ctia An Do véi cac nude ASEAN ting truong manh mé qua cac
nam, dac biét 1a 9,085 tri¢u USD v6i Théi Lan (ding thir hai muoi sau), 6,282.15 triéu USD voi
Vi¢t Nam (ding thtr ba muoi hai) va 1,957.35 triéu USD v&i Myanmar (ding thir ndm muoi ba).
Véi su ky két cac hi¢p dinh thuong mai ty do & cép do da phuong va cép do song phuong, khéi
luong trao doi thuong mai gitta cac An Do va cac qubc gia luu vue song Mé Cong du kién ting
truéng manh mé trong cac nam ké tiép. Vi 16 trinh cit giam/loai bo hoan toan murc thué quan véi
hang hoa tir cac qudc gia thanh vién ASEAN, hop tac di dat duoc thanh tyu dang ké. Di véi cac
hang héa trong hang muc thong thuong, thué suat giita Thai Lan va An Do da duoc loai bo vao
nam 2016. Theo bao céo cia Lién doan Cong nghiép An Do (CII), cac hang héa trong Hang muc
nhay cam (ST) véi thué t6i hué quc (MFN) trén 5% da dugc giam xudng 5% vao nim 2016 ddi
v6i cac giao dich gitta Thai Lan va An Do; va nim 2021 cho nhém cac nude nude Campuchia -
Lao - Myanmar - Viét Nam (CLMV). Trién vong cta ngudi dan Pong Nam A da duoc nang cao
dang ké nho vao cac FTA giita An Do va ASEAN, dién hinh 1a Hiép dinh vé Hang héa duoc ky
ngay 13 thang 8 nam 2009. Hiép dinh nay nam trong khudn kho rong hon cta Hiép dinh khung vé
Hop tac kinh té toan dién (CECA) giita An D6 va ASEAN va di duoc trién khai day dua tir ngay 1
thang 8 nam 2011. Cac cudc dam phan vé Hi¢p dinh vé Dich vu va Hi¢p dinh Pau tu cling da hoan
tat vao thang 12 nam 2012, véi su phé chuén cua Noi cac An Do vao thang 12 nam 2013. Viéc ky
két FTA vé hang hoa, dich vu va dau tu da déy quan hé ddi tac An Do - ASEAN 1én mét tdm cao
méi, dua tong gia tri dau tu hai chidu 1én dén 43 ty USD trong thap ky qua. ASEAN khong chi gia
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ting dau tu vao An D6 ma con trd thanh diém dén quan trong cho cac cong ty An Do (Thomas,
2016).

Hiép dinh khung vé Hop tic kinh té toan dién An P§ - ASEAN

 d h Y
Hiép dinh vé Hang héa Hiép dinh vé Dich vu Hiép dinh vé Diu tw
(c6 hiéu lwc 1/1/2010) (cé hiéu lwc 1/7/2015) (cé hiéu lwc 1/7/2015)

Hinh 1: Méi quan hé giita cac hiép dinh giita An Do - ASEAN
Nguon: Nhom nghién ctru (2025)

Hon thé nita, khu vyc song Mé Cong can ting cuong két ndi khong chi bén trong khu vuc ma
con véi An Do. Cac quéc gia Mé Cong can tan dung triét dé co hoi tir cac thi truong An Do. Hinh
2 minh hoa ba hanh lang kinh té va ha tang vat Iy chinh trong nd luc ting cudng két ndi khu vuc
ctia cac qudc gia luu vuc song Mé Cong, bao gdm viée xdy dung Cau Hiru nghi Mé Cong 1,2,3 va
Céau Neak Loeung nham hinh thanh khdi luu vuc Mé Cong théng nhat, tao co hoi dé cac qubc gia
lang giéng tang cuong hop tac v6i khu vuc nay. Tuy nhién khong thé b qua Hanh lang Kinh té
Mé Cong - An o (MIEC), mét dy an tiém ning nhan duoc sy quan tdm 16n tir chinh phu cac quéc
gia Mé Cong va An P9 (minh hoa trong Hinh 3). MIEC 1a mot nd lyc dédng cha y nham tao ra sy
cong nghiép hoa két ndi Thanh phé Ho Chi Minh, Bang Cdc va Dawei & Myanmar. MIEC c6 tiém
nang 16n dé trg thanh mot hanh lang san xuét chinh trong twong lai gan, béi vi thoi gian van chuyén
hang hoa dén An D¢, Trung Dong va cac qudc gia Lién minh chau Au s& dugc rit ngan ma khong
can tranh qua ban ddo Ma Lai, dua trén ké hoach xay dung cang nudc sau tai Dawei.
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Hinh 2: Cac hanh lang kinh té trong khuon kho cac qubc gia song Mé Cong
Nguon: Ambashi va cong su (2020)

Céc mang ludi san xuét c6 thé mo rong tir Ving do thi Bang Cdc dén cac qudc gia lang giéng
bao gdm Campuchia, Myanmar va Viét Nam (dugc minh hoa nhu Hinh 3). Trén hét, Campuchia
va Myanmar duy kién s& ting toc cong nghiép hoa théng qua MIEC, tir d6 thu hep khoang cich
phét trién giita cac nudc Mé Cong. Vi viy, co nhitng ky vong cao vé sy hop tac va phdi hop giita
cac bén lién quan tham gia vao viéc phét trién cang nudc siu Dawei. Theo ERIA (2010), su thiét
1ap thanh cong cia MIEC c6 tac dong dang ké d6i véi su ting truong kinh té cia CLMV (uéc tinh
GDP thyc ting 1,19%). MIEC s& tao diéu kién cac qudc gia tiéu ving Mé Cong trong dé c6 Viét
Nam hi nhap t6t hon vao nén kinh té ¢6 tinh canh tranh toan cau.
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Hinh 3: Hanh lang kinh t& An D6 - Mé Cong
Nguodn: Ambashi va cong su (2020)

Dé hién thuc hoa cac muc tiéu kinh té, An Do va cac quéc gia thudc khuon khd sang kién Mé
Cong - sdéng Hang da thong nhat trién khai nhiéu dy 4n giao thong nhu: Dy an Giao thong Van tai
Pa phuong thirc Kaladan (An P§-Myanmar), Dy 4n Pudng cao téc Ba bén (ving Pong Bic An
bo-Myanmar-Thai Lan) dai 1.360 km do An D6 tai tro dang dugc mo rong dé bao g(‘A)m Lao,
Campuchia va Viét Nam (Pang, 2023). Viéc thyc thi cac du an co so ha tﬁng néu trén ho tro viéc
thiét 1ap MIEC nham ting cudng su két ndi véi cac qudc gia khu vuc song Mé Cong, tao nén sy
két ndi nhip nhang ho tro hoat dong phat trién kinh té, thuong mai, déau tu gitra khu vuc Pong Nam
A vaNam A,

Dén nay, dd c6 muoi hai Hoi nghi Bo truong Ngoai giao dugc t6 chire thude khuon khd Hop
tac M@ Cong - song Hang. Tai hoi nghi lan tha muoi hai dién ra ngay 16 thang 6 nam 2023 tai
Biang Céc, cac Bo trudong da ghi nhan nhitng thanh tuu hop tac giita cac nude. BO truong cac nude
hoan nghénh sy hd trg ciia An P9 danh cho Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam thong qua
Chuong trinh Dy an Tac dong Nhanh (QIP) va cac khoan Uu dii tin dung (LoC). Tt khi khoi
xudng, QIP va LoC d3 mang lai tac dong tich cuc dén su phat trién kinh té - xa hoi cac nude thanh
vién trén nhiéu linh vuc. Doi véi QIP, s6 luong du an dugc xac dinh ban dau 1a 20 da tang 1én
dang ké, dat dén con s 78 du an d3 hoan thanh tinh dén nam 2023. V& phén LoC, ké tir khi duoc
gidi thi€éu vao nam 2015 dén khi duoc trién khai, LoC d3 dat nhitng con sb 4n tuong (minh hoa
trong Bang ...). 1,76 ty USD la tong gia tri cac LoC ma An D¢ da cung cap cho cac nude tinh dén
nam 2023, danh ddu mét cot mbc quan trong trong chuong trinh hop tac va khang dinh vai trd cua
An D6 trong khu vuc.
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Bang 1: Tom tit thanh tuu vé QIP va LoC

Lin Chwong trinh Dy an
: U'u dai tin d LoC
hop Tic dong Nhanh (QIP) u dai tin dyng (LoC)
Hoan nghénh tuyén bd ctia An bo vé viéc thanh 1ap
6 QIP, v&i khoan déng gdp hang nam trj gia 1 triéu Khong dé cap dén LoC
USD.
20 du an QIP duoc sé duogc trién khai, bao gém 5 du
7  4ancho Viét Nam, 10 dy an cho Campuchia, 3 du an Khoéng dé cap dén LoC
cho Lao va 2 du 4n cho Myanmar
9 du an QIP tai Campuchia va 4 QIP tai Viét Nam Nhic lai dé xuit vé khoan Tin dung
8 dang dugc thuc hién, trong khi 1 du an tai Ut dai tri gia 1 ty USD nham tang
Campuchia da hoan thanh cuong Két ndi.
Thém 4 du 4n QIP tai Viét Nam cung véi 5 du an tai ) .
9 i : j . ' ' Khong dé cap dén L
Campuchia duogc trién khai Ong de cap den LoC
Tinh dén nam 2019, 24 du an QIP d hoan thanh v6i Hoan nghénh viéc An Do cong bd
10  tong kinh phi 900.000 USD va 18 QIP dang duoc  khoan LoC tri gia 1 ty USD cho cac
trién khai du 4n két ndi ASEAN.
Tinh dén nam 2020, 38 du an QIP d hoan thanh véi An D6 di cp nhiéu khoan LoC cho
11  tong kinh phi 1,9 triéu USD va 30 du 4n dang dugc  cac nudc CLMV véi tong gia tri
trién khai. khoang 1,5 ty USD
Tinh dén nam 2023, 78 du an QIP d hoan thanh véi An D6 di cp nhiéu khoan LoC cho
12 tong kinh phi 3.9 triéu USD va 27 du 4n dang dugc  cac nudc CLMV véi tong gia tri

trién khai. khoang 1,76 ty USD

Nguon: Mekong - Ganga Cooperation (2025)

Dong thoi, cac B truong ciing nhat tri thiic diy chuong trinh nghi sy kinh té véi cac hanh
dong cu thé nham dbi pho v6i nhiing thach thirc phuc hdi hau COVID-19. D@)ng thoi, tai HO1 nghi
Cip cao ASEAN - An D¢ lan thr 21 dién ra vao ngdy 10/10/2024 tai Viéng Chan, Tha tuéng
Chinh phti Pham Minh Chinh da dé nghi An D6 tiép tuc hop tac va hd tro trién khai hiéu qua khuon
khé hop tac Mé Cong - Séng Hang nham thic day ting trudng va phét trién bén viing trong khu
vue (Voice of Vietnam, 2024). Ngai Thu tuéng danh gia cao nd lyc chung cua cac qudc gia Mé
Cong va An Do trong viéc trién khai cac chinh sach hop tac trong thoi gian vira qua va khang dinh
rang nhing két qua dat duoc s& tao dong luc cho hop tac siu rong va phat trién bén viing trong
tuong lai.
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3.1.2. Han ché

Thir nhat, trinh do phat trién kinh té cua timg nudc c6 sy khac biét rd rét. Khao sat tir giai
doan 2010-2023, mirc d6 ting trudng GDP cua nim nudc Mé Cong dudi ddy cho thiy su phan
héa trong mé hinh phat trién kinh t&. Viét Nam va Campuchia thudng xuyén thé hién muc ting
truéng GDP 6n dinh nhét trong khu vue, mic du gan diy Campuchia c6 ddu hiéu giam nhe toc do
tang truong. Lo c6 xu hudng ting truéng tuong tu nhung voi tbe d6 cham hon. Trong khi dé, sy
tang truong GDP héng nam caa Thai chim hon va kém 6n dinh, déng thoi kha nang tu phuc hoi
sau dai dich COVID-19 c6 vé yéu hon so véi cac qudc gia con lai (minh hoa trong Hinh 4). Cubi
cling, muc ting trudng ctia Myanmar ¢6 sy bién dong manh mé nhét va chiu anh huéng tiéu cuc
dang ké do bét on bén trong. Dén nam 2023, Viét Nam va Campuchia chimg kién murc ting truéng
5,05% va 4,96% dﬁy an tuong sau dai dich. Lao, Thai Lan va Myanmar lan luot dat muc tang
truong khiém tén 3,75%, 1,89% va 0,96% (World Bank, 2023). Su khéc biét nay phan anh mirc
d6 chénh 1éch dang ké trong phat trién kinh té qudc gia, vi vy, ton tai can tré trong hién thuc hoa
céc chinh sach thudc hop tic Mé Cong — song Hang.

Tang trudng GDP hang nam (%) tir 2010 dén 2023

5t

10}

\

Tang trudng GDP (%)

Cambodia
—e— Lao PDR
—10f —®— Myanmar
Thailand

—o— Viet Nam
o ~ 0 2 N 9 © A % o N ~, n, 2
S ~ S ~ N S S S N S & & Q Q
D D 0% D % > o > 0% > % > %
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Hinh 4: Mic ting trusng GDP hing nam (%) tir 2021-2023 cac qudc gia Mé Cong
Nguodn: World Bank (2023)

Thir hai, ha tang két ndi giita cac qudc gia chua ddng bd. Mic du da ¢ nhiéu du an 16n vé
giao thong va két ndi khu vue, nhung ha ting tai nhidu qubc gia Mé Cong, dic biét 1a cac qudc gia
CLMV, van chua déng bd va hién dai. Chi s6 thu hut dong von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI)
thé hién sy phan hoa 5 rét giita cac qubc gia. Viét Nam va Thai Lan 14 hai quéc gia thu hiit phan
16n dong von FDI vao khu vuc Mé Cong. Trong khi d6, Lao va Campuchia c6 mirc d9 ting trudng
cham. Chi s6 FDI ctia Myanmar trai qua nhiing giai doan ting truéng va suy thoai manh mé do
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tinh hinh bat 6n trong nudc, tré nén kém hip dan véi cac nha dau tu nude ngoai. Vao niam 2023,
Viét Nam dan dau khu vuc véi FDI khoang 18.5 ty d6 la My, Thai Lan démg thér hai v6i khoang
4.548 ty 6 la My. Campuchia va Lao chiém vi tri th ba, tht tu véi lan luot 14 3.959 va 1.668 ty
d6 1a My (UNCTAD, 2024). Myanmar xép cudi trong khu viee Mé Cong chi von ven 1.520 ty do
la M¥ (minh hoa trong Hinh 5) tir c4c nha dau tu nuwéc ngoai. Su bét can ximg nay giy kho khin
cho cac nudc kém phat trién hon trong viéc tiép can nguén von, dau tu dya an co s& ha tﬁng phuc
vu mo rong san Xuét va nang cao nang luyc canh tranh. Vi sy tiép can han ché vé nguén von, mot
vai qudc gia khong c6 kha ning thuc hién tién d6 nhimg du an dau tu thudc hop tic Mé Cong —
song Hang. Cac dy an nhu MIEC hay Puong cao téc ba bén van dang trong qua trinh dam phan,
gay ra sy gian doan trong luu thong hang hoéa va dich vu trong khu vuec.

By region and economy, 1990-2023 |

Millions of dollars

20k
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0 — R
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-o-Cambodia .g-Lao People's Democratic Republic

Hinh 5: Dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cac qubc gia Mé Cong giai doan 19902023
Nguon: UNCTAD (2024)

Thir ba, cac van dé dia chinh tri va canh tranh chién luoc trong khu vuc giita cac cudng qubc
nhu Trung Québc, Hoa Ky va An D9 ciing anh huong khong nho dén viée thuc hién cac sang kién
hop tac Mé Cong — Séng Hang. Viéc Hoa Ky, Trung Qubc va An Do 1an luot thuc hién cac chién
lugc An Do Duong-Thai Binh Duong, sang kién Vanh dai-Con duong va Hanh lang Kinh té An
Do-Trung Dong-chau Au (Béo Tién Phong, 2024) anh hudng khong nho dén su phat trién cia cac
qudc Mé Cong. Viéc can bang loi ich giita cac cudng qudc va duy tri hoa binh, 6n dinh trong khu
vue doi hoi su phéi hop chinh trj chit ché, diéu ma hién nay van con nhiéu thach thic di véi cac
qudc gia trong khu vrc.

3.2. Co hgi va thdch thirc ciia hop tic kinh té trong co ché hop tic Mé Cong — Séng Hing
3.2.1. Co hoi
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Thir nhat, tu do hoa thuong mai tang cuong trao doi thuong mai voi An Do va thuong mai noi
khéi. Vi nhitng hiép dinh ty do thwong mai song phuong va da phuwong, hang rao thuong mai cia
mot quéc gia di giam dang ké véi cac qudc gia thanh vién thudc khudn khd. Luong hang hoa xuét
khau qua bién gidi cac qubc gia ting dang ké véi mirc thué quan thip va bién phéap phi thué quan
giam dang ké (bao gdm céc yéu cau ki thuat va kiém soat dich t&). Vi nd lyc chung nham giam/xoa
b6 mirc thué quan, cac nude thudc khudn kho sang kién di loai bé 80% dong thué. 590 dong thué
da dugc chinh phi An D6 loai khoi danh sach ap dung va 489 dong thué lién quan dén mac hang
néng nghiép, dét may, hoa dau,... di tré nén vo hiéu lyc (Nguyén, 2023). Thém vao dé, théng qua
Biéu thué uwu dai cac qudc gia ASEAN da ngimg ap dung nhiéu thué quan ndi khdi nhim ting
cuong xuit khau hang hoa theo Hiép dinh FTA. C6 thé thdy, chi sé xuit khau - nhap khau giita An
Do va cac nudec ASEAN (bao gém cac qudc gia Mé Cong) thay ddi theo chiéu hudng tich cuc
(dugc minh hoa nhu biéu d6 trong Bang 2).

Bang 2: Thuong mai An D6 - ASEAN giai doan 2014 - 2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-2015 -2016 -2017 -2018 -2019 -2020 -2021 -2022 -2023

Nam tai khoa

Xuat khau
(1§ d6)

31,81 2513 3096 342 37,47 3155 31,49 4232 44

% tang trudng -3,99 -21 23,19 10,47 956 -1582 -0,19 34,43 3,95

Nh’f‘p;hé)a“(ty 4471 3991 4062 4713 5932 5537 4742 6808 8757
%tang truong 8,33 -10,75 1,77 16,04 2586 -6,66 -14,36 4357 28,64
Téng (tyd6) 76,53 6504 7158 8134 968 8692 789 1104 131,57

Cén céan thuong

A -129 -1478 -9,66 -12,93 -21,85 -23,82 -15,93 -25,76 -43,57
mai (ty do)

Nguon: Bo Thuong mai va Cong nghiép An Do (2024)

Ké tir khi thiét 1ap quan hé ddi tac Boi thoai vao nam 2012, thuong mai gitta cac nuéc ASEAN
- An Do thay ddi theo hudng tich cuc, giai doan 2016-2019 chi s6 xuit khau va nhap khéu tang
lién tuc qua cac nam, cu thé xuit khau tang tir 30,96 ty USD (ndm 2016) 1én dén 37,47 ty USD
(nam 2019) trong khi d6 nhap khau tang tir 40,62 ty USD (ndm 2016) 1én dén 59,32 ty USD (nam
2019). Tuy nhién, khéi lwong trao d6i thuong mai c6 chiéu hudéng xau di khi bung phat dai dich
COVID-19, khién hoat dong trao doi giam dang ké. Nam 2022, khi dai dich COVID-19 dugc
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khéng ché boi cac bién phap y té, ddng thoi, hai bén thiét 1ap quan hé Dbi tac Chién luoc Toan
dién ASEAN - An D6 nhan dip ky niém 30 nim quan hé ASEAN - An D6, hoat dong trao ddi
thuong mai gitra hai bén tang manh tr¢ lai.

Thuong mai An Do - ASEAN giai doan 2014-2023
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Hinh 6: Thuong mai gitra An D¢ - ASEAN giai doan 2014 - 2023
Nguon: Nhom nghién ctru (2025)

Thit hai, su gan két clia cac nudc trong luu vuc song Mé Cong duoc cing ¢b nhd vao nhitng
du 4n dau tu vé mat co so ha tang, dic biét 1a giao thong, nang lugng va logistics. Vi cac du an
Giao thong Van tai Pa phuong thirc va Pudng cao téc Ba bén dugc dau tu boi cac qudc gia thanh
vién, khu vuc song Mé Cong duogc ky vong két ndi voi An Do tao diéu kién cho trao doi thuong
mai dé dang hon, van chuyén hing hoa xuyén bién gi6i voi thoi gian ngan hon va it thii quan hai
quan hon. Voi sy lién mach vé mit ha tﬁng, hang hod duogc ky vong van chuyén nhanh hon dén
tay nguoi tidu dung cudi, qua d6 nang cao sy hai long tir phia khach hang, tao dong luc cho hoat
dong xuét - nhap khau hang hoa. Bén canh ha ting giao thong, phia An Do di du tu nhidu dy an
nang luong vao lanh thd cac qudc trong thude sang kién, trong d6 c6 Viét Nam. Dy an Nha may
duong Son Hoa (Pht Yén), Du 4&n Nha méy dién mat troi Infra (Ninh Thuan) va Dy 4n Cong ty
TNHH TATA Coffee Viét Nam (Binh Duong) (Nguyén, 2023) 1a nhitng du an tiéu biéu ma cac
cong ty An Do thuc hién tai Viét Nam. Trong twong lai gan, nhiéu dy 4n hop tac vé ning luong
giita tap doan nang luong Adani (An Do) va Chinh phu Viét Nam duoc du doan dem lai tiém nang
phat trién kinh té cho Viét Nam (Béo dién tir Chinh phu Viét Nam, 2023).
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Thir ba, co hdi vige lam duogc tao ra cho nguoi dan va thu hut lugng 1on dau tu nuée ngoai. Véi
qua trinh toan cau hod, cac qudc gia Pong Nam A duoc ky vong trd thanh trung tAm san xudt méi
ctia thé gidi. Sau sy bung phat dai dich COVID-19 manh m¢, cudc chién thuong mai gitra hai cuong
qudc Hoa Ky - Trung Qudc va hau qua kéo dai cta chiing, cac cong ty da qudc gia 16n trén toan cau
nhan ra tAm quan trong ctia viéc da dang hoa chudi cung tmg, tranh phu thudc sdu rong vao thi trudng
Trung Quéc. Nhitng ct sdc vé cung va cau trong hai sy kién trén di lam ndi bat khu viuc Dong Nam
A ndi lén nhung mot diém dén moi trén ban dd thuong mai toan cau. Vi dy, Viét Nam tré thanh
diém dau tu hép dan trong khu vuc véi su 6n dinh chinh tr, loi thé lao dong tuyét dbi va su phong
pht vé nguyén liéu. Cung véi nhitng yéu t6 dd néu trén, su gan két véi cac qudc gia khac trong luu
vuc séng Mé Cong va An D6 vé mit ha ting va thuong mai théng qua nhiing nhitng hiép dinh duoc
ki két, Viét Nam duoc dy doan s& thu hit duoc lwong 16n dau tu tir nude ngoai.

Thir tir, thdng qua sy gin két vé mat kinh té, cac linh vuc khac nhu: vin hod, xa hoi, gido duc,
nghé thuat va du lich duoc thiic ddy manh mé&. Sy hop tac kinh té thuan loi tao niém tin 14n nhau
gilta cac qudc gia, tir 46 thuc diy qua trinh giao luu vin hod - gido duc giira cac qubc gia Dong
Nam A lyc dia c6 nhiéu diém twong dong. Nhiéu chuong trinh trao ddi sinh vién gido duc dai hoc
da dugc tai trg, nhu gitra Viét Nam va An Do. Bén canh do, tiém nang du lich dugc khai thac manh
mé, diéu nay dac bi€t quan trong ddi véi cac quéc gia c6 tiém nang du lich 16n nhu Théi Lan va
Viét Nam. Dé)ng thoi, thu hut dugce lugng 16n du khach An Do dén cac quéc gia Mé Cong.

3.2.2. Thach thirc

Thir nhdt, cac qubc gia luu vuc song Mé Cong phai ddi miat voi sy canh tranh manh mé tir cac
qudc gia khac trong khu vuc, ddc biét 13 tir cac nén kinh té phat trién hon trong ASEAN. Ngoi ra,
cac qubc gia Mé Cong co thé phy thudc vao thi truong An Do khién cac qubc gia nay dé bi ton
thuong khi c6 bién dong.

Thir hai, cac du an kinh té va co s& ha téng trong khu vuc da dat ra nhiing thach thirc 16n vé
mdi trudng bao gdm 6 nhiém ngudn nudc, suy thoai rimg, va mat da dang sinh hoc cho cic qudc
gia Mé Céng

Thir ba, su bat 6n chinh tri tai Myanmar cung v6i sy anh hudng cua Trung Quéc c6 thé gay
tac dong tiéu cuc dén cac sang kién hop tac giita An Do va cac qubc gia Mé Cong, c6 thé 1am tri
hodn qua trinh trién khai cac chinh sach trong khu vuec.

3.3. Trién vong ciia hop tic kinh té trong co ché hop tic Mé Cong — Song Hang va khuyén nghi
chinh sach cho Vi¢t Nam
3.3.1. Trién vong

Hop tac gitra Tiéu ving song Mé Cong va luu vuc song Hang da va dang mo ra nhidu co hoi
dé cac qudc gia tham gia tan dung loi thé vé vi tri dia Iy va tai nguyén thién nhién nham thiic day
tang truong kinh t& va phat trién bén vimg. Vi su tham gia tich cuc ciia cac qudc gia nhur Viét
Nam, hop tic Mé Cong — Séng Hang dang ngay cang khang dinh vai tro quan trong trong viéc gan
két khu vuc Pong Nam A v6i Nam A.
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Thir nhdt, mot trong nhimg co hoi ndi bat 1a kha ning mé rong hop tac kinh té. Cac quéc gia
ven song Mé Cong va song Hang déu nim & cac tuyén giao thuong chién luoc, tao ra tiém ning
16n dé thic ddy thuong mai va dau tu xuyén bién giéi. Trong d6, Viét Nam c6 loi thé 16n voi vi tri
dia Iy trung tdm ctia Dong Nam A, dong vai trod 1a cdu nbi giira An Do va cac nudc thude khu vie
Pong Nam A. Hop tac Mé Cong — Song Hing dd va dang gop phan thuc ddy thwong mai song
phuong gitta An Do va Viét Nam, déc biét trong cac linh vuc nhu ndng san, dét may, san phém
tidu ding va cong nghé. Khdi luong trao ddi thwong mai giita Viét Nam va An D6 trong giai doan
sap t6i duoc du doan ting trudng bén viing, tin hiéu tich cuc dé hai bén tiép tuc hop tac kinh té
sau rong hon trong tuong lai véi da dang cac hang muc.

Thit hai, bén canh hop tac kinh té truyén thong, chuyén ddi s6 dang ndi 1én nhu mét linh vuc
hop tic méi day tiém ning trong khudén khé MGC. Vi vai tro dan dau trong linh vuc cong nghé
thong tin, An Do ¢o thé hd tro cac qudc gia Mé Cong xay dung nén tang sd va thic day qua trinh
chuyén giao cong nghé. Nhing sang kién nhu chuong trinh "Digital India" cia An Do 6 thé tro
thanh hinh mau dé cac nudc Mé Cong, bao gdm Viét Nam, tham khao va tng dung vao chién luoc
chuyén d6i s6 ctia minh. Véi vu tién xay dung chinh phu sd, kinh té s6 va xa hoi sd, Viét Nam ¢
thé tan dung hop tac véi An Do dé hién dai hoa co sé ha tﬁng cong nghé thong tin, cai thién nang
suét kinh t& va ning cao chat lugng quan Iy nha nudc. Hop tac trong linh vuc chuyén d6i sé con
tao didu kién dé cac qudc gia Mé Cong — Song Hang xay dung cac hé thong dit li¢u chung va mang
ludi thong tin két ndi. Piéu nay khong chi hd trg quan 1y hiéu qua cic ngudn tai nguyén va phat
trién kinh té ma con mé rong hop tac trong cac linh vuc méi nhu gido duc va y té. Va viéc chia sé
cac nén tang hoc tap truc tuyén hodc hé théng quan 1y y té thong minh c6 thé gitp cac qubc gia
Mé Céng tiép can véi cac tiéu chudn qudc té, ddng thoi thu hep khoang cach phat trién giira cac
khu vuc.

Thit ba, co ché MGC mang dén co hoi 16n dé Viét Nam ting cudng vai trd va vi thé ciia minh
trong khu vuc. La mot trong nhitng qudc gia dong vai trod tich cuc trong hop tac nay, Viét Nam c6
thé dan dau trong viéc khoi xudng cac du an ha ting quan trong nhur hé thong giao théng lién khu
vuc hodc hanh lang kinh té. Viéc phat trién cac tuyén giao thong chién lugc nhu Hanh lang Kinh
té Dong — Tay khong chi tang cuong két ndi giita cac qudc gia ma con bién Viét Nam thanh trung
tam van tai va logistics cua khu vuc. Hop tac chét ché voi An Do va cac quéc gia Mé Cong khac
trong cac du 4n nay s& tao ra hiéu tmg lan toa, thiic ddy ting truong kinh té khu vuc dong thoi cing
¢d vi tri ciia Viét Nam trén ban do kinh té thé gioi.

Thir tue, viéc thiic day hop tac vin hoa trong khuon khd MGC ciing 1a mot co hoi dé ting cuong
sy hiéu biét va gan két giita cac qudc gia thanh vién. Nhitng du an nhu giao luu vin hoa, chuong
trinh trao d6i hoc thuat va du lich bén viing khong chi tao co hoi phat trién kinh té ma con cung cd
mbi quan hé hitu nghi 1au dai. Viét Nam, v6i di san van hoa phong phu va lich st lau doi, c6 thé
tan dung nhitng co hoi nay dé quang ba hinh anh dat nude, thu hit du khach va mo rong hop tac
du lich véi cac nudc trong khu vuec.

Thir nam, trong linh vuc moi truong, hop tdc Mé Cong — Song Hang cling mo ra co hoi dé cac
quoc gia chung tay bao v¢ tai nguyén thién nhién, dac bi¢t 1a ngudén nudc cia hai con song 16n.
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Céc sang kién nhu quan 1y tai nguyén nudc, phat trién ning luong tai tao va tng dung céng nghé
xanh c6 thé duge déy manh thong qua su hd tro tir An Dd. Viét Nam, véi kinh nghi¢m trong ing
pho bién dbi khi hau, c6 thé chu dong dé xuit cac du an hop tic mang tinh thuc tién, dong thoi tan
dung cac ngudn lyuc tir di tac dé ning cao hiéu qua bao vé mdi trudng.

Nhin chung, hop tic Mé Céng — Song Hang dang dung trude nhitng co hoi 1on dé cac qubc
gia thanh vién, dac bi¢t 1a Viét Nam, phat huy tiém nang cia minh va thuc day phat trién bén virng.
Sy két hop giita hop tac kinh té, chuyén d6i sé va phat trién vin hoa — xa hoi khong chi tao nén
strc manh tong hop ma con dit nén tang cho su thinh vuong chung ctia khu vuc trong tuong lai.

3.3.2. Khuyén nghi chinh sdch cho Viét Nam

Viét Nam va An Do da xay dung mbi quan h¢ Ddi tac Chién luge Toan dién, trong do su gén
két thuong mai va kinh t& manh mé 1a mot yéu t6 c6t 18i dé thic ddy quan hé song phuong. Hai
bén can hién thyc hoa tiém ning ting truong khéi luong thuong mai va da dang hoa co cau thuong
mai thong qua viéc thuc hién mot s giai phap cu thé nhu sau:

Thir nhdt, hai qubc gia can tap trung hién thyc hoa tiém ning ting trudong thuong mai song
phuong qua viée tang cudng cc co ché hop tac da thiét 1ap, chang han nhu t6 chirc thudng xuyén
cac hoi chg thuong mai, xuc tién thuong mai va trao d6i doan doanh nghiép. Diéu nay khong chi
gitip ting cudng su két ndi giita cac doanh nghiép ma con gbp phan quan trong trong viéc dat
dugc muc tiéu dwa kim ngach thuong mai song phuong vuot moc 15 ty USD vio nim 2024
(Trung tdm WTO va Hoi nhép, 2023). Bén canh do, viéc déy manh li€n hé truc tiép gitra doanh
nghiép hai nude cling 13 yéu té can thiét dé tao diéu kién cho su phat trién bén viing trong mdi
quan h¢ thuong mai.

Thir hai, can tap trung khai thac céc linh vuc uu tién hop tac chién lugce nhu nang lugng, dét
may, gidy dép, duoc phdm, may coéng cu, ndng nghiép, cong nghé thong tin va dich vu. Nhitng
linh vuc nay khong chi ¢ tiém niang 16n ma con mang lai gi tri gia ting cao, gop phan da dang
hoa co cAu xuat nhép khéu va toi wu hoa nguén lyc hai nuéde. Dac biét, trong Iinh vuc nang lugng,
cac du 4n hop tac gitta Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) va Tap doan Dau khi va Khi ty nhién
An P (ONGC) can dugc day manh hon nita. Theo Dang (2019), viéc ting cuong tham do dau
khi tai thém luc dia va Vung Dac quyén Kinh té cua Viét Nam 1a mot bude quan trong dé cung cd
moi quan hé hop tac chién luoc. Pong thoi, phia Viét Nam can cam két tao diéu kién thuén lgi cho
cac doanh nghiép An Do dau tu vao cac du an nang luong tai tao va nang lugng nhi¢t mai, tir do
khong chi thuc day hop tac kinh t& ma con gia ting sy hién dién cta ca hai nudc trong chudi cung
g toan cau.

Thir ba, dé thuc déy dau tu hai chiéu, ca Viét Nam va An Do can xay dung cac ké hoach cu
thé va thuc hién hiéu qué céc thoa thuan da ky két. Viec nay khong chi tao diéu kién cho doanh
nghiép hai nudc tham gia sau hon vao thi truong clia nhau ma con gitip ting cuong niém tin chién
lugc trong hop tac kinh té song phuong.
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Thir tir, can ting cuong hop tac trong khu vuc Tiéu ving song M@ Cong, noi Viét Nam c6 thé
dong vai trd cau ndi quan trong giup thic ddy chién luoc “Hanh dong Huéng Dong” ciia An .
Céc sang kién hop tac nhu Sang kién Hop tac Mekong-Ganga (MGCI) can dugc phat huy dé khong
chi mé rong quan hé kinh té ma con cung cd su hoi nhép khu vye. Sy phat trién kinh té trong Tiéu
viing séng Mé Cong khéng chi dong gdp vao su ting trudng ciia khu vire ma con thuc diy sy phét
trién chung cia ASEAN, déc bi¢t vdi vai tro 1a mot khu vuc kinh té déy tiém nang.

Tom lai, viéc thyc hién nhitng giai phap trén khong chi giup Viét Nam va An D6 cing ¢b quan
hé song phwong ma con ting cuong su gin két kinh té trong khu vuc, tao tién dé vimg chic dé ca
hai quéc gia cung phat trién bén viing.

4. Két luén

Tac dong ciia MGC khong chi dimg lai & viéc cai thién quan hé kinh té va x3 hoi ma con gop
phan gia tang su gan két chinh tri giita cac nudc thanh vién. Viét Nam, voi vai tro 14 cau ndi trong
khu vuc, da tham gia tich cuc va gat hai nhiéu loi ich tir sang kién nay, dic biét trong viéc nang
cao vai tro va vi thé trén trudng qudc té. V& trién vong, MGC dang dimg trudc nhiéu co hoi dé mo
rong va nang cao hiéu qua hop tac trong cac linh vuc méi nhu chuyén doi sb, quan 1y tai nguyén
nudc va phat trién nang lugng tai tao. Viét Nam va cac quéc gia Mé Cong khac c6 thé tan dung su
hd tro tr An Do dé thac déy su hoi nhap kinh té sau hon, tang cuong nang luc quan tri, va giai
quyét cac thach thirc xuyén bién gi6i nhu bién doi khi hau va an ninh phi truyén théng. Nghién
clru nay gop phan cung cip co s 1y luan va thyc tién cho cic nha hoach dinh chinh sach trong
viéc khai thac t6i da tiém nang tir co ché MGC. Pong thoi, n6 khang dinh vai trd cta hop tac khu
vuc trong viéc thlc déy phat trién bén viing, dam bao su 6n dinh kinh té va x3 hoi, cling nhu tao
dung mot moi truong hop tac hoa binh giita cac qudc gia trong khu vue Mé Cong — Song Hang.
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