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Tém tit

Vian dé xac dinh bang chimg dong vai trd quan trong trong co ché gidi quyét tranh chép ciia T
chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), anh hudng truc tiép dén tinh minh bach va cong bang trong
cac phan quyét. Tuy nhién, nhimg quy dinh huéng dan vé cac van dé lién quan dén bang ching
trong qué trinh giai quyét tranh chap tai WTO con han ché, din dén nhiéu thach thirc trong thuc
tién ap dung. Bai viét phan tich cac quy dinh vé bang chimg hién c6 tai WTO ciing nhu cach thirc
co quan xét xir giai quyét cic van dé lién quan téi bang chimg trong thuc tidn xét xir. Pong thoi,
nhom téc gia rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong cho Vi¢t Nam, nham gilp quéc gia co
nhitng chién lugc thu thap va str dung bang ching hiéu qua hon, tao ra nhiéu lgi thé hon trong
qué trinh tham gia giai quyét tranh chip tai WTO.

Tir khéa: nghia vu ching minh, tiéu chuén bang chimg, giai quyét tranh chip, prima facie, WTO,
DSU.
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SCRUTINIZE THE ISSUE OF EVIDENCE IN TRADE DISPUTE SETTLEMENT
AT THE WTO: LEGAL REGULATIONS AND PRACTICAL APPLICATION

Abstract

The issue of evidence determination plays a crucial role in the dispute settlement mechanism of
the World Trade Organization (WTO), directly affecting the transparency and fairness of rulings.
However, the guidelines regarding evidentiary matters in the WTO dispute settlement process
remain limited, leading to various challenges in practical application. This paper analyzes the
existing regulations on evidence within the WTO and examines how adjudicating bodies address
evidentiary issues in actual dispute resolution. Furthermore, the authors draw important lessons
for Vietnam, offering strategies to improve the collection and use of evidence, thereby creating
greater advantages in participating in WTO dispute settlement.

Keywords: burden of proof, evidence standard, dispute settlement, prima facie, WTO, DSU.

1. it van dé

T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) dong vai trd quan trong trong viéc thuc ddy thuong
mai toan cau thong qua viéc xay dung cic quy tic va co ché giai quyét tranh chép gitta cac quc
gia thanh vién. Mot trong nhitng yéu t6 cdt 18i ctia hé thong giai quyét tranh chap nay 1a viéc xac
dinh va str dung bang chung. Bang chimg khong chi quyét dinh két qua ctia cac vy kién ma con
anh huong truc tiép dén tinh cong bang va minh bach cta toan bo hé thong giai quyét tranh chép.
Tuy nhién, viéc thu thap, danh gia va st dung bang chimg trong qua trinh ndy con nhiéu thach
thirc, dic biét 1a sy khac biét vé ngudn luc gitra cac qubc gia thanh vién, anh huong dén kha ning
tiép can va cung cap bang chirng mot cach cong bang.

Ké tir khi WTO ra doi, cac tranh chip thuong mai trd nén ngay cang phuec tap, dic biét 1a
nhimg yéu t6 lién quan dén van dé xac dinh sy that (fact) va bang ching trong cac vu kién. Diéu
nay khong chi bt ngudn tir sy gia ting cac nghia vu thuong mai quc té so v6i hé thong trude do
chi xoay quanh Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT 1994), ma con tir sy ning
cao nhan thirc ctia cac qudc gia thanh vién ddi véi cac quy dinh hién co, dan dén cac bién phép vi
pham mot cach rd rang cac quy tic cia WTO ngdy cang it di, yéu cau “Ban hoi thim cia WTO
phai d6i mit v6i luong bang chimg khong 16” (Pauwelyn, 1998). Du cac quy dinh vé bang chimg
trong DSU — dic biét 1a Diéu 11, Piéu 13 va Phu luc 3 — ¢6 ton tai, nhung ching chu yéu mang
tinh chat chung chung, doi hoi Ban hdi tham va Co quan Phiic tham phai linh hoat trong viéc giai
quyét tirng trudng hop cu thé. Chinh diéu nay ciing dit ra thach thirc cho cac qubc gia trong viéc
thu thap bang chimg va chirng minh céc lap luan ctia minh mét cach rd rang va chinh xAc.

Thém vao d6, khi hé thdng phap 1y cia WTO ngay cang phat trién tinh vi, cdc vu tranh chap
cling doi hoi sy danh gia chi tiét hon vé cac van dé thuc té. Cac qudc gia thanh vién khong chi
phai cung cip du bang chimg ma con phai xir Iy cac van dé phic tap lién quan dén tinh khach
quan va toan dién cta cac bang chiung d6. Su khac biét giita qudc gia phat trién va dang phat trién
cling tao ra bat cin xtng trong viéc tiép can va st dung bang ching. Trong bdi canh nay, viéc
nghién ctru vé nhitng van dé lién quan dén bang chimg sé& giup hé thdng giai quyét tranh chip cua
WTO tré nén hiéu qua va cong bang hon, dic biét 1a trong viéc bao vé quyén loi cua cac qudc gia
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dang phat trién noi chung va Viét Nam néi riéng. Thong qua viéc xem xét, danh gia nhitng vén
dé bang chimg trong qué trinh giai quyét tranh chap thuong mai tai WTO trén ca hai phuong dién:
quy dinh phap 1y va thuc tién 4p dung, ching ta thau hiéu hon vé cach thirc cic co quan giai quyét
tranh chap tai WTO xur Iy cac van dé lién quan dén bang ching, tir d6 bao vé quyén loi chinh dang
ctia minh trong cac vu tranh chap thuong mai quéc té.

2. Quy dinh diéu chinh vé vin dé bang ching trong giai quyét tranh chip tai WTO

Céc quy dinh lién quan dén van dé bang chimg tai DSU kha han ché va chi duoc dé cap mot
cach khai quat o Diéu 3.7, Piéu 3.8, Piéu 11, Piéu 13 va doan 4 phu luc 3. Trong do6:

biéu 3.7 DSU quy dinh: “Trude khi khoi kién, Thanh vién phai tu xem xét, danh gid 1a li¢u
viéc khiéu kién theo nhitng thii tuc ndy c6 két qua khong...”. Piéu khoan nay yéu cau tat ca cac
bén bi thiét hai phai xem xét, danh gia béng chung trude khi vu viée co thé duoc trao dbi trong
phién diéu tran cua Ban hoi tham. Quy tac nguy rr:ing, Ban hoi thAm s& bac bé vu tranh chép ma
khong c6 du bang ching. Do d6, nghia vu chimg minh thudc vé thanh vién khai kién.

Diéu 3.8 DSU quy dinh: “Trong truong hop c6 su vi pham cac nghia vu theo quy dinh ctia
mot hiép dinh c6 lién quan, thi vu kién phai dugc coi 1a cé chung cir ban dau rd rang vé viée triét
tiéu hodc xam hai...”. Quy dinh nay khing dinh, bén nguyén don khi di c6 ddy du bang chimng, s&
ty dong dan dén gia dinh bén bi don da vi pham cac quy dinh cia WTO, va do do, ganh ning
chimg minh chuyén tir nguyén don sang bi don, bén bi don sé& phai dua ra day du bang ching dé
béc bo khiéu nai.

Diéu 13 quy dinh quyén ctia Ban hoi tham trong viéc tim kiém va thu thap bang chimg. Theo
d6, “Mbi ban hoi tham déu phai c6 quyén tim kiém thong tin va tu van k§ thuat tir bat ctr c4 nhan
hodc co quan nao ma ban hoi tham coi 1a phtt hop... Ban hdi tham c6 thé tim kiém thong tin tir bat
ky ngudn ndo c6 lién quan...”. Nhu vdy, Ban hoi thim c6 thé yéu cau cac bén tranh chap cung cap
thong tin, va ciing c6 quyén tham van cac chuyén gia hodc tim kiém cac ngudn thong tin khac dé
hd tro viéc danh gia va ra quyét dinh.

Poan 4 phu luc 3 DSU quy dinh: “Trudc cudc hop di vao ndi dung dau tién cta ban hoi thAm
v6i cac bén, cac bén tranh chap chuyén cho ban hoi thim vin ban d¢ trinh trong d6 trinh bay tinh
tiét ctia vu kién va nhiing 1ap ludn cia minh”. Do d6, Cac bé’mg chung phai dugc d¢ trinh cho Ban
héi thAm trude khi cude hop déu tién cua Ban hoi thAm duoc tién hanh.

Diéu 11 DSU quy dinh vé viéc danh gia bang chimg ciia Ban hoi thim. Theo d6, “Ban hoi
thim can phai danh gia mot cach khach quan [...] cac tinh tiét ciia vy viéc va kha ning ap dung va
su pht hop véi cac hiép dinh c6 lién quan”. Tuy nhién, quy dinh nay khong cung cap huéng dan
chi tiét vé cach thirc hodc tidu chuan dé dénh gia bang chimg.

Nhin bé ngoai, cac quy dinh vé bang chimg ctia DSU ¢6 vé 13 rang, tuy nhién, khi phén tich
k¥ ludng cac quy tic do, ching ta thay rang con thiéu mot van dé quan trong. Cac quy dinh nay
khong néu rd tiéu chuan cu thé dé danh gia liéu nhimg chimg ctr ban dau ma nguyén don cung
clp c6 du co s& dé Ban hoi tham xem xét vy kién hay khong va tiéu chudn nao du dé bac bo co
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s& ban dau hop Iy ma bén nguyén don di thiét 1ap. Quy dinh chi néu diéu kién ma bén bi thiét hai
phai dap tng dé duoc huong bién phap khic phuc nhung khéng xac dinh r& mirc do ching ctr ma
hoi dong sé coi 1a di dé thiét 1ap co so ban dau hop 1y. Viéc khong cé cac quy tic rd rang vé tiéu
chuén biang ching ngu ¥ ring Ban hoi tham c6 toan quyén quyét dinh xem bang chimg ma thanh
vién bj thiét hai dé trinh c6 dap tmg yéu cau khong. Ngoai ra, cac quy tic ciing khong quy dinh
rd rang tiéu chudn ma hoi ddng sé& sir dung dé danh gia xem bén bj don di hoan thanh nghia vu
chtng minh ctia minh hay chua. Diéu nay c6 nghia 1a hoi dong c6 toan quyén quyét dinh tirng vu
viéc cu thé, va didu do co thé dan dén tinh trang thiéu nhat quan khi héi déng c6 thé dua ra cac
phan quyét khac nhau trong cc vu viéc tuong tu.

Viéc phén tich cac quy dinh diéu chinh van dé bang chimg tai WTO cho thay hé thong hién
tai can dugc cai cach, béi 18 cac quéc gia bi thi¢t hai dang that bai trong cac vu kién do khong thé
thiét 1ap dugc mot co sé ban dau hop 1y. Do d6, WTO can stra doi quy tac hién hanh vé tiéu chuin
chimg ctr nham dam béo sy can bang trong viéc phan bd nghia vu chimg minh giira nguyén don
va bi don. Néu Ban hoi tham dit ra yéu cdu qua cao, budc nguyén don phai dua ra ching ¢t viing
chic dén muc bi don khong thé phan bac, thi diéu nay sé tao ra ganh nang chimg minh qua mirc
ddi voi nguyén don. Nguoc lai, néu chi can mot 1ap luan tdi thiéu tur nguyén don ma da lam dich
chuyén toan bo nghia vu chirmg minh sang bi don, thi diéu d6 s& dan dén sy bit cong dbi voi bén
bi don. Vi vay, Ban hoi tham ctia WTO céan dua ra nhitng ti€u chuén chung dé danh gi liéu cac
bang ching can cung cip di dap ung ngudng can thiét hay chua.

3. Vian dé bing chimg trong thwe tién xét giai quyét tranh chap tai WTO
3.1 Nghia vu chitng minh trong gidi quyét tranh chép tai WTO
3.1.1 Quy tdc xdc dinh nghia vu chitng minh trong gidi quyét tranh chap tai WTO

C6 hai quy tic quan trong dugc thiét 1ap thong qua thyc tién xét xir trong giai quyét tranh
chap tai WTO nham xac dinh nghia vu chimg minh.

Nguyén tdc 1: Bén khiéu nai phai chimg minh dugc hanh vi vi pham ma bén khiéu nai cdo
budc. Quy tic ndy duoc cong nhan trong cac bao cdo ctia Ban hoi tham trong cac vu viée Japan
— Alcohol va India - Patent; ciing nhu trong bao céo ciia Co quan phiic thim trong vu US - Shirts
and Blouses.

Cu thé, trong tranh chép Japan - Alcohol, Ban hoi thAm nhan manh ré’mg: «...bén khiéu nai c6
nghia vu chiing minh rang san pham lién quan 14 san phim twong tw, va cc san pham nhap khau
bi danh thué cao hon san pham trong nudc” (WT/DS8/R, WT/DS10/R, WT/DS11/R); “...bén
khiéu nai c6 nghia vu chimg minh cac san pham lién quan c6 tinh canh tranh truc tiép hodc c6 thé
thay thé; va cac san pham nudc ngoai bi danh thué theo cach thirc bao vé san xuat trong nudc”
(WT/DS8/R, WT/DS10/R WT/DS11/R).

Trong vu US - Shirts and Blouses, khi dé cap dén nghia vu chung minh, Co quan phuc tham
khing dinh: “...mot bén khiéu nai Thanh vién khac vi pham mét diéu khoan cua hiép dinh WTO
phai khang dinh va chimg minh khiéu nai ciia minh” (WT/DS33/AB/R).
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Nguyén tic 2: Bén vién dan ngoai I¢ hoac bién ho phai chirng minh tinh hop I¢ cua 1ap luan
do.

Trong vu US - Shirts and Blouses, Co quan phtic thim tuyén bd: “...bén vién dan mot diéu
khoan duoc xac dinh 13 ngoai 18 phai cung cdp bang chimg rang cac diéu kién dit ra trong diéu
khoan d6 dugc dap ung...” (WT/DS33/AB/R).

Quy tic nay ciing duoc nhic dén trong bao cdo cua Ban hoi tham vu US - Gasoline, trong d6
Ban hoi tham luwu y: “...voi tu cach 1a bén vién dan mot ngoai 16, Hoa Ky phai ganh véac ganh ning
chtng minh rang cac bién phap khong phu hop thude pham vi ciia minh” (WT/DS2/R). Tuy nhién,
Ban hoi tham khong dua ra thém giai thich chi tiét vé viéc phan chia nghia vu chimg minh nay.

Dé x4c dinh thé nao la mot ngoai 1¢, Ban hoi tham va Co quan phuc tham thuong phan biét
giita cac diéu khoan duoc coi 1a ngoai 1& voi nhimng diéu khoan khong phai. Ho khong dua ra mot
dinh nghia chung vé ngoai 1é ma thudng so sanh cac diéu khoan dang duoc xem xét voi Dicu XX
ctia GATT va danh gi4 trong timg bdi canh cu thé.

Vi du, trong vu EC - Hormones, Co quan Phuc tham két luan réng Uy ban Chau Au (bi don)
phai chimg minh rang bién phap ctia minh 13 phu hop véi Diéu 3.3 Hiép dinh SPS. Co quan nay
ciing luu ¥ rang cach tiép can nay duya trén cac tiéu chuan ciia Diéu XX(b) cia GATT 1994, lién
quan dén viéc bao vé strc khoe con nguoi va dong vat (WT/DS26/R/USA). Tuong tu, trong vu
Korea - Dairy, Co quan Phiic tham cho rang khi mot qudc gia 4p dung mot bién phép dua trén
Diéu XIX ctia GATT, bén bi don c6 trach nhiém chimg minh rang bién phap d6 tuan thi cac quy
dinh trong Diéu nay (WT/DS98/AB/R).

3.1.2 Ap dung quy tdc "prima facie" trong gidi quyét tranh chdp tai WTO

Ban hoi tham va Co quan phic thim WTO thuong xuyén dé cap dén khai niém "prima facie"
(theo tiéng Latin c6 thé hiéu la “thoat nhin”, “4n tugng ban dau”) trong qua trinh giai quyét tranh
chip, tuy nhién van khong c6 mot dinh nghia rd rang cho khai niém nay. Khai niém "prima facie"
dugc nhic dén 1an dau tién trong vu US - Wool Shirts and Blouses boi Hoa Ky (bi don) khi dua
ra 1ap luan rang An Do (nguyén don) 1a bén c6 nghia vu chirmg minh trong vu viéc nay. Thuat ngit
nay thuong dugc sir dung trong hé thong thong lut, noi ma viéc xét xir cht yéu duya trén an 18 va
su din giai cua co quan giai quyét. Piéu nay dong nghia v6i viée co kha ning dan dén su khac
biét trong su dién giai cling nhu van dung céc diéu luat, thuét ngilr gifra cac tham phan.

Khai niém "prima facie" dugc hiéu theo it nhét hai nghia chinh. Nghia thir nhit, "prima facie"
dugc xem nhu mot cau hoi ngudng (Threshold question) dé danh gia kha nang xét xir vu viéc. N6
dong vai tro nhu mot yéu cau tdi thiéu ma nguyén don phai dap tmg dé vu kién c6 thé tiép tuc
hodc dé Ban Hoi Tham bt dau xem xét bang chimg tir ca hai bén. Cu thé, nguyén don (va dai
dién hop phap cia ho) phai cung cap bang chimg chiig minh rang c6 y dinh va hanh dong (hodc
khong hanh dong) cu thé tir phia bi don, gay ra thiét hai hoac ton that cho nguyén don. Néu du
bﬁng chung, vu kién dugc coi 1a mot vu kién "prima facie" — tirc 1a mot vu kién ma thAm phan
quyét dinh ¢6 du co so dé dua ra xét xir. Trong trudng hop nay, "prima facie" dong vai tro nhu
mot "bai kiém tra so bd". Néu nguyén don khong thé dwa ra bang ching du dé dap ung yéu cau
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nay, vu 4n c6 thé bi bac bo ma khéng can tiép tuc. Day 1a mot ngudng quan trong dé danh gia tinh
hop 1y va kha ning tiép tuc xét xir yéu cau ctia nguyén don.

Nghia thtr hai, "prima facie" duoc hiéu nhu mot gia dinh, theo d6 nguyén don c6 quyén thing
kién néu bén kia khong phan bac dugc bang chirmg ma ho da trinh bay. Cach giai thich ndy tuong
tur v6i quy tic 4p dung cho khiéu kién vi pham tai Diéu 3.8 DSU ctia WTO. Theo huéng nay,
"prima facie" cling dugc xem nhu mot tiéu chuan chimg minh (Standard of proof), giup danh gia
liéu bang ching do nguyén don dwa ra c6 du thuyét phuc dé Ban Hoi Tham ra phan quyét c6 loi
cho ho hay khong.

Diém khac biét giita hai cach dién giai "prima facie" 13 trong khi dinh nghia dau tién chi 1a
mot “bai kiém tra” ban dau dé xac dinh kha nang thu 1y vu viéc, co quan xét xir hoan toan khong
bi rang budc phai ra phan quyét c6 loi cho bén nguyén don, thi dinh nghia thir hai dong nhat
"prima facie" v&i mot gia dinh bat budc, theo d6 co quan giai quyét phai ra phan quyét c6 loi cho
nguyén don trong truong hop bi don khong dua ra bat ky bang chimg nao. Trén thyc té, cach dién
giai tha nhét xuét hién dau tién va cling dugc su dung nhiéu hon béi cac co quan xé&t xu tai hé
thong Common law.

Trong quy trinh giai quyét tranh chap tai WTO, Ban Hoi Tham sir dung thuat ngit "prima
facie" nhung vai cach tiép can khac biét so voi hé théng Common Law. Co quan Phuc tham da
lam 16 rang bén c6 nghia vu chimg minh phai dua ra du bang ching dé thiét 1ap mot gia dinh
"prima facie" vé tinh ding dan ciia cac tuyén bd. Khi gia dinh nay dwoc thiét 1ap, trach nhiém
chimg minh chuyén sang bén kia. Néu bén nay khong thé dua ra bang chimg dé bac bo gia dinh
ban dau, ho s& thit bai trong tranh chép.

Theo quy dinh cia WTO, bén bi vi pham phai thiét 1ap mot truong hop "prima facie" trude
khi Ban Hoi Tham yéu cdu bén vi pham tra 15i. Diéu nay ngu y rang bén bi thiét hai phai cung
cap bang chung di thuyét phuc dé Ban Hoi Tham cong nhan quyén dugce hudng cic bién phap
khic phuc. Nghia vu ching minh chi chuyén sang bén vi pham néu Ban Hoi Tham ddng ¥ rang
bén bi vi pham d4 hoan thanh ganh nang chig minh ban déu.

Co quan Phuc thim da st dung khai niém "prima facie" dé thiét 1ap nghia vu chimg minh
trong cac tranh chap tai WTO. Mot bén khiéu nai khong thé trinh bay "prima facie" s& c6 nguy co
that bai. Néu bén dua ra khang dinh cung cdp du bang chimg dé thiét 1ap gia dinh, ganh ning
chimg minh s& chuyén sang bén con lai. Cac tranh chap dién hinh ap dung khéi niém nay bao gom
US - Shirts and Blouses, India - Patent, va EC - Hormones.

Trong vu EC - Hormones, Co quan Phuc tham da ap dung tiéu chuan "prima facie" dé chuyén
ganh nang chimg minh. Pong thoi, ho nhdn manh rang viéc chuyén dich nghia vu chimg minh chi
xay ra sau khi Ban Hoi Tham phan tich va xac dinh rang bén ¢ nghia vu da dap tng tiéu chuan
"prima facie". Co quan Phiic tham giai thich: “Theo phan quyét ctia chiing t6i trong vu US — Shirts
and Blouses, Ban Hoi tham nén bt dau phan tich timg diéu khoan phap 1y bang cach xem xét lidu
Hoa Ky va Canada c6 dua ra bang ching va lap luan phap 1y du dé ching minh ring cac bién
phap ciia EC khong phi hop véi cac nghia vu ma Cong dong Chau Au di cam két theo timg didu
khoan cua Hiép dinh SPS ma Ban Hoi thim da xem xét, cu thé 1a cac Diéu 3.1, 3.3, 5.1 va 5.5,
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Chi sau khi Ban Hoi thdm d3 dua ra mot quyét dinh "prima facie" nhu vdy, ganh ning méi c6 thé
chuyén sang Cong déng Chau Au dé dua ra bang chimg va 1ap luan phan béc lai tuyén b ctia bén
khiéu nai” (WT/DS26/AB/R).

Phéan quyét nay ctia Co quan Phuc tham trong vu EC — Hormones di 1am rd hai diém quan
trong: thir nhat, "prima facie" duoc ap dung trong moi truong hop; thir hai, "prima facie" phai
duoc thiét lap trude khi bén bi don c6 nghia vu phan bac.

3.2 Tiéu chudn bang chikng trong gidi quyét tranh chép tai WTO

Tiéu chuan bang ching trong qua trinh giai quyét tranh chap tai WTO duoc dinh nghia 1a su
can bang cua cac kha nang, hay con goi 1a "trang thai cin bang". Trang thai nay thé hién sy phan
bd ddng déu vé chét lugng va sd luong ctia bang ching do ca hai bén dua ra, v6i kha niang chinh
xéc va gia tri thuyét phuc ngang nhau. Néu Ban Hoi Tham nhan thiy bang chimg ¢ trang thai can
brfmg, bén nguyén don (bén chiu trach nhiém thuyét phuc) sé thua kié¢n.

Khai niém nay lan dau tién duoc dé cap trong Bdo cdo ctia Ban Hoi Tham vu DS152 US -
Section 301 Trade Act (WT/DS152/R) nam 1999. Sau do, trong vu US - 1916 Act, Ban Hoi Tham
tiép tuc ap dung tiéu chuan twong tu va di xa hon trong viéc phan biét giita nghia vu chimg minh
va tiéu chuan chimg minh. Trong giai doan 2000-2003, tiéu chuan "trang thai can bang" tiép tuc
duogc ap dung trong céc tranh chéap khac.

Tuy nhién, Ban Hoi Thiam va Co quan Phic tham cia WTO rat than trong trong viéc dua ra
mot dinh nghia chung vé "tiéu chuan chtmg minh" vi nhiing 1y do sau:

Thir nhit, khong c6 diéu khoan nao trong DSU (Hiép dinh vé Giai quyét Tranh chap) quy
dinh cu thé vé tiéu chuan chimg minh. Diéu 11 DSU chi yéu cau Ban Hoi Tham dua ra mot "dénh
gia khach quan vé cac su kién cua vu an". Néu cac nha soan thao mudn thiét 1ap mot tiéu chuén
chung, ho di co thé quy dinh 15 trong DSU.

Thik hai, c6 sy khac biét trong cach tiép can tiéu chuan chimg minh giita Hé thing Common
Law va Hé théng Civil Law. Trong khi Common Law coi "tiéu chuan chimg minh" 1a mot khai
niém quan trong, Civil Law lai dya nhiéu vao "niém tin ndi tai" cia thim phan. Hon nira, ngay ca
Tda 4an Qudc té (ICJ) ciing chua cd quy dinh 5 rang vé van dé nay.

Thir ba, mic du cac bén tranh chap thuong phan ddi viéc Ban Hoi Tham ap dung sai tiéu
chudn chimg minh, nhung chua c6 bén nio yéu cau Co quan Phuc tham dua ra mot tuyén bd
chung v& tiéu chuén nay. Co quan Phic tham ludn than trong va tranh dinh nghia mot tiéu chuén
chung. Trong vu US — Shirts and Blouses, Co quan Phuc thAm nhin manh: “Dua trén muc tiéu ro
rang cla viéc giai quyét tranh chap ma DSU hudng toi, ching t6i khong cho rang Diéu 3.2 ciia
DSU khuyén khich cac hoi dong hodc Co quan Phiic thim 'tao ra luat' bang cach lam rd cac diéu
khoan hién c6 ctia cac hiép dinh WTO ngoai bdi canh giai quyét mot tranh chap cu thé”
(WT/DS50/AB/R).

Thik tw, va c6 18 1a quan trong nhat, cac hiép dinh WTO c6 nhiéu diéu khoan quy dinh cac
tiéu chuan phap 1y cu thé, thuong duoc soan thao dua trén ngdn ngit lién quan dén xéac suat. Viéc
dua ra mot tiéu chuan chimg minh chung c¢6 nguy co lam phtic tap héa phan tich, thay vi lam 16
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van dé, do c6 thé dan dén sy chong chéo gitra ti€u chuan chung minh va céc ti€u chuan phap ly
cu thé cua ting diéu khoan.

Nhitng 1y do trén khién Ban Hoi Thim va Co quan Phuc thdm ctia WTO khong dua ra mot
dinh nghia chung vé tiéu chudn chtrng minh, ma thay vao d6, ho 4p dung linh hoat trong timg vu
viéc cu thé.

4. Két luan va kinh nghiém cho Viét Nam

Céc quy tic phap 1y vé bang chimg trong giai quyét tranh chip tai WTO luén 1a mot linh vire
phuc tap. Vi DSU khong xac dinh céch thic chi tiét va cong cu béng ching, nén viéc xac dinh
cac quy tic va tiéu chuan lién quan dén bang ching duoc hinh thanh qua qua trinh xét xir cia Ban
thidm dinh va Co quan tham dinh cia WTO. Hai quy tic chinh vé bang chimg bao gdm: (i) Bén
thiéu trach nhiém trach ching minh hanh vi pham ma minh béo céo; (i1) Bén ngoai 1¢ hoac ly do
bién minh phai chimg minh cho 1&p luén ctia minh. Dé)ng thoi, bén c6 nghia vu chirng minh phai
dua ra di bang ching dé thiét 1ap mot co s “ban dau” (mot gia dinh ban dau) cho nhiing gi dugc
tuyén b 1a dung.

Ngoai WTO, céc tranh chép thwong mai va dau tu qudc té van c6 thé duoc giai quyét thong
qua cac co ché khac nhu Trung tdm Giai quyét Tranh chap Pau tu Qudc té (ICSID) , Uy ban Lién
Hop Qudc vé Luat Thuong mai Qudc té (UNCITRAL) , hodc Toa an Cong 1y Quéc té (ICT) . Mbi
co ché nay co6 nhimng dic diém riéng lién quan dén quy tic vé bang ching va cach thirc giai quyét
chip nhéan tranh chap. ICSID duoc thanh lap theo Cong uéc Washington nam 1965 va chu yéu
giai quyét tranh chip giira nha dau tu nudc ngoai va qudc gia tiép nhan dau tu. Trong ICSID, quy
tac vé bang chimg dugc xac dinh rd rang hon so véi WTO. Theo Quy tic Trong tai ICSID, cac
bén phai cung cip dy du bang ching dé ching minh yéu cdu hodc bién hd ctia minh. Pic biét,
ICSID ¢6 quy dinh cu thé vé thii tuc phét hién chimg cir ( kham phé ), cho phép bén tranh chap
yéu cu bén canh cung cap tai liéu co lién quan. Pay 1a mot diém khac biét dang ké d6i véi WTO,
noi ma viée tiép can bang ching ctia d6i phuong thuong bi han ché hon. Bén canh d6, UNCITRAL
cung cp bd quy tic giai quyét tranh chap chip nhan cac tranh chap thwong mai va dau tu qudc
té, bao gdm Quy tic Trong taii UNCITRAL. Ciing nhu ICSID, co ché niy ¢6 cic quy dinh chi tiét
vé bang chimg, bao gdm quyén yéu ciu dbi phuong cung cip thong tin, viéc sir dung nhan chimg
va chuyén gia trong qua trinh cing. Mot diém quan trong trong tai liéu quan trong UNCITRAL
1a nguyén tic "suy luan bét 1oi" — néu mot bén tir chdi cung cip bang ching quan trong ma ho
kiém soat, tai chinh co thé suy luan ring bang chimng d6 s& bat loi cho bén khong cung cp. Nguoc
lai, tai WTO, Ban tham phan khong thé ép budc cac bén cung cp bang chimg va ciing khong c6
quyén suy luan tiéu cuc khi mot bén khong cung cap thong tin.

Vi véy, v6i ICSID va UNCITRAL, co ché giai quyét tranh chap chap nhan cia WTO c¢6 mot
sd didc quyén lién quan dén bang chimg. WTO khéng c6 bang chirng bit budc nao duge phat hién.
Céc bén chi c6 nghia vu cung cap bang ching dé chimg minh luan diém cia minh, nhung khong
thé bat budc ddi phuong phai cung cép tai lidu ndi bd hodc thong tin kinh doanh nhay cam. Diéu
nay lam giam kha ning thu thap bang chimg chi v6i ICSID hoic UNCITRAL. Ngoai ra, WTO
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khong 4p dung nguyén tic suy ludn tiéu cuc ( suy luan bat loi ) khi mot ngudi duge quyén tir chdi
cung cap bang chimg, trong khi nguyén tic nay duoc st dung phd bién trong tai chinh dau tu. Mot
diém dic biét nita 1a WTO sir dung nguyén tic "prima facie" , theo d6 mot bén chi can cung cip
bang ching du dé thiét 14p mot co s¢ ban dau cho 1ap luan cua minh, va nghia vu chimg minh sau
d6 s& chuyén sang bén con lai. Diéu nay giup giam bdt ganh ning cho chimg chi don vi vay véi
cac co ché nhu ICSID, noi nguyén don thudng phai duoc chimg minh toan bd yéu cau ctia minh
v6i trinh d§ chirng minh cao hon.

Nhin chung, WTO ¢6 cach tiép can linh hoat hon ddi véi viée sur dung chung chi voi céac co
ché tai chinh quan trong nhu ICSID hay UNCITRAL. Piéu nay tao ra loi ich cho cac qubc gia
dang phat trién nhur Viét Nam khi tham gia tranh chap tai WTO, vi quy tic bang chimg tai WTO
Khong yéu cau ching minh qua nghiém ngit nhu trong cic co ché quan trong dau tu. Tuy nhién,
diéu nay ciing ddng nghia véi viéc Viét Nam can c6 chién lugc thu thap va trinh bay bang ching
mot cach hiéu qua dé dam bao loi thé trong tranh chép. Kinh nghiém quéc té cling chi ra réng Viét
Nam nén chi y va hoc hoi nhiing diéu sau:

Thir nhdt, miac dut WTO khong quy dinh tiéu chuén cu thé vé béng chung, Viét Nam can luu
y dén khai niém "trang thai can bang". Néu Ban hoi thim nhan thiy bang chtng giita hai bén &
trang thai can bang, bén nguyén don s& thua kién. Vi vay, néu Viét Nam 1a nguyén don, can dua
ra nhitng béng ching manh mé& hon dé c6 uu thé trude bi don. Nguoc lai, néu Viét Nam 1a bi don,
chi can dat dugc trang thai can bang vé bang chung la da du dé tao ra loi thé trong vu kién.

Thir hai, khi Viét Nam c6 nghia vu chimg minh, viéc thiét 1ap mot co s¢ "prima facie" mot
cach hiéu qua 1a didu rat quan trong. Khi da thiét 1ap duoc co s nay, nghia vu chimg minh s&
chuyén sang bén ddi 1ap.

Thir ba, néu chinh sach cua Viét Nam vién dan dén cac ngoai 1¢ theo quy dinh cia WTO,
Viét Nam c6 trach nhiém chirng minh cac ngoai 1¢ d6. Do do, can thuong xuyén ra soat cac quy
dinh phap luat dé xac dinh nhiing quy dinh c6 thé dugc xem 14 ngoai 1¢. Trong truong hop bi khéi
kién tai WTO, Viét Nam phai san sang cung cap day du thong tin va lap luan nham chimg minh
su hop 1é ctia ngoai 1é dugc vién dan.

Thik tw, trong qua trinh gidi quyét tranh chép tai WTO, bat ké Viét Nam déng vai tro 1a
nguyén don hay bi don, viéc cung cip bang ching dé ching minh cho cac luan diém cua minh 1a
diéu bét bude.

Duéi goc do phap 1y va thuc tidn, van dé bang chimg trong giai quyét tranh chap tai WTO
dong vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén loi ciia cac qudc gia thanh vién, dic biét 1a cac
nude dang phat trién nhur Viét Nam. Mac do WTO khong ap dit cac tiéu chuan chiat ché vé bang
chimg nhur mot s6 co ché tai phan khac, viéc hiéu rd va ap dung linh hoat cac nguyén tic vé nghia
vu chimg minh, trang thai can bang bang ching hay viéc vién dan ngoai 1¢ s& giup Viét Nam co
chién Iuoc tranh tung hiéu qua hon. Piéu nay doi hoi su chuan bi ki ludng, sy phdi hop giira cac
co quan trong nudc va kha nang van dung kinh nghiém qudc t& dé nang cao vi thé trong tranh
chip thuong mai. Trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong, viéc nang cao ning luc phap 1y
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va k§y thudt trong thu thap, trinh bay bang chimg tai WTO khong chi giup Viét Nam bao vé loi ich
qudc gia ma con gop phan cang cb uy tin trén trudng qudc té.
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