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Tém tit

“Khéng ¢6 van dé nao quan trong hon viéc giai quyét tinh canh khé khin cua cac qubc gia
nghéo” - Cuu Tong Giam dbc T chic Thuong mai Thé giéi (WTO), Mike Moore, d3 khang
dinh khi nhdm chirc vao nim 19992. Trong s6 166 thanh vién hién nay caa WTO, khoang 2/3
1a cac qudc gia dang phat trién®. S6 lugng ap ddo ndy nhan manh vai tro thiét yéu cua cac quy
dinh vé d6i xtr ddc biét va khac biét (Special and Differential Treatment - S&D) trong viéc bao
vé loi ich cua cac qudc gia nay trong hé thong thuong mai toan cau. Tuy nhién, lidu cac quy
dinh S&D trong Hiép dinh vé Giai quyét Tranh chap (Dispute Settlement Understanding - DSU)
cia WTO di thue sy dap Gng ky vong vé viée thuc diy su phat trién kinh té bén vimg cho cac
nudc dang phat trién va kém phat trién? Bai viét tong hop cac quy dinh vé ddi xir dic biét va
khac biét trong Hiép dinh vé Giai quyét Tranh chap cia WTO, dong thoi phan tich thyc tién ap
dung va giai thich cac quy dinh nay. Trén co s¢ do, bai viét dua ra mot s6 khuyén nghi nham
gitip Viét Nam, véi tu cach 1a mot quéc gia thanh vién dang phat trién, tan dung tdi da cac uu
dai nay trong khuoén khé WTO.

"Tac gia lién h¢, Email: hiennt07012003 @gmail.com.

2 WTO, “WTO | News - Moore calls for greater efforts to assist poor countries”, (1/9/1999) - PRESS/134.
Xem tai: https://www.wto.org/english/news_e/pres99 e/pr134 e.htm

3WTO, “WTO Members and Observers”, (30/8/2024).

Xem tai: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/org6 e.htm, (truy cap ngay 01/9/2024).
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REGULATIONS ON SPECIAL AND DIFFERENTIAL TREATMENT IN THE
WTO DISPUTE SETTLEMENT UNDERSTANDING AND
RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Abstract

“No other issue is as important as addressing the plight of the poor nations” - stated former
Director-General of the World Trade Organization (WTO), Mike Moore, upon assuming office
in 1999. Among the 166 members of the WTO, approximately two-thirds are developing
countries. This overwhelming number underscores the crucial role of Special and Differential
Treatment (S&D) provisions in safeguarding the interests of these nations within the global
trading system. However, have the S&D provisions in the WTO Dispute Settlement
Understanding (DSU) truly met expectations in promoting sustainable economic development
for developing and least-developed countries? This article consolidates the S&D provisions
within the WTO Dispute Settlement Understanding, analyzing their application and
interpretation in practice. Based on this analysis, the article offers several recommendations to
help Vietnam maximize the benefits of these provisions within the WTO framework as a
developing member country.

Keywords: Special and Differential Treatment, S&D, DSU, WTO

Mé dau

Hiép dinh vé Giai quyét Tranh chap (Dispute Settlement Understanding - DSU) cua T
chttc Thwong mai Thé giéi (WTO) 1a mot co ché quan trong giup cac qudc gia thanh vién giai
quyét cac tranh chap thwong mai mot cach cong bang, minh bach. M6t trong nhimng quy dinh
then chét ciia DSU 1a cac diéu khoan vé d6i xir dic biét va khac biét (Special and Differential
Treatment - S&D), nhitng diéu khoan nay tao diéu kién thuan loi cho cic qubc gia dang phat
trién va kém phat trién. La mot qudc gia dang phat trién trong WTO, Viét Nam ludn tich cuc
tham gia vao co ché giai quyét tranh chép cua to chtic nay, chu yéu véi vai tro 13 bén thir ba.
Bai viét nay s& phan tich, danh gia cac quy dinh vé d6i xtr dic biét va khac biét trong Hiép dinh
DSU ciing nhu thuce tién ap dung cac diéu khoan nay trén thuc té, tir 46 dua ra nhitng khuyén
nghi cu thé cho Viét Nam trong viéc ap dung hiéu qua cac quy dinh S&D, dam bao loi ich qudc
gia va nang cao vi thé trong moi truong thuong mai toan cau.

1. Tong quan vé doi xir dic biét va khac biét trong Hiép dinh vé Giai quyét tranh chip
cua WTO

1.1. Déi xir ddic bi¢t va khdc biét trong WTO

Thuat ngtr “Poi xtr dic biét va khac biét” (Special and Differential Treatment - S&D) trong
WTO duoc dung dé chi cac diéu khoan wu dii dic biét, nham tao diéu kién thuan loi hon cho
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cac qudc gia thanh vién dang phat trién va cac nudc kém phat trién nhét (Least-Developed
Countries - LDC) trong khudn khé céc hiép dinh cua to chirc nay™.

WTO khéng giai thich rd ndi ham cua hai khai niém cac nuéc “dang phat trién” va “kém
phat trién nhat”. Cac qudc gia thanh vién tu xac dinh va cong bd tinh trang cta minh 1a “phat

5. Mot 50 hoc gia cho rang "doi xir diic biét" ap dung cho cac nude

trién” hay “dang phat trién
LDC, trong khi "d6i xir khac biét va wu di hon" danh cho cac nudc dang phat trién®. Tuy nhién,
nhom nude LDC dugce xac dinh theo danh sach cua Lién hop qudc, con nhém nude dang phat
trién tu tuyén bd va duoc cac thanh vién khac chap thuin khi gia nhap WTO’. Vi vay, day la

hai nhom chu thé duoc hudng 1o tir cac quy dinh vé S&D trong cac hiép dinh caa WTO.

1.2. Céc diéu khodn déi xir diic biét va khdc biét trong Higp dinh vé Gidi quyét tranh chdp
cua WTO

Hiép dinh vé Giai quyét Tranh chép ciia WTO cong nhan su khac biét vé murc do phat trién
giita cac qudc gia va quy dinh cac thi tuc bd sung, wu dai hodc hd trg phap 1y cho hai nhom
qudc gia nay. Uy ban vé Phat trién va Thuong mai cia WTO (Committee on Trade and
Development - CTD) di xac dinh c6 tong cong 11 Biéu khoan S&D trong DSU,® trong d6 c6 7
diéu khodn — Diéu 4.10; 8.10; 12.10; 12.11; 21.2; 21.7; va 21.8 — thudc vé nhém céc quy dinh
bao vé lgi ich cua cac qudc gia dang phat trién. Cac diéu khoan khac c6 lién quan bao gdm Diéu
3.12, lién quan dén "sy linh hoat trong cam két, hanh dong, hodc sur dung céc cong cu chinh
sach"; Piéu 27.2, lién quan dén "hd tro ky thuat"; va biéu 24.1, 1a mot quy dinh cu thé d6i vai
cac qubc gia kém phat trién nhat’.

Céc quy dinh S&D c6 thé dugc phan loai theo cac giai doan trong quy trinh giai quyét tranh
chip: 1) giai doan tham van; 2) giai doan xét xir bi ban hoi tham va co quan phiic thim; 3) giai
doan thuc thi phan quyét . Cac quy dinh S&D khac bao gdm: thu tuc rut gon theo yéu cau cia
nude dang phat trién'®; hd trg phép 1y; va quy dinh riéng cho nhém cac nude LDC.

4 WTO, “WTO | Doha Development Agenda | Briefing notes - Other Doha issues”, 2024, xem tai:
https://www.wto.org/english/tratop _e/dda_e/status_e/sdt_e.htm, (truy cap ngay 07/9/2024).

> WTO, “WTO | Development - Who are the developing countries in the WTO?”, 2019, xem tai:
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel e/dlwho_e.htm. (truy cap ngay 04/9/2024).

6 Hegde, V., & Wouters, J, “Special and Differential Treatment Under the World Trade Organization: A Legal
Typology”,,  Journal of International Economic Law, sé 24(3), 2021, tr. 551-571, truy cdp tai:
https://doi.org/10.1093/jiel/jgab033.

7 Weinhardt, C., & Schofer, T, “Differential treatment for developing countries in the WTO: The unmaking of the
North-South distinction in a multipolar world”, Third World Quarterly, s 43(1), 2021, tr.1-20, xem tai:
https://doi.org/10.1080/01436597.2021.1992271.

8 DSU, supra note 4, arts. 3.12; 4.10; 8.10; 12.10; 12.11; 21.2; 21.7; 21.8; 24.2; and 27.2 WTO Committee on
Trade and Development, Implementation of Special and Differential Treatment Provisions in WTO Agreements
and Decisions, WTO Doc WT/COMTD/W77 (25 October 2000) at 3, 71, 72, 73; WTO Committee on Trade and
Development, Special and Differential Treatment for Least Developed Countries - Note by the Secretariat, WTO
Doc WT/COMTD/W/135 (5 October 2004) at 2.

? WTO Committee on Trade and Development, “Special and Differential Treatment Provisions in the WTO
Agreements and Decisions - Note by the Secretariat”, WI/COMTD/W/258, 2021, tr. 6, 106-110.

10 WTO, “Decision of 5 April 1966 on procedures under article XXIII”, WTO | Disputes - Dispute Settlement
CBT - Annex 11, WTO, Geneva, 2017, tr. 1. xem tai:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement cbt _e/a2slpl_e.htm.
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1.2.1. Trong giai doan tham vin

Quy trinh giai quyét tranh chip cia WTO bét dau khi mét thanh vién ndp don khiéu nai
1én Co quan Giai quyét Tranh chap (Dispute Settlement Body - DSB) cia WTO tim kiém su
bdi thuong do vi pham nghia vu, hodc vi quyén loi bi vo hiéu hoa hodc suy giam trong cac hiép
dinh thudc pham vi diéu chinh cia WTO, hodc vi mot thanh vién khac gay can tro viéc dat dugc
cac muc tiéu cia hiép dinh'!. Pidu 4 ciia DSU quy dinh céc quy tic cho giai doan tham van
trong hé théng giai quyét tranh chip caa WTO, cho phép cac thanh vién giai quyét tranh chap
ma khong can dén kién tung. Néu dam phan khong dat dugc thoa thuan, quy trinh ctia Ban Hoi
tham c6 thé duoc DSB tu dong kich hoat theo yéu cAu ctia bén khiéu nai. Hai quy dinh S&D co6
lién quan dén giai doan tham van 1a Diéu 4.10 va 12.10. Phan dau ctia Diéu 12.10 ap dung cho
tham vAn, trong khi phan tht hai lién quan dén quy trinh cia Ban Hoi thdm, s& dugc thao luin
trong phan quy trinh ctia Ban Hoi tham.

Diéu 4.10 néu 1o réng “trong qua trinh tham van, cic thanh vién nén danh sy chu y dac biét
dén cac van dé va loi ich cu thé cua cac thanh vién dang phat trién”. Tuy nhién, quy dinh nay
kha rong ma khong 1am rd nhitng kho khin va loi ich cu thé cia cac nudc dang phat trién can
dugc xem xét trong giai doan tham véan. Viée sir dung tir "nén" trong Diéu 4.10 khién cho quy
dinh nay mang tinh chét tuyén bd hon 13 bét budc, do d0, cac bén khong c6 nghia vu phai tuan
thi quy dinh vé viéc xem xét loi ich cua cac nudce dang phat trién.

Mot quy dinh S&D khac c6 lién quan dén giai doan tham vén 1a phan dau cta Piéu 12.10
ctia DSU, quy dinh rang cac bén c6 thé dong y gia han thoi gian tham van néu bién phap bi
khiéu nai duoc thuc hién boi mot thanh vién dang phat trién. Tuy nhién, quy dinh nay khong
tao ra nghia vu cho qudc gia phat trién hodc DSB phai gia han thoi gian tham van cho cac nue
dang phat trién vi viéc gia han cin ¢ sy dong ¥ ctia ca hai bén.

1.2.2. Trong giai doan xét xir béi ban hdi tham

Néu céac bén trong mot tranh chip khong thé dat dugc théa thuan thong qua tham vén, bén
khiéu nai c6 thé yéu cau DSB thanh 1ap mot ban hoi tham dé xét xtr tranh chép. Piéu 12 cua
DSU quy dinh vé cac tha tuc ciia ban hoi tham trong qua trinh t6 tung, trong d6 Didu 12.10 va
12.11 chira dung cac quy dinh vé d6i xtr dic biét va khac biét.

i) Quéc tich cia hdi tham vién

Déi voi viee bd nhiém hoi thim vién, Piéu 8.10 DSU quy dinh trong truong hop tranh chap
xay ra giita mot nudc dang phat trién va mot nudc phat trién, theo yéu cau cua nudc dang phat
trién, ban hoi thim s& dugc thanh lap véi it nhét mot thanh vién dén tir cac nude dang phat trién.
Quy dinh ndy nhim dam bao rang quan diém va hoan canh ctia cic nudc dang phat trién duoc
xem xét ddy du trong qua trinh giai quyét tranh chép.

ii) Thoi gian chudn bi tranh tung linh hoat

Phan thir hai ciia Diéu 12.10 quy dinh: “Khi xét xir m¢t don khiéu nai chéng lai mot thanh
vién dang phat trién, ban hoi thim phai danh du thoi gian cho thanh vién dang phat trién dé

' piéu 4.4 DSU; Diéu 23.1 GATT.
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chuén bi va trinh bay luan ctr cia minh. Cac quy dinh tai doan 1 Piéu 20 va doan 4 Piéu 21
khong bi anh huong bai bt ky hanh dong nao theo doan nay”.

Diéu 12.10 thira nhan nhu ciu cung cap du thoi gian cho cic qudc gia dang phat trién dé
chuin bi vin ban va thu thap cac tai li¢u, ching cur can thiét cho qua trinh td tung tai ban hdi
tham. So v6i céac quéc gia phat trién, qua trinh lam viéc tai ban hoi tham thuong dac biét doi
hoi va ton nhiéu thoi gian ddi véi hau hét cac qudc gia dang phat trién do thiéu hut ngudn luc
v& nhan su, tai chinh va thé ché. Viéc st dung tur “phai” trong Diéu 12.10 cho théy tinh bit budc
ctia nghia vu nay dbi voi ban hoi tham. Cach dién giai nay dugc hd tro bai xu hudng chung cua
cac ban hoi thim 1a xem xét phan tht hai coa Diéu 12.10, ngay ca khi khong bén nao vién dan
Diéu 12.10. Vi du, trong vu viéc An D6 — Han ché dinh luong ddi véi nhap khéu céac san phém
néng nghiép, dét may va cong nghiép'?, ban hoi thim da vién din phan thr hai ctia Didu 12.10
dé bién minh cho quyét dinh cua minh vé viéc cép thém tho1 gian cho An Do, mic du An Do
khong vién dan quy dinh nay dé yéu cau thém thoi gian.

iii) Quy dinh vé S&D két néi voi tat ca cdc quy dinh vé S&D trong cdc hiép dinh ciia WITO

Piéu 12.11 cia DSU la quy dinh vé S&D tién bo nhat, lién két truc tiép véi cac quy dinh
S&D trong céc hi€p dinh thuéec WTO. biéu 12.11 quy dinh: “Khi mot hodc nhiéu bén 14 thanh
vién dang phat trién, bio cdo ctia ban hoi tham phai néu rd hinh thie di duoc xem xét cac quy
dinh lién quan vé ddi xtr khéc biét va thuan loi hon danh cho céc thanh vién dang phat trién,
thude céac hi€p dinh thudoc pham vi diéu chinh, d3 dugc thanh vién dang phat trién néu ra trong
qué trinh giai quyét tranh chap”.

Theo 1y thuyét, quy dinh ndy yéu cdu ban hoi thim bao cao cach ho da xem xét cac didu
kién phat trién ctia thanh vién dang phat trién. Tuy nhién, quy dinh nay con nhiéu diém khong
rd rang vé hiéu qua thyc té ddi véi cac qubc gia thu nhap thip va kém phat trién (LIDCs va
LDCs). Tha nhét, khong 1o liéu Diéu 12.11 ¢6 tao ra nghia vu thu tuc hay ndi dung. Thur hai,
viéc yéu cau qudc gia dang phat trién "néu ra" quy dinh S&D giy ra mo ho vé viéc ¢6 can vién
dan cy thé hay khong. Thir ba, khong rd quy dinh S&D phai dugc vién din trong cac diéu khoan
tham chiéu hay c6 thé néu ra bat ky liic nao trong qué trinh giai quyét tranh chap. Thtr tu, mirc
d6 ban hoi thim can xem xét quy dinh S&D cling chua dugc x4c dinh 16 rang. Thir ndm, Diéu
12.11 nham dam bao ban hdi thdm thira nhan cac yéu té phat trién lién quan nhung c¢6 thé bi bo
qua néu khong ap dung dang cach. Cudi cing, quy dinh nay chi duoc ap dung khi qubc gia
dang phat trién vién dan S&D, diéu ma nhiéu qubc gia khong thyc hién vi lo ngai vé kha nang
phéan tich hodc s¢ bi coi 1a yéu thé.

1.2.3. Trong giai doan thiee thi phdn quyét

Khi DSB thong qua cac bao cdo clia ban hoi thim hodc Co quan Phiic tham (Appellate
Body - AB), qua trinh giai quyét tranh chap chuyén sang giai doan thyc hién, va thanh vién thua
cudc c6 nghia vy tuan thi va thyc hién quyét dinh ciia DSB. Trong qué trinh thuc thi cic phan
quyét ctia DSB, loi ich va mdi quan tim ciia cac nude dang phat trién duoc xem xét mot cach
thich hop. Diéu 21.2 cia DSU yéu cau viéc dic biét chi trong dén loi ich cua cac nudc thanh

12 WTO, “WTO | India — Quantitative Restrictions on Imports of Agricultural, Textile and Industrial Products -
DS90”, 2001, xem tai: https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases _e/ds90 e.htm.
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vién dang phat trién. Quy dinh nay di duoc trong tai vién ap dung nhiéu lan khi x4c dinh thoi
gian hop 1y dé thyc thi phan quyét.

Chéng han, trong vu tranh chip Indonesia - Autos, trong tai vién da quyét dinh cp thém 6
thang cho Indonesia dé thuc thi phan quyét, thay vi thoi gian tiéu chuan 6 thang ké tir khi phan
quyét duoc DSB thong qua. Quyét dinh nay dya trén tinh hinh thue té ctia Indonesia, mic du
Diéu 21.2 khong cung cip hudng dan cu thé, nhung di tao ra co s¢ dé giai thich va ap dung
Diéu 21.3 cua DSU. Indonesia di 1ap ludn rang ho khong chi 1a mot nude dang phat trién ma
con dang d6i mit v6i nhitng kho khin nghiém trong vé kinh té va tai chinh.

Bén canh do, theo Piéu 21.7 va 21.8 ctia DSU, trong qua trinh gidm sat vi¢c thuc thi phan
quyét, néu van dé duoc cac nude thanh vién dang phat trién néu 1én, DSB phai xem xét dé ap
dung cac bién phap thich hop dwa trén cac tinh hudng cu thé. Diéu nay bao gdm viéc can nhic
tac dong cta bién phap bi khiéu nai 1én nén kinh té cia cac nudc thanh vién dang phat trién c6
lién quan.

2. Thyec tién ap dung cac quy dinh vé ddi xir dic biét va khac biét trong Hiép dinh vé Giai
quyét tranh chip cia WTO

(i) Vu viéc co ap dung cac diéu khodn S&D trong DSU o giai dogn tham van

Trong vu giai quyét tranh chip ciia Pakistan vé xuét khau soi bong chai ki sang Hoa Ky'3,
phat sinh tir viéc Hoa Ky tir chdi tuan tha cac 1énh do Co quan giam sat dét may ciia WTO dua
ra. Hoa Ky da phan ddi céc bién phap bao vé tam thoi duoc chép thuan theo Hi¢p dinh vé dét
may va may mic. Hoa Ky da thong bao cho Co quan gidm sat dét may cia WTO vé y dinh ap
dung han ngach d6i voi hang nhap khau tir Pakistan trong ba nim. Du Co quan giam sat dét
may ctia WTO di quyét dinh c6 loi cho Pakistan va yéu cau Hoa Ky d& bo han ngach nhung
Hoa Ky di tir chéi. Pakistan da khiéu nai 1én DSB va tham véan véi Hoa Ky theo Diéu 4.10
DSU. Tuy nhién, tham van d4 thét bai vi Hoa Ky khong mudn dua ra mot giai phap ma ca hai
bén déu dong y. Trong qué trinh tham véan, Hoa Ky da bo qua tinh trang cua Pakistan 1a mot
qudc gia dang phat trién va thyc té 1a nganh dét may 1a nganh san xuat 16n nhat cia Pakistan,
chiém 8,5% GDP vao thoi diém do.

(i1) Vu viéc ¢6 ap dung céc diéu khoan S&D trong DSU ¢ giai doan xét xtr boi ban hoi tham

Trong vu Hoa Ky vé tiép tuc ban pha gia va bu dép trg cdp'4, An D¢ va Indonesia d vién
dan Diéu 15 cua Hiép dinh chong ban pha gia vi ho 1a cac qudc gia dang phat trién. Diéu 15
ctia Hiép dinh chong ban pha gia khong dugce dwa vao pham vi tham chiéu ciia ban hoi tham
trong giai doan ban hdi tham. Tuy nhién, ban hoi tham van xem xét diéu khoan S&D cua Diéu
15 do n6 duoc vién dan trong qua trinh t6 tung, va Didu 12.11 DSU yéu cau ban hoi tham phai
xem xét diéu khoan S&D. Trong truong hop nay, ban hoi thim phan quyét rang diéu khoan

13 “United States — Transitional Safeguard Measures on Combed Cotton Yarn from Pakistan”, Appellate Body
Report, 8/10/ 2001, WTO Doc WT/DS192/AB/R.

14 «“United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000, Panel Report, 16/9/2022, WTO Doc
WT/DS217/R.
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duoc vién dan khong lién quan dén vu viéc do An Do va Indonesia da khong chiing minh duoc
1ap luan cua ho.

(iii) Vu viéc c6 dp dung cdc diéu khoan S&D trong DSU & giai doan thiee thi phdn quyét

Trong vu tranh chip Hoa Ky vé cac bién phap anh huéng dén viéc cung cép dich vu danh
bac va c4 cuoc xuyén bién gi6i'®, Antigua va Barbuda va Hoa Ky dé bat dong vé khoang
thoi gian hop 1y dé Hoa Ky thuc thi phan quyét 1a bao 14u va c6 can xem xét dén loi ich
ctia Antigua va Barbuda véi tu cach mot nudc dang phat trién khong.

Thir nhit, vé thoi han hop 1y dé thuc thi phan quyét, Hoa Ky cho rang can it nhat 15 thang
dé hoan tat quy trinh nay do tinh phtrc tap ctia bién phéap 1ap phap va quan 1y chit ché nganh
danh bac va cé cugc. Trong khi d6, Antigua va Barbuda phan ddi, cho rang Hoa Ky c6 thé ban
hanh 1&€nh hanh chinh ngay lap tirc cho mét s6 dich vu va khong can hon 6 thang dé thuc thi cac
bién phap khac. Thu hai, vé 1oi ich cta cdc nude dang phat trién, Antigua va Barbuda yéu ciu
trong tai can nhéc tm quan trong cia nganh danh bac va cé cugc ddi v&i nén kinh té cua ho
theo Piéu 21.2 DSU, trong khi Hoa Ky 1ap ludn réng Diéu 21.2 chi ap dung khi nudce thuc thi
1a mot nude dang phat trién.

Tir d6, trong tai da dua ra hai két luan quan trong. Mot 1a Hoa Ky can khoang thoi gian tir
10-15 thang dé thyec thi, dya trén c4c vu tranh chép tuong tu, nhung khong can thiét kéo dai dén
15 thang nhu dé xuat. Hai 14 trong tai cho rang Piéu 21.2 DSU khéng gidi han chi ap dung cho
nude thue thi ma cé thé ap dung cho ca nudc khiéu kién. Tuy nhién, Antigua va Barbuda da
khong ching minh dugc sy tdc dong ti€u cuc cu thé cta cac bién phap tranh chép 1én nén kinh
té, do do, khong thuyét phuc dugc trong tai rat ng:fm thoi han thuc thi phan quyét cua Hoa Ky.

3. Panh gia quy dinh vé doi xir diic biét va khac biét trong Hiép dinh vé Giai quyét tranh
chip ciia WTO

Trong giai doan tham vén, hai diéu khoan S&D bao gom: Diéu 4.10 va Piéu 12.10. Dbi
v6i Diéu 4.10: “Trong khi tham vin, cdc Thanh vién nén ddc biét chii Y dén nhitng vin dé cu
thé va quyén loi ciia cac Thanh vién la cdc nuée dang phat trién. ', quy dinh nay kha rong,
chwa dé cap cu thé thé nao 1a nhiing van dé, quyén loi can duogc xem xét. Didu khoan nay dan
dén kho khin trong qué trinh ap dung, boi 18, ban chat chinh tri cia cac qudc gia 1a khac nhau,
quyén lgi ctia nhitng nuée do6 ciing khac nhau. Bén canh d6, diéu khoan nay ciing chua tao ra
mot nghia vy rang budc ddi voi cac nudce phat trién dé giai quyét cac lo ngai nay. Trong thuc
tidn, van d¢ phat sinh tir tinh khong rang budc ciia Didu 4.10 da dugc thé hién ¢ vu United
States — Measures Affecting the Cross Border Supply of Gambling and Betting Services

15 “United States — Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and Betting Services — Arbitration
under Article 21.3(c) of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes”, Award
of the Arbitrator, 19/8/2005, WTO Doc WT/DS285/13.

1 pSu, Article 4: “10. During consultations Members should give special attention to the particular problems
and interests of developing country Members.”
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(Antigua — United States)'”. Antigua cdo budc Hoa Ky vi pham GATS vi cdm cung cép dich vu
c4 cugc xuyén bién gidi, gay thiét hai cho nén kinh té cia Antigua'®. Trong qué trinh tham vén,
Antigua yéu cau Hoa Ky xem xét cac lo ngai vé sy phat trién ctia minh theo Piéu 4.10 cua DSU,
tir d6, c6 thé chinh stra khudn kho phép 1y phu hop. Tuy nhién, Hoa Ky tir chdi xem xét cac lo
ngai vé su phat trién ctia Antigua, chi tap trung vao cac van dé phap 1y. C6 thé thay, diéu nay
da vi pham tinh than cta Diéu 4.10'°. Tuy nhién, viéc str dung tir “nén” chi c6 tinh chat tuyén
bd, khong rang budc Hoa Ky phai xem xét cac lo ngai vé phat trién. Diéu nay dan dén su bt
binh dang giita cac nude phat trién va dang phat trién. Pakistan ciing gip phai vin dé tuong tu
khi Hoa Ky khong tudn thu quyét dinh ctia Co quan giam sat dét may (TMB) theo Diéu 4.10%.

Mot didu khoan S&D khac lién quan dén giai doan tham vén 13 Diéu 12.10. Trong phan dau
tién, DSU tao diéu kién mo rong thoi gian tham van trong khuén khé tham vén lién quan dén bién
phap do mot Thanh vién dang phat trién tién hanh. Tuy nhién, viéc gia han nay phai can su dong
¥ ciia cac bén. Diéu nay lai dat ra cau hoi liéu qudc gia dang phat trién hay DSB phai gia han thoi
gian tham véan theo hudng c6 1oi cho qudc gia dang phat trién hay khong? Phan thir hai ciia Piéu
12.10 thira nhan nhu cau phai cung cap di thoi gian cho cac nude dang phat trién dé chuan bi cac
vin ban trinh bay, thu thap tai liéu ching cr. T “phai” trong Piéu 12.10 da cho thay nghia vu
bét budc caa Chu tich. Tuy nhién, Diéu 12.10 trén thuc té khong co nhiéu gia tri, boi 1€ theo biéu
12.4, Chu tich phai cung cp du thoi gian cho ca hai bén tranh chap.

Piéu 12.11 14 didu khoan S&D tién bo nhat ciia DSU khi 6 thé lién két truc tiép dé vién
dan dén cac diéu khoan S&D khac. Mic du diéu khoan nay c6 tiém nang to 16n trong viée thuc
thi cac diéu khoan S&D khac trong thoa thuan WTO, nhung noi dung cta diéu khoan nay ciing
nhu cach gii thich va ap dung cia hoi dong lai 1am ndy sinh cac van dé lién quan dén loi ich
thue sy d6i véi cac nudce dang va kém phat trién. Cu thé, liéu diéu khoan nay co6 tao ra nghia vu
bét bude vé thuc té hay khong, viéc chi xem xét dén cac diéu khoan di dugc cac nudc dang
phat trién néu 1én trong qua trinh tién hanh cac thii tuc giai quyét tranh chéap c6 giéi han quyén
va nghia vu lién quan dén toan by S&D trong hiép dinh hay chi néu ra cac diéu khoan S&D co
lién quan trong thoa thuan do.

Trong giai doan thuc thi phan quyét, Didu 21.2 néu rd su cha ¥ dén loi ich cia cac nudc
dang phat trién, tuy nhién, viéc stir dung tir “nén” lai trao quyén tity y cho trong tai vién trong
viéc xac dinh khoang thoi gian hop 1y dé thuc hién ma khong c6 quy dinh cu thé vé cac yéu td
dé xem xét. Bén canh d6, liéu mot qudc gia dang phét trién c6 thé vién din Diéu 21.2 véi tu

17 United States — Measures Affecting the Cross Border Supply of Gambling and Betting Services, Panel Report,
10/11/2004, WT/DS285/R, doan. 3.20.

'8 General Agreement of Trade in Services, Annex 1B to the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade
Organization, 15 April 1994, 1867 U.N.T.S. 3 (entered into force on 1 January 1995) [GATS]; Panel Report,
Antigua — United States, para. 2 and supra note 22 at para. 3.134.

19 EWART, Andrea M., “Small Developing States in the WTO: A Procedural Approach to Special and Differential
Treatment Through Reforms to Dispute Settlement”, 2007, 35 Syracuse Journal of International Law and
Commerce

20 Turab HUSSAIN, “Victory in Principle: Pakistan's Dispute Settlement Case on Combed Cotton Yarn Exports
to the United States” in Peter GALLAGHER, Patrick LOW and Andrew L. STOLER, eds., Managing the
Challenges of WTO Participation: 45 Case Studies (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 459; Panel
Report, United States — Transitional Safeguard Measures on Combed Cotton Yarn from Pakistan, WTO Doc
WT/DS192/R (31 May 2001) at para. 2.2.
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cach 1a bén khiéu kién duoc hay khong van chua dong nhét. Trong vu European Communities
— Customs Classification of Frozen Boneless Chicken Cuts (Piéu 21.3(c)), trong tai vién da
ddng ¥ v6i viée khong phan biét tu cach cua thanh vién 1a nuée dang phat trién?!, tuy nhién
trude d6, trong vu United States — Gambling Services (Article 21.3(c)), khi Antigua vién dan
Diéu 21.2 voi tu cach 1a qudc gia dang phat trién khiéu nai, Hoa Ky 1ap luan rang diéu khoan
nay chi duoc xem xét khi qubc gia dang phat trién 1a bi don, trong tai vién ciing khong dua ra
cdu tra 1i rd rang cho 1ap luan nay??. Nhiing truong hop nay cho thdy viéc giai quyét tranh
chap chua thyc su 1 rang trong viée xac dinh cac yéu t6 lién quan dé vién dan va ap dung mot
diéu khoan, gay ra su lo ngai vé tinh kha thi cta diéu khoan do.

Nhin chung, cac diéu khoan S&D d3 tao thuan loi cho cac nude dang phat trién trong viéc
tham gia giai quyét tranh chap trong khuén khé DSU, duoc cac nude dang phat trién va kém
phat trién xem 1a “quyén thé ché d6i véi thanh vién dang phat trién”, “quyén khong thé thuong
luong cua tit ca cac nudc dang phat trién” va 1a “mot phan khong thé tach roi cua hé théng
thwong mai da phwong”. Tuy nhién, nhitng quan diém nay khong nhét thiét phai dong nghia véi
viéc cong nhan S&D 1a “quyén va nghia vu ciia cac nudc dang phét trién”. Viée nhiéu qubc gia
dang va kém phat trién gan nhu khong tham gia hé thdng giai quyét tranh chap khong co nghia
1a cac bién phap thuong mai cta cac thanh vién WTO khac khong gay bt 1gi cho ho ma chi ra
rang viéc ap dung hé thong S&D trong qué trinh giai quyét tranh chép chua dat dugc loi ich
thuc té. Diéu nay dit ra yéu cAu vé su diéu chinh nhét dinh dé phu hop véi quyén va loi ich cua
cac nudc dang va kém phat trién.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam khi van dung nhirng quy dinh vé di xir diic biét va
khac biét trong Hiép dinh vé Giai quyét tranh chip ciia WTO

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién va thanh vién ctia T6 chtic Thuwong mai Thé gidi,
6 thé hudng lgi tir cac quy dinh S&D trong DSU cua WTO. Pé tan dung tbi da cac loi ich nay,
Viét Nam can c6 chién lugc va cach tiép can phit hop dwa trén ca co s phap 1y va tinh hinh thyc
tién. Nhom tac gia xem xét mot sd van dé dat ra d6i véi cac nudc dang phat trién khi ap dung
S&D trén thuc té, tir 46 dwa ra nhimng khuyén nghi cho Viét Nam nham vén dung hi¢u qua nhing
quy dinh vé ddi xtr diic biét va khac biét trong Hiép dinh vé Giai quyét tranh chap ciia WTO.
4.1. Mt s6 vin dé dat ra

Nhin chung, co ché ddi xtr dic biét va khac biét trong co ché giai quyét tranh chdp WTO
dem lai nhiéu lgi ich cho cac thanh vién dang va kém phat trién cta to chirc. Tuy nhién, van
con ton tai mot s6 kho khan nhat dinh cho cac nude dang phat trién khi 4p dung cac didu khoan
nay.

21 European Communities — Customs Classification of Frozen Boneless Chicken Cuts — Arbitration under Article
21.3(c) of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Award of the
Arbitrator, 20/02/2006, WTO Doc WT/DS269/13, WT/DS269/15, doan. 82 va 84 [European Communities —
Chicken Cuts].

22 United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods from Argentina —
Arbitration under Article 21.3(c) of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of
Disputes, Award by the Arbitrator, 07/6/2005, WTO Doc WT/DS268/12, doan 52., 82. va 84.
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Thir nhdt, thyc té cho thiy, cac nude dang phat trién dang khong c6 da ngudn luc va céc
chuyén gia trong céc linh vuc cia WTO?. Khi cac nudc khong cé cac chuyén gia tu van vé cac
van dé phap ly, viéc tiép can, cap nhat thuc tién cac cudc tranh chép va nhirng uu dai danh cho
cac qudc gia ndy tré nén kho khin hon.

Thir hai, cin ct vao quy dinh caa DSU, thoi gian dé tién hanh tit ca cac budc giai quyét
tranh chap cia WTO (tir tha tuc tham vén dau tién dén khi DSB thong qua bao cio Panel)
khoang tir 12 dén 15 thang (trong trudng hop c6 khang cdo thi thoi gian co thé kéo dai tir 15
dén 19 thang). Tuy nhién, thuc tién giai quyét tranh chip cho thiy, cac tranh chip tai WTO da
khong thé duoc giai quyét trong khung thoi gian cia DSU. Cu thé, giai doan 1995 — 1999, thoi
gian trung binh tir khi c¢6 yéu cau tham van dén khi bao cédo duoc théng qua 1a 705,89 ngay
(23,21 thang); giai doan 2007-2011 1a 851,34 ngay (28 thang). Ké tir ndm 2011, tinh hinh giai
quyét tranh chip kéo dai dang tiép tuc dién ra va su cham tré ngay cang dai khi trung binh thoi
gian giai quyét tranh chép 1a 33,83 thang?. Su cham tré xay ra & tat ca cic giai doan tir sau khi
tham van khong thanh céng dén thoi diém DSB ra quyét dinh thanh 1ap Panel. Chi phi dé theo
dudi mot vu giai quyét tranh chap tai WTO rat cao, tir hang trim ngan dén hang triéu do la va
diéu do6 tré thanh van dé 16n ddi véi cac nude dang phat trién hon 1a dbi v6i cac nudc phat trién.

Thir ba, cic qubc gia dang phat trién gap kho khan trong viéc dam bao thi hanh phan quyét
khi ho théng kién vi diéu kién kinh té khong cho phép ho ap dung bién phap tra dlia mot cach
hi¢u qua. V& mit ly thuyét, tra diia 1a mot bién phap khéc phuc dé dam bao sy tuan thu ding
V01 cac khuyén nghi va phan quyét cua DSB. Tuy nhién, thuc té, tra diia khong phai 1a mot bién
phap khéc phuc hiéu qua d6i v6i cac thanh vién dang phat trién?. RS rang, khi nhan duoc phan
quyét 6 1oi tir ban hoi tham, cac qudc gia phat trién c6 thé d& dang ap dung cac bién phap dinh
chi wu dai ddi voi cac qudc gia dang phat trién. Nguoc lai, cac qudc gia dang phat trién thuong
¢6 xu hudng ngan ngai trong viéc ap dung cac bién phap dinh chi vu dii hay tra diia khi di dau
v6i cac nude phat trién®® boi ho lo rang viée tra dila nay s& ddn dén hé qua mat cac khoan vién
tro hodc cac 1oi ich khac trong kinh té, thuong mai va ngoai giao, tir d6 cac quéc gia nay c6 thé
bi ¢6 lap trong thwong mai quc té.

4.2. Mjt s6 khuyén nghi cho Viét Nam

La mot qudc gia dang phat trién trong WTO, Viét Nam da va dang tham gia mot cach tich
cuc vao co ché giai quyét tranh chép ciia WTO, dic biét vai vai tro nude thi ba. Cho dén nay,
Viét Nam 1 nguyén don trong 5 vu tranh chap, bén thit ba trong 39 vu tranh chép truéc WTO

23 Gregory Shaffer, “The challenges of WTO law: strategies for developing country adaptation”, Cambridge
University Press, 5/2006.

24 Ths. Nguyén Mai Linh, “Co ché giai quyét tranh chap thuong mai quéc té cia WTO va thyc tién ap dung tai
Viét Nam sau 26 nam phat trién”, Tap chi Nghién citu Ldp phdp, s6 03+04, 2021, tr. 427+428.

2 Uy ban Canh tranh Quéc gia, “ Giai quyét tranh chip theo co ché giai quyét tranh chip WTO ddi véi nhiing
nudc dang phat trién ”, 2019, xem tai:
https://www.bvntd.gov.vn/tintuc_sukien/giai-quyet-tranh-chap-theo-co-che-giai-quyet-tranh-chap-wto-doi-voi-
nhung-nuoc-dang-phat-trien/.

26 Singh, A., & Tara, P,. “A critical analysis of the developing countries participation in the WTO dispute
settlement mechanism”, Journal of the Indian Law Institute, 61(3), 2019, tr. 323-349.
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va chua timg 1a bi don?’. Nhu vdy, Viét Nam & trong tinh hudng tuong tu voi cac tranh chap da
phan tich & trén khi ma cac nudc phat trién (EC, Hoa Ky) bi khiéu kién, va vi viy can cé su
chuén bi dé van dung cac quy dinh S&D theo hudng co o1 nhét. Cu thé, phan tich ¢ trén cho
théy mét sb bai hoc kinh nghi¢m co thé rat ra nhu sau:

Thir nhdt, Viét Nam can c6 su chudn bi k¥ ludng vé ngudn luc phap 1y khi tham gia vao
qua trinh giai quyét tranh chép tai WTO, déy 1a yéu t6 quan trong hang dau. Mic du di c6 kinh
nghiém tham gia v&i vai trd bén thir ba, nhung Viét Nam con han ché kinh nghiém khi giir vai
tro nguyén don hodc bi don, do dé can xay dung chién lugc dai han nham nang cao nang luc
ngudn nhan lyc. Diéu nay bao gdm viéc dao tao va phat trién doi ngii luat su, chuyén gia phap
ly, cung véi su tham gia tich cuc cua cic co quan nha nudc nhu Bo Tu phap va B Cong
Thuong. Déng thoi, Viét Nam cling can tan dung su hd trg tir Trung tam Tu van Luat WTO
(ACWL), noi cung cap cac dich vu dao tao va hd tro ki thuat cho cac qudc gia dang phat trién.
Bén canh d6, dé phat trién ngudn nhan lyc, Viét Nam ciing ¢6 thé giri cac chuyén gia phap 1y
dén ACWL dé duoc hd tro dao tao chuyén sau vé luat WTO. bé tdi uu hoa ngué)n luc va giam
thiéu chi phi tranh tung, cac nudc dang phat trién ciing nén xem xét viéc ap dung cac bién phap
nhu tham van, trung gian va hoa giai trude khi tién hanh té tung chinh thic.

Thir hai, vé viée ap dung cac diéu khoan S&D tai DSU. Mot trong nhitng luu y quan trong
d6i v6i Viét Nam khi tham gia co ché giai quyét tranh chap cia WTO 1a can tan dung cac didu
khoan S&D nhu Diéu 21.7 va 21.8 ctia DSU. Diéu 21.7 yéu cau DSB phai xem xét cac hanh
dong tiép theo phii hop v6i hoan canh khi van d& duoc néu ra boi mot qudc gia phat trién?s.
Piéu 21.8 yéu cau DSB cén nhéc tac dong kinh té ctia bién phap tranh chap ddi véi cac nudc
dang phat trién lién quan?. Pay 1a cic cong cu quan trong gitp bao vé loi ich kinh té ctia Viét
Nam, dic biét trong cac tinh hudng ma céac bién phap do quc gia phat trién ap dung gay ra tac
dong tiéu cuc dén nén kinh té Viét Nam. Trong vu tranh chap European Communities — Bananas
11T (Ecuador), Ecuador yéu cau DSB cho phép tam dimng cic nhugng bo hodc nghia vu khac dbi
v6i EC v6i s6 tién 1én dén 450 triéu USD. EC phan ddi yéu ciu nay va yéu cau trong tai theo
Diéu 22.6 cia DSU, cho ré“mg viéc Ecuador dé xuét 1a qué muc so voi sy vo hi¢u hodc ton hai
ma bién phép ctia EC gay ra. Ecuador nhan manh rang viéc dinh chi nhugng bo theo GATS va
cac hi€p dinh TRIPS 1a khong thuc hién dugce vi linh vuc hang hda gap kho khan. Ecuador yéu
cau trong tai xem xét tong tac dong kinh té ctia ché d6 EC Banana d¢é tinh toan mirc d6 vo hiéu
hoéa va suy giam ma Ecuador phai ganh chiu. Ecuador cling nhan manh vai trd quan trong ctia
chubi trong nén kinh té cua ho, nhu mot nguén tao viéc lam 16n va thu nhap nude ngoai quan
trong. Céc trong tai vién da dong ¥ vai 1ap luan cua Ecuador, nhan thiy rang céc khia canh
khong nhat quan cia WTO trong co ché nhap khau chudi cia EC da lam tram trong thém cac
van d& kinh té ctia Ecuador, trong khi EC s& khong gip phai hau qua nghiém trong tir viéc

2 WTO, Dispute settlement: The dispute by members, xem tai:
“https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm”, (truy cap ngay 20/9/2024)

28 DSU, Article 21: “7. If the matter is one which has been raised by a developing country Member, the DSB shall consider
what further action it might take which would be appropriate to the circumstances.

2 DSU, Atticle 21: “8. If the case is one brought by a developing country Member, in considering what appropriate action
might be taken, the DSB shall take into account not only the trade coverage of measures complained of, but also their impact
on the economy of developing country Members concerned.”
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Ecuador dinh chi nhuong b*°. Nhu véy, dé co thé sir dung diéu khoan nay mét cach hiéu qua,
Viét Nam can luu ¥ cac van dé dé dua ra cac bang chimg xac dang trude ban hoi tham (1) Liéu
nganh céng nghiép nao co6 thé bi anh hudng va tim quan trong cta nganh cong nghiép d6? (2)
mirc d6 anh huéng cua nganh cong nghiép d6 dén dau? Nhimng van dé nay phai duoc chimg
minh mét cach day da va thuyét phuc bang s liéu théng ké, bao cao phan tich cu thé dé hoi
ddng co thé dua ra quyét dinh c6 loi nhat cho Viét Nam.

Thik ba, thuc tién cho thay cac qudc gia dang phat trién, du gianh duoc phan quyét co loi,
van gip nhiéu thach thtrc trong viéc dam bao quyén loi ctia minh trong céc tranh chip thuong
mai quéc té, do nhiing han ché vé kinh té va nguén luc. Su chénh léch vé quy mo kinh té va
mirc do phu thudc vao thuong mai giita cac bén co thé anh huong dén kha nang thuc thi phan
quyét va dam phén sau tranh chip. Vi vay, ddi véi Viét Nam, néu dat duoc phan quyét c6 loi
trude cac dbi tac kinh té 1on nhuw Hoa Ky, EU, Nhat Ban, hay Canada trong khudén khé WTO,
can hét sirc than trong va nghién ctru k¥ ludng vé thuc tién giai quyét tranh chip cia cac hoi
ddng trong tai dé dwa ra chién lugc phi hop. Diéu quan trong 1a phai danh gia toan dién cac tac
dong ctuia phan quyét dén nén kinh té, khong chi dung lai & mét linh vuc cu thé ma con xem xét
cac anh hudng vi mé rong hon. Viét Nam nén can nhic k¥ ludng cac budc tiép theo trong qua
trinh thyc thi phan quyét, dam bao ra‘“mg cac bién phap dugc &p dung vura kha thi, vira hi¢u qua
va khong gy ra nhimng tac dong tiéu cuc cho nén kinh té trong nuéc. Viéc chuan bi cac 1ap luan
va ching cir thuyét phuc dé bao vé quyén loi ciia minh trude hoi dong trong tai cling 1a mot yéu
t6 quan trong dé dam bao su thanh cong trong céc tranh chap thuong mai qudc té.

Két luan

Nghién ctru vé cac quy dinh dbi xir ddc biét va khac biét trong DSU ctia WTO cho thay
Viét Nam c6 thé tin dung nhimng co hdi quan trong dé bao vé quyén loi thuong mai qudc gia
thong qua viéc ap dung cac bién phap linh hoat trong tham vén, xét xi, va thuc thi phan quyét.
Tuy nhién, Viét Nam ciing d6i mat voi nhiéu thach thirc do tinh khong rang budc va thiéu cu
thé ctia cac diéu khoan S&D ciing nhu cac thach thirc vé nang cao ning luc phap 1y va thé ché
1a khong nho, doi hoi Viét Nam phai dau tu vao viée ciing ¢b doi ngii chuyén gia va xiy dung
chién lugc hi¢u qua nham sir dung cac quy dinh S&D dé dat dugc két qua tdi wru. Céc bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam khong chi dung lai ¢ viéc hiéu 1 va tan dung cac diéu khoan S&D
cing minh ching day du va thuyét phuc bang sé liéu thong ké, bao cao phan tich cy thé. Nhu
vay, Viét Nam mdi co thé bao vé tdi da cac loi ich va giam thiéu rui ro tir cac thach thire trong
qué trinh giai quyét tranh chap thuong mai quc té.

30 European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas — Recourse to Arbitration by the
European Communities under Article 22.6 of the DSU, Decision of the Arbitrators, 24/3/2000, WT/DS27/ARB/ECU.
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