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Tém tit

Bai viét phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh ctia Viét Nam vé img dung mé hinh
kinh té tuan hoan trong phat trién du lich bén viing. Pong thoi, bai viét ciing tham khao kinh
nghiém cta mot s qudc gia trén thé gidi trong viée tng dung mo hinh kinh té tuan hoan trong
phat trién du lich bén viing, tir d6, dé xuit mot sb giai phap hoan thién hé thong phap luat hién
hanh ciia Viét Nam nham hd tro cho phat trién du lich bén viing, nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén trong nganh du lich.

Tir khéa: Du lich, du lich bén vitng, kinh té tuan hoan, phét trién bén viing.

LEGAL ISSUES IN THE APPLICATION OF THE CIRCULAR ECONOMY MODEL
IN SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT IN VIETNAM TODAY

Abstract

The article analyzes and evaluates the current legal framework in Vietnam regarding the
application of the circular economy model in sustainable tourism development. Additionally, it
examines international experiences in implementing the circular economy model in sustainable
tourism, drawing insights to propose legal reforms aimed at enhancing Vietnam's regulatory
framework. These recommendations seek to support sustainable tourism development and
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improve resource efficiency in the tourism sector.

Keywords: Tourism, sustainable tourism, circular economy, sustainable development.

1. Pit van dé

Nim 2024 danh dau giai doan tiép nbi qua trinh phuc hdi va phat trién cta nganh du lich Viét
Nam sau dai dich COVID-19. Sy phat trién nhanh chéng ctia nganh du lich ciing dit ra nhidu thach
thirc 16n vé moi truong va quan 1y tai nguyén. Trong bdi canh do, kinh té tudn hoan ndi 1én nhu
mot chién lugc day trién vong dé tai cau trac va phat trién nganh du lich bén vitng. M6 hinh kinh
té tudn hoan khong chi nhén manh viéc giam thiéu chét thai ma con tap trung vao viéc tai sir dung,
tai ché, va tdi vu hoa gia tri tai nguyén trong toan bo chudi cung tng. Trén thuc té, tai Viét Nam,
kinh té tuan hoan khong phai 1a mot van dé méi; nguoc lai, kinh té tuan hoan di dugc ap dung
rong rai trong cac nganh ndng nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va hoat dong dong tiéu
dung. Tuy nhién, khung phap 1y hd tro kinh té tudn hoan trong nganh du lich con dang trong giai
doan dau phat trién.

Ly do nao khién viéc ap dung mé hinh kinh té tuan hoan trong linh vuc cong nghiép dich vu
chua pho bién ¢ Viét Nam? Nhimng quy dinh cta phap luat Viét Nam nao duoc 4p dung dé diéu
chinh van dé nay? Can phai c6 kién nghi gi dé trong thoi gian t6i ¢6 thé phat trién nganh du lich
theo hudng tich cuc?

Dé tra 10i cho nhitng cau hoi néu trén, bai viét dé cap cac van dé phap 1y lién quan dén viéc
thiic ¢ddy mo hinh kinh té tudn hoan trong nganh du lich tai Viét Nam. Trén co s¢ tham khao kinh
nghiém qudc té va danh gia thuc trang phap 1y hién nay, bai viét hudng dén viéc dé xuat cac giai
phap phap 1y kha thi, gop phan xay dung mot nganh du lich bén viing, hiéu quéa va than thién voi
moi truong, dap Gmg yéu cdu phat trién trong bdi canh hoi nhap quéc té va nhimg thach thic tir
bién d6i khi hau.

2. Tong quan vé phat trién du lich bén virng va mé hinh kinh té tuin hoan
2.1. Dinh nghia
2.1.1. Khdi niém phat trién du lich bén viing

Theo T6 chtrc Du lich Thé gi¢i (UNWTO), du lich bén viing 13 su phat trién toan dién cac
hoat dong du lich nham théa man nhu cau cia du khach, cong dong dia phuong va nganh du lich
n6i chung, déng thoi bao ton va ton tao cac tai nguyén thién nhién va van hoa dé duy tri kha ning
dap tmg nhu ciu trong tuong lai.

Can ctr Khoan 14 Piéu 3 Luat Du lich nam 2017, khai niém nay duoc dinh nghia: “Phat trién
du lich bén vitng 1a su phat trién du lich dép tng dong thoi cac yéu cau vé kinh té - xa hoi va méi
truong, bao dam hai hoa loi ich ctia cac chu thé tham gia hoat dong du lich, khong 1am ton hai dén
kha ning d4p tmg nhu cau vé du lich trong twong lai.”

2.1.2. M6 hinh kinh té tuan hodn

Luat Bao vé mdi truong (2020) dua ra khai niém vé kinh té tuan hoan nhu sau: “Kinh té tudn
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hoan 1a mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xut, tiéu dung va dich vu nham giam
khai thac nguyén li€u, vat li¢u, kéo dai vong doi san phém, han ché chét thai phat sinh va giam
thiéu tac dong xau dén moi truong.”

M3 hinh kinh té tudn hoan c6 mét sé dic diém co ban, bao gdm: tinh khép kin trong chu trinh
san xudt — tiéu dung — tai ché, tdi uvu hoa hiéu suit sir dung tai nguyén, giam thiéu tdi da tac dong
tiéu cuc dén moi truong va tao ra gia tri gia tang tir chat thai. Muc tiéu cudi ciing ciia mé hinh kinh
té nay 1 dat duoc su phat trién kinh té bén vimg, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén mai truong va
tao ra loi ich xa hoéi dai han.

2.2. Ung dung mé hinh kinh té tuan hoan trong nganh du lich

Trong bdi canh hdi nhap va phat trién bén virng, nganh du lich dang ching kién su chuyén
dich manh m& tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh kinh té tudn hoan. Ung dung mé hinh
nay trong nganh du lich khong chi giup nang cao hiéu qua st dung tai nguyén ma con giam thiéu
tac dong ti€u cuc dén moi truong va cong dé)ng dia phuong. Cac linh vuc cu thé trong du lich co
thé ap dung mo hinh kinh té tuan hoan bao gém luu tra, 4m thye, van chuyén, quan ly diém dén
va phat trién san pham du lich.

C6 thé ké dén kinh nghiém phép 1y vé kinh té tudn hoan trong nganh du lich tai mot sé qudc
gia. Vi dy, Phap da ban hanh mdt loat cac diéu luat lién quan dén kinh té tuan hoan, trong do dac
biét ndi bat 1a Luat Chdng lang phi va Kinh té tudn hoan (Loi Anti-Gaspillage pour une Economie
Circulaire - Loi AGEC), dugc thong qua vao thdng 2 ndm 2020. Ludt nay dat ra cac bién phap
quan trong nham giam thiéu rac thai va thuc ddy viéc tai st dung tai nguyén trong nhiéu nganh,
bao gém ca nganh cong nghiép du lich.

Singapore ciing rat thanh cong trong viéc cu thé héa nhimng diéu nhiing diéu luat do co quan
lap phap ban hanh thong qua cong cu va phuong tién 1a ké hoach, gidy ching nhan va chuong
trinh hd trg. Diéu nay dam bdo viéc thyuc thi ludt mot cach hi¢u qua, thuc d'fiy mé hinh kinh té tuan
hoan, ddc biét 1a trong nganh du lich. Cac chinh sach va churong trinh khuyén khich nay khong chi
thiic ddy viéc 4p dung mo hinh kinh té tuan hoan trong nganh du lich ma con gép phan xay dung
mot Singapore xanh va bén viing trong twong lai. (diéu 2 va diéu 15 RSA, diéu 19 va diéu 21
EPMA, ...). Chinh phii Singapore da giéi thi¢u Ké hoach Singapore Xanh 2030, dit muc tiéu "phi
xanh" 80% céc toa nha vao nam 2030, nhur mot phan trong cam két véi Chwong trinh Nghi sy Phét
trién bén virng 2030 cua Lién Hop Quéc va Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau. Nam 2023,
Singapore dugc chimg nhan 1a diém dén bén vimg dua trén Tiéu chi diém dén cua Hoi dong Du
lich bén vimg toan cau (GSTC), phan anh cam két ctia qudc gia nay trong viéc trd thanh mot diém
dén d6 thi bén viing.

2.3. Chii thé tham gia hoat dpng iing dung mé hinh kinh té tuan hodan trong nganh du lich
2.3.1. Nha nuoc

Nha nudc dong vai trd chu dao trong viéc dinh hudng, xay dung va thyc thi cac chinh séch,
phap luat nham thic day viéc ap dung kinh té tuan hoan trong nganh du lich.

Trén thuc té tai Viét Nam, khai niém “Kinh té tuan hoan” d3 duoc luat hoa va dinh nghia can
ctr vao Khoan 1 Diéu 142 Luét Bao vé méi truong ndm 2020 nhu di duoc d& cap o trén. Viée xay
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dung kinh té tudn hoan da duoc xac dinh 1a mot trong nhitng dinh hudéng phat trién dat nude giai
doan 2021-2030 trong du thao Vin kién trinh Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Dang.
Bén canh d6, quy dinh vé tiéu chi chung vé kinh té tudn hoan (nghi dinh 08/2022/ND-CP) quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé méi truong da néu rod cac ti€u chi chung vé kinh té tuan
hoan, nhim tao ra mot khung phap 1y cu thé hon cho viéc thuc hién mé hinh nay trong thuc té.
Diéu nay dong thoi thé hién 1 trach nhiém cia ca Nha nudc va cong ddng doanh nghiép trong
viéc xay dung va phat trién kinh té tuan hoan, qua d6 bao vé méi trudng, giam thiéu phat thai va
thuc day phat trién bén virng.

Ban thdn mé hinh kinh té tudn hoan 13 mot chinh sach phat trién kinh té méi, viée chuyén d6i
gip nhiéu khé khin, thach thirc nén can c6 hé thdng chinh sach va cong cu thic ddy mang tinh
toan dién, déng bd, vé6i 16 trinh, muc tiéu, nhiém vu cu thé can thiét phai dugc quy dinh chi tiét va
déy du. Vi vay, vai tro cia Nha nudce véi st ménh hién thuc hoa, cu thé hoa mo hinh kinh té nay
trong nganh du lich cang trd nén cap thiét hon bao gio hét.

2.3.2. Doanh nghiép kinh doanh

Doanh nghiép kinh doanh trong nganh du lich dong vai trd then chdt trong viéc trién khai va
ap dung cac nguyén tac cua kinh té tudn hoan (KTTH) vao hoat dong cua minh. Ho ¢6 trach nhiém
tuan tha cac quy dinh phép luat lién quan, dong thoi chu dong ap dung céac giai phap KTTH nham
giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng, toi uu hoa viée sir dung tai nguyén va nang cao hiéu
qué kinh doanh. Viéc 4p dung KTTH khong chi gitip doanh nghiép dap tng cac yéu cau phép 1y
ma con tao ra 1gi thé canh tranh, thu hat khach hang quan tam dén du lich bén ving.

Thuc té, nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam da bét dau tap trung dau tu, hudng téi viée ddi méi
quy trinh cong nghé, day chuyén san xuit bang cach phat trién cac mo hinh KTTH, 4p dung san
xudt sach hon. Véi su dan dit ciia cac doanh nghiép tién phong, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép
trong nudc quan tim va dau tw vao mo hinh nay.

Céc tap doan khach san hang déu tai Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké trong viéc
ap dung mo hinh kinh té tuan hoan, gép phan thuc day phat trién bén viing trong nganh du lich.
Cu thé, khong thé khong nhéc dén khu nghi dudng Melia Ba Vi Mountain Retreat da trong nhiéu
loai rau trong vudn hitu co Balansa dé st dung cho nha hang, khu cham soc spa va bép n nhan
vién. Tuong tu, Melid HO Tram Beach Resort di thiét 1ap vuon gia vi véi nhiéu loai thao moc va
rau xanh, gitp tmg phé véi tinh trang thiéu rau trong thoi ky gidn cach xa hoi.

Nhu vay, viéc doanh nghiép kinh doanh trong nganh du lich &p dung md hinh KTTH khong
chi 1a trach nhiém phap 1y ma con 1a co hdi dé nang cao hiéu qua kinh doanh, dap g nhu cau
ngdy cang cao cia khach hang vé du lich bén vitng va gbp phan bao vé méi trudng.

2.3.3. T6 chirc, cd nhan sir dung dich vu

T4 chirc va ¢ nhan st dung dich vu du lich ciing déng vai tro quan trong trong viéc thic ddy
kinh té tudn hoan. Ho khong chi 1a nguoi thy hudng ma con 14 tic nhan dnh huong dén viée trién
khai kinh té tuan hoan trong du lich. Bé’mg cach luva chon cac dich vu du lich bén viing, tuan thu
cac quy dinh vé bao vé mdi truong va tham gia tich cuc vao céac hoat dong du lich c6 trach nhi¢m,
ho gop phan thic day doanh nghiép ap dung kinh té tuan hoan va nang cao nhan thirc cong dong
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vé du lich bén viing.

V& co s& phap 1y, theo Diéu 4 cua Luat Du lich ndm 2017, mot trong nhitng nguyén tic phat
trién du lich 1a phat trién du lich bén viing, bao tdn va phat huy gia tri van hoa dan tdc, bao vé moi
truong. Piu nay cho thay, viée bao vé méi trudng khong chi 1a trach nhiém cua doanh nghiép du
lich ma con la nghia vy ctia mdi khach du lich.

Tai mét s6 dia phuong & Viét Nam, vi¢c khach du lich tham gia vao céc hoat dong du lich
sinh thai, st dung san phdm tai ché va han ché sir dung san phdm nhya dung mot 1an da khuyén
khich cac doanh nghiép dia phuong chuyén doi sang mé hinh kinh doanh bén virmg hon. Tai Phu
Quéc, chinh quyén dia phuong di dat muc tiéu giam thiéu 6 nhiém nhwa dai duong, coi day 1a
nhiém vu quan trong hang dau cho su phat trién bén vimng cua dao. Theo T6 chirc Qubc té vé Bao
ton Thién nhién tai Viét Nam (WWF - Viét Nam), mdi ndim Pha Quéc c6 hon 1.000 tin rac thai
nhwa ngodi moi truong. Dé giai quyét van dé nay, cac doanh nghiép du lich tai ddy da trién khai
cac bién phap giam thiéu rac thai nhua, nhu han ché st dung san phém nhya dung mat lan va
khuyén khich du khach tham gia cac hoat dong bao vé mai truong.

2.3.4. Bén thir ba

Céc to chtrc phi chinh phi (NGO), hiép hoi nghé nghiép, co quan nghién ctru va té chirc qubc
té dong vai tro quan trong trong viée hd trg, tu van, giam sat va thiic ddy 4p dung mé hinh kinh té
tuan hoan (KTTH) trong nganh du lich. Vé mit phap ly, tai Viét Nam, vai tro cia cac td chue phi
chinh pha dugc cong nhan va khuyén khich trong viéc tham gia phat trién kinh té - xa hoi. Theo
Tap chi Cong san, cac NGO dong gop tich cuc vao qua trinh hdi nhép quéc té, quang ba hinh anh
va thanh tyu cia Viét Nam ra thé gibi, déng thoi thuc déy quan h¢ gitta nhan dan Viét Nam véi
nhan déan cic nude. Ngoai ra, cac to chiic ndy con dong vai tro cau ndi, truyén dat thong tin giira
ngudi dan va chinh pht, gop phan xay dung va thyc thi cac chién lugc phat trién kinh té - xa hoi,
x6a d6i giam ngheo va phat trién bén viing.

Nhiing hoat dong nay khong chi hd trg doanh nghiép du lich 4p dung KTTH ma con gbp phan
hoan thién khung phép 1y va chinh sach lién quan, tao diéu kién thuan loi cho viée trién khai mé
hinh nay trong thyc tién. Su tham gia tich cuc cta cac bén thir ba nhu NGO, hiép hoi nghé nghiép
va t6 chirc qubc té 1a yéu t6 then chét dé thac day du lich bén viing théng qua ap dung KTTH.

3. Thue trang thue hi¢n phap luat Viét Nam vé ing dung mé hinh Kinh té tuin hoan trong
nganh du lich
3.1. Phdp ludt Viét Nam vé irng dung mé hinh kinh té tuan hodan trong nganh du lich

Luat BVMT 2020 da chinh thirc xac nhan va ludt hod mé hinh KTTH, song hién nay, khung
phap 1y vé tmg dung mo hinh KTTH trong linh vuc du lich van con 1a mot khoang trng 16n, chura
¢6 bat ky diéu luat cu thé nao diéu chinh.

Ban chét cia KTTH 1a mot phuong thirc phét trién kinh t& méi, doi hoi sy chuyén doi manh
mé tir md hinh truyén thong sang mé hinh bén viing hon. Tuy nhién, qua trinh nay khong hé don
gian ma can c6 mot hé théng chinh sach d@)ng bo, cong cu thuc déy hi€u qua, cling nhu mot 1o
trinh thye hién ro rang véi cac myc ti€u va nhiém vy cu thé. Pic biét, trong nganh du lich mot linh
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vue c6 tac dong 16n dén moi trudng thong qua viée tiéu thu tai nguyén va phat sinh cht thai viéc
ap dung KTTH cang tr& nén cap thiét.

Thuec tién tai Viét Nam cho théy, do chua c6 co s& phép ly ro rang, viéc trién khai mo hinh
nay gap khong it kh6 khan. Cac doanh nghiép Iir hanh, co s¢ luu tri, khu du lich sinh thai hay céac
t6 chtre quan 1y du lich chua c6 hanh lang phap 1y cu thé dé dinh huéng va thuc hién cac giai phap
tudn hoan nhu tai ché rac thai, tiét kiém tai nguyén, t6i wu hoa niang luong hay thic day du lich
bén virng. Diéu nay khong chi can tré qua trinh chuyén dbi ciia nganh ma con khién Viét Nam
chua thé bit kip xu huéng phat trién du lich xanh va bén viing trén thé gidi.

Do d6, dé thuc ddy KTTH trong du lich, can thiét phai c6 nhitng chinh sach chi tiét, quy dinh
cu thé vé trach nhiém cta cac bén lién quan, déng thoi khuyén khich doanh nghiép va t6 chic ap
dung cac mé hinh bén virng théng qua cac co ché hd tro nhu vu dai thué, tin dung xanh, hay chimg
nhan du lich xanh. Chi khi c6 mot hé théng phép 1y hoan chinh, Viét Nam m&i ¢6 thé khai thac tdi
da tiém ning cua KTTH trong nganh "cong nghiép khong khoi", gop phan phat trién kinh té du
lich theo hudng bén ving va ¢ trach nhiém hon.

3.2. Thuec trang irng dung mé hinh kinh té tudn hoan trong nganh du lich 6 Viét Nam

Mic du khai niém kinh té tuin hoan d3 duge gi6i thiéu va thdo luan trong nganh du lich, viéc
trién khai thuc t& con han ché. Trudce hét, ha téng co s6 tai nhiéu diém du lich chua déng b, thiéu
céc hé thong xur 1y rac thai, nudce thai hidu qua va cac cong trinh dap tng tiéu chuan xanh, gy kho
khan cho viéc &p dung cdc mo hinh du lich than thién vi moi trudong. Bén canh do, nhan thire ctia
doanh nghiép va cong dé)ng vé du lich tudn hoan van con han ché, din dén sy thiéu hut cac sang
kién cu thé trong quan 1y tai nguyén va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. Cac chinh
sach khuyén khich kinh té tuan hoan trong du lich con chua hoan thién, thiéu cac co ché wu dai va
hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép dau tw vao mo hinh nay. Nhu cau du lich gia ré van chiém
uu thé trén thi truong, khién cac doanh nghiép e ngai trong viée ap dung céc giai phap bén viing
do lo ngai chi phi dau tu ban dau cao va thoi gian hoan vén dai. Nhing yéu t6 nay doi hoi sy phdi
hop chit ché giita chinh phii, doanh nghiép va cong dong dé c6 thé thic diy mot hé sinh thai du
lich tudn hoan hiéu qua va bén virng hon.

Hién nay, nganh du lich tai Viét Nam da c6 nhiing budc dau trong viéc 4p dung mo hinh
KTTH nhim giam thiéu tac dong tiéu cyc dén moi trudng. Mot sd dia phuong da bat dau ap dung
mo hinh kinh té tuan hoan trong phat trién du lich cong dong. Cac tinh nhu Hoa Binh, Lao Cai,
Quéng Nam d4 trién khai m6 hinh du lich cong dong theo hudng kinh té tuan hoan, dat dugc hiéu
qué tich cyc trong viéc cAn bang gitra phat huy gia tri van hoa truyén thng, bao vé méi truong va
phat trién kinh té - xa hoi.

Mot $6 tap doan khéch san 16n tai Viét Nam da bude dau ap dung cac mo hinh kinh té tudn
hoan. Tap doan khach san Fusion Resorts da t6 chirc trién 1am ngh¢ thuat voi hinh anh chu cé 16n
duoc dit bén b bién, hoat dong nhu mot thung rac ngh¢ thuat dé thu hat sy cha y cua du khach va
nang cao y thirc vé van dé rac thai nhya. Toan b rac thu thap duoc s& dugc chuyén téi nha may tai
ché dia phuong. Pong thoi, Fusion Resorts ciing hop tac véi To chirc Bao ton Thién nhién Thé gidi
tai Viét Nam (WWF Vietnam) dé t6 chire cac cudce gdp g0 voi cac doanh nghiép tai Phi Quéc, nham
tién phong trong viéc cit giam rac thai nhya va nang cao nhan thirc cong ddng vé van dé nay.
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Mot diém sang khac 13 chuong trinh Go Green cua thwong hiéu Vinpearl thudc Tap doan
Vingroup. Tt nam 2019 véi muyc tiéu loai bé nhya dung mot lan trong hé¢ théng khach san va khu
nghi dudng, chuwong trinh nay di giup giam 1,4 tan rac thai nhua mdi thang, thong qua viée thay
thé cac san phdm nhuya bang cac vat liéu than thién véi méi truong nhu dng hat gidy, ti vai, ba
mia, tre va gb. Pong thoi, cac khu nghi dudng Vinpearl déu duoc lap dat hé thdng xir Iy nude thai
khép kin, dam bao nudc thai sau xur 1y dat tiéu chuin méi trudng trude khi duoc thai ra ngoai.
Ngoai ra, doanh nghi€p nay cling 4p dung mo hinh tai st dung nudc mua cho hoat dong tuoi ticu,
g6p phan tiét kiém tai nguyén nudc va giam tac dong tiéu cuc dén moi trudong. V6i nhimng thanh
tich nbi bat trong viéc 4p dung mé hinh kinh té tudn hoan, Vinpearl d3 tro thanh don vi duy nhét
trong nganh du lich duoc trao Giai thuéng Méi truong Viét Nam 2019, khang dinh vai tro tién
phong trong phat trién bén viing cua nganh khach san tai Viét Nam.

Nhin chung, mic du Viét Nam di c6 nhitng budc dau trong viée tmg dung kinh té tuin hoan
vao du lich, song dé dat hiéu qua cao hon, can ¢6 su phéi hop gitta doanh nghiép, chinh phu va
céc to chire lién quan trong viéc xay dung khung phap 1y, hd tro tai chinh va nang cao nhan thirc
cong dong vé md hinh nay.

4. Mt s6 kién nghi phap 1y nham khuyén khich chuyén déi, thiic diy phat trién Kinh té tuin
hoan trong nganh du lich ¢ Viét Nam

Dé dam bao qua trinh chuyén d6i ing dung kinh té tuin hoan trong nganh du lich dugc thuc
hién mot cach lién mach va bén ving, cac kién nghi phap 1y can duoc t6 chirc thanh mot quy trinh
dé)ng bd vbi cac giai doan 10 rang, dua trén cac ti€u chuéin quéc té nhu GSTC va ISO 14001. Qua
trinh nay c6 thé duoc chia thanh bbn giai doan chinh, mdi giai doan déu bao gdm cac cot mbe ap
dung cu thé va dua trén cac kinh nghiém quéc té da duoc chung thuc.

Trong giai doan dau tién, can tién hanh danh gia toan dién h¢ théng phép luat hién hanh lién
quan dén du lich va kinh té tuan hoan. Viéc nay khong chi nham muc dich phén tich cac van ban
phép Iy nhu Luat Bdo vé€ mdi truong, cac nghi dinh va quy dinh lién quan, trong dé xac dinh 10
cac nguyeén tac, co ché van hanh va trach nhiém cua céc bén lién quan, dam bdo tinh nhat quén voi
céc tiéu chuan quéc té nhu ISO 14001 va GSTC. Viéc sira ddi, bd sung Luat Du lich va Luat Bao
vé moi truong 13 can thiét nham tich hop cac yéu cau vé du lich bén viing, bao gom cac quy dinh
vé sir dung tai nguyén hiéu qua, giam thiéu chét thai va khuyén khich sir dung ning luong téi tao.
Viéc ra soat va diéu chinh cac nghi dinh, thong tu hudng dan lién quan cling can duoc thuc hién
nham loai bo su chong chéo, tao hanh lang phap 1y minh bach va thuan 1gi cho doanh nghiép trién
khai cac mé hinh du lich tuan hoan. D@)ng thoi, danh gid mic d nhan thue va kha nang tiép thu
ctia cac doanh nghiép du lich dbi véi mé hinh kinh té tudn hoan. Qua dé, mét co s di liéu chi tiét
duoc xdy dung, ghi nhan cac khoang tréng, diém chdng chéo ciing nhu han ché trong qué trinh
thyc thi. Co s¢ dit liéu nay s& 1a nén tang dé dé xuat cac chi tiu, tidu chi cai tién phu hop véi
chuin muc quéc té, tuong tu nhu cac hé théng danh gid ESG va cac chuin ISO d3 duoc ap dung
tai cac qudc gia phat trién. Viéc xac dinh rd trach nhiém ciia cac bén lién quan tir doanh nghiép dén
co quan quan 1y nha nudc cting véi co ché xir Iy vi pham nghiém khéc sé& tao ra mot nén tang phap
ly vitng chéc.
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Dua trén nhitng két qua thu duoc tir giai doan danh gia, giai doan tht hai tip trung vao xay
dung va hoan thién khung phap 1y chuyén biét cho chuyén ddi sang kinh té tuin hoan trong nganh
du lich. O giai doan nay, can ban hanh mét du thao luat khung riéng nham cu thé hoa cac khai
niém, tiéu chi va phuong thirc ap dung, dong thoi lién két chit ché véi cac vin ban phép luat hién
hanh. Theo d6, can phat trién bo tiéu chi chting nhan du lich bén virng Vi¢t Nam, léy co sO tur tiéu
chuan GSTC va mé hinh Green Key dang duoc ap dung tai Phap. Song song dé, can thic ddy viéc
thue hién hop ddng xanh giira cac doanh nghiép du lich va nha cung cip dat chimg nhan méi
truong, nham dam bao tinh bén viing trong toan bd chudi cung tmg. Viée ap dung hé thdng ching
nhén bén vitng s& giup du lich Viét Nam tiép can cac thi truong qudc té ¢ yéu cau cao vé moi
truong, tir d6 gia ting kha ning canh tranh cua nganh. Can tich hop cac chinh sach vu dii nham
tao dong luc cho doanh nghiép dau tu vao céng nghé va d6i méi theo hudng bén viing, theo mod
hinh d3 duoc cic nudc tién tién 4p dung théng qua cac luat vé kinh té tudn hoan. Vi du, Quy H
tro Kinh té Tuan hoan, hoat dong nhu mdt nguén von wu dai dé hd trg doanh nghiép trong nghién
ctru, phat trién va trién khai cac giai phap du lich tuan hoan. Ngoai ra, can c6 chinh sach wu dai
thué va tin dung xanh, cu thé 1a giam thué thu nhdp doanh nghiép va thué VAT d6i véi céc co sé
luu tra va diém du lich dat ching nhan bén virng. Bén canh do6, viéc xay dung co ché thi truong
tin chi carbon theo mé hinh ctia Lién minh chau Au s& khuyén khich doanh nghiép giam phat thai,
ddng thoi tao dong luc tai chinh thong qua viéc mua ban tin chi carbon. Nhitng chinh sach nay
khong chi hd tro doanh nghiép trong qué trinh chuyén di ma con gdp phan thu hut vén dau tu vao
linh vue du lich bén ving.

Sau khi khung phép ly dugc hoan thién, giai doan thir ba tap trung vao trién khai thuc hién va
chuyén ddi cong nghé. Trude hét, can xdy dung cic chuong trinh dio tao chuyén sau vé kinh té
tuan hoan trong du lich, léng ghép vao cac cép hoc tir dai hoc, sau dai hoc dén dao tao nghé. Déng
thoi, khuyén khich doanh nghiép tham gia cac khéa tap huin vé quan 1y tai nguyén, t6i uu hoa
ning lugng va giam thiéu tac dong moi truong. Mit khéac, can ¢ co ché hd tro chuyén giao cong
nghé thong qua céc chinh sach khuyén khich hop tac cong tu (PPP), nham gitp doanh nghiép tiép
cén cong nghé tai ché nuéc, nang lugng tai tao va quan 1y chat thai hiéu qua. Bang cach két hop
dao tao nguén nhan luc va doi mai cong nghé, Viét Nam cé thé xay dyng mot nén du lich bén
vitng, dap ing yéu cau phat trién kinh té tudn hoan.

Cudi clng, giai doan thtr tu 1a giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach nham dam bao qué
trinh chuyén d6i dugc duy tri hiéu qua trong dai han. Hé thong giam sat can xay dung hé thong
gidm sat minh bach, trong d6 yéu cau doanh nghiép du lich bao cao dinh ky vé viéc thyc hién cac
tiéu chi moi truong va bén viing. Hé théng nay c6 thé 4p dung mo hinh dénh gia theo diém (scoring
system), qua d6 phan loai muc dg tuan thu cia doanh nghiép, giip co quan quan ly dua ra chinh
sach khuyén khich hodc ché tai phu hop. Dong thoi, can trién khai co ché kiém toan méi trudng
bat budc ddi vai cac khach san, khu nghi dudng va diém du lich 16n, twong tw mé hinh ma Phép
dang ap dung véi cac co s dat ching nhan EU Ecolabel. Viéc giam sat hi¢u qua s€ gilip nang cao
tinh minh bach, tao dong luc dé doanh nghiép tuan thu céc ti€u chuén vé kinh té tudn hoan va du
lich bén viing.

Toém lai, quy trinh chuyén d6i tmg dung kinh té tuan hoan trong nganh du lich khong chi doi
hoi mot khung phap 1y ddng bo va chuyén biét ma con phai di kém véi viée trién khai cac bién
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phap thuc thi cu thé va co ché giam sat, danh gia hiéu qua dua trén céac tiéu chuan quéc té. Mo
hinh quy trinh ndy gdp phan xay dung mot nén du lich bén virng, than thién voi méi truong va phu
hop véi céac chuan muc cta Hoi déng Du lich Bén viing Toan cAu, tir d6 tao diéu kién thuén loi
cho su phat trién kinh té xanh trong bbi canh hoi nhap quc té.

5. Két ludn

Thuec té cho thiy ring, Viét Nam dé c6 nhitng thanh cong budc dau trong viéc dwa mé hinh
kinh té tuan viéc tiép can cac doanh nghi¢p kinh doanh linh vuc du lich. Tuy nhién néu xét trén
bdi canh thé gi6i thi nudc ta van con non tré trong viéc tao diéu kién va tan dung hét nguén Iuc
cho muc tiéu phat trién kinh té bén viing. Trong khi d6, quy dinh phap luat va thuc tién 4p dung
phai 13 hai yéu t6 song hanh, khong thé tach rdi nhau. Viéc ap dung mé hinh kinh té tuan hoan tai
Viét Nam con nhiéu han ché, do chiju tac dong tur nhiéu yéu td bao g@)m kinh té, x3 hoi, chinh tri
va cong dé)ng,.. biéu nay doi hoi Viét Nam can tién hanh nghién clru, tim hiéu, tham khao, xay
dung nhimng quy dinh phap luat phii hop dé thuc day hoat dong ap dung mé hinh kinh té tuan hoan
cho doanh nghié¢p kinh doanh du lich.

Tai liéu tham khao

Chinh phu. (2022), “Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ctia Chinh pht: Quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Bao vé méi trudng”, truy cdp tai: "https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-
van-ban/van-ban-quy-pham-phap-luat/nghi-dinh-so-082022nd-cp-ngay-10012022-cua-chinh-
phu-quy-dinh-chi-tiet-mot-so-dieu-cua-luat-bao-ve-moi-truong-8236", truy cap ngay 27/02/2025.

European Commission. (2020), “Circular Economy Action Plan”, truy cép tai:
"https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en", truy cap ngay
27/02/2025.

European Commission. (2020), “Financing the Green Transition: The European Green Deal
Investment Plan and Just Transition Mechanism”, truy cap tai:
"https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 17", truy cap ngay 27/02/2025.

ICED, “Phat trién kinh té tudn hoan 13 yéu cau tit yéu cta phat trién bén vimg”, truy cap
tai: "https://iced.org.vn/khai-niem-kinh-te-tuan-hoan", truy cap ngay 27/02/2025.

Lai Van Manh, “Hoan thién phép luat vé kinh té tuan hoan khi thuc hién cac cam két bao vé
mdi truong trong EVFTA”, truy cap tai: "https://khoamoitruongdothi.neu.edu.vn/vi/tin-tuc-
1604/hoan-thien-phap-luat-ve-kinh-te-tuan-hoan-khi-thuc-hien-cac-cam-ket-bao-ve-moi-truong-
trong-evfta", truy cap ngay 27/02/2025.

Quéc héi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. (2020), “Luat Bao v¢ moi trudong nam
20207, truy cap tai: "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-so-72-
2020-QH14-Bao-ve-moi-truong-2020-431147.aspx", truy cap ngay 27/02/2025.

Quynh Chi (Theo CNA). (2021), “Singapore cong bd Ké hoach Xanh dén nim 2030, dua ra
cac muyc ti€u xanh cho 10 nam t41”, truy cép tai: "https://vtv.vn/the-gioi/singapore-cong-bo-ke-

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 5 (08/2025) | 9


https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-quy-pham-phap-luat/nghi-dinh-so-082022nd-cp-ngay-10012022-cua-chinh-phu-quy-dinh-chi-tiet-mot-so-dieu-cua-luat-bao-ve-moi-truong-8236
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-quy-pham-phap-luat/nghi-dinh-so-082022nd-cp-ngay-10012022-cua-chinh-phu-quy-dinh-chi-tiet-mot-so-dieu-cua-luat-bao-ve-moi-truong-8236
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-quy-pham-phap-luat/nghi-dinh-so-082022nd-cp-ngay-10012022-cua-chinh-phu-quy-dinh-chi-tiet-mot-so-dieu-cua-luat-bao-ve-moi-truong-8236
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17
https://iced.org.vn/khai-niem-kinh-te-tuan-hoan
https://khoamoitruongdothi.neu.edu.vn/vi/tin-tuc-1604/hoan-thien-phap-luat-ve-kinh-te-tuan-hoan-khi-thuc-hien-cac-cam-ket-bao-ve-moi-truong-trong-evfta
https://khoamoitruongdothi.neu.edu.vn/vi/tin-tuc-1604/hoan-thien-phap-luat-ve-kinh-te-tuan-hoan-khi-thuc-hien-cac-cam-ket-bao-ve-moi-truong-trong-evfta
https://khoamoitruongdothi.neu.edu.vn/vi/tin-tuc-1604/hoan-thien-phap-luat-ve-kinh-te-tuan-hoan-khi-thuc-hien-cac-cam-ket-bao-ve-moi-truong-trong-evfta
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-so-72-2020-QH14-Bao-ve-moi-truong-2020-431147.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-so-72-2020-QH14-Bao-ve-moi-truong-2020-431147.aspx
https://vtv.vn/the-gioi/singapore-cong-bo-ke-hoach-xanh-den-nam-2030-dua-ra-cac-muc-tieu-xanh-cho-10-nam-toi-2021021106245805.htm

hoach-xanh-den-nam-2030-dua-ra-cac-muc-ticu-xanh-cho-10-nam-t0i-2021021106245805.htm",
truy cap ngay 26/02/2025.

Tap chi Cong thuong. (2023), “Chinh sach kinh té tuan hoan ctia mét sé qubc gia Dong Nam
A va khuyén nghi cho Viét Nam”, truy cép tai: "https:/tapchicongthuong.vn/chinh-sach-kinh-te-
tuan-hoan-cua-mot-so-quoc-gia-dong-nam-a-va-khuyen-nghi-cho-viet-nam-110380.htm",  truy
cap ngay 28/02/2025.

Tap chi dién tir Luat su Viét Nam. (2024), “Chinh sach, phap luat va mot s6 giai phap phat
trién kinh té tudn hoan & Viét Nam”, truy cdp tai: "https://Isvn.vn/chinh-sach-phap-luat-va-mot-
so-giai-phap-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-1711386520-a142127.html", truy cap ngay
27/02/2025.

Tong cuc Thong ké. (2024), “Bao c4o tinh hinh Kinh té - x3 hoi quy I va 9 thang ndm 2024”,
truy cdp tai: "https://www.gso.gov.vn/bai-top/2024/10/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iii-
va-9-thang-nam-2024/", bao cio s6 279/BC-TCTK, truy cap ngay 28/02/2025.

Trung Tam WTO. (2023), “Ké hoach hanh dong vé kinh té tudn hoan (CEAP) trong Thoa
thuan Xanh EU”, truy cap tai: "https://trungtamwto.vn/chuyen-de/25071-ke-hoach-hanh-dong-ve-
kinh-te-tuan-hoan-ceap-trong-thoa-thuan-xanh-eu", truy cip ngay 27/02/2025.

(13

Atout France, “The Destination France plan”, truy cap tai: https://www.atout-

france.fr/en/destination-france-plan?utm”, truy cap ngay 27/02/2025.

Doanh Nhan SAIGON Online. (2021), “Phuc hdi du lich sau dich: Bai hoc tur Singapore”, truy
cap tai:“https://doanhnhansaigon.vn/phuc-hoi-du-lich-sau-dich-bai-hoc-tu-singapore-
208869.html?utm_”, truy cap ngay 27/02/2025.

Trung Tam WTO. (2023), “Thda thuédn Xanh EU va Xuét khau cia Viét Nam”, truy cap tai:
"https://trungtamwto.vn/an-pham/24937-thoa-thuan-xanh-eu-va-xuat-khau-cua-viet-nam-truong-
hop-cua-nganh-nong-san-thuc-pham-va-det-may", truy cap ngay 27/02/2025.

Vietcetera. (2023), “Melia Hotels International va hanh trinh "xanh hoa" trén khap Dong Nam
A”, truy cap tai: "https:/vietcetera.com/vn/melia-hotels-international-va-hanh-trinh-xanh-hoa-
tren-khap-dong-nam-a", truy cap ngay 26/02/2025.

Thinh Pham. (2020), “Phat trién bén virng trong nganh dich vu khach san (Ky 3): Fusion
Resorts trién 1am nghé thuat vi méi truong, cam két trién khai cac hoat dong lam sach moi trudng
tu nhién”, truy cdp tai: “https://robbreport.com.vn/phat-trien-ben-vung-trong-nganh-dich-vu-
khach-san-ky-3-fusion-resorts-trien-lam-nghe-thuat-vi-moi-truong-cam-ket-trien-khai-cac-hoat-
dong-lam-sach-moi-truong-tu-nhien/part-1”, truy cap ngay 25/02/2025.

Bao Tai nguyén & Mai truong. (2020), “Vinpearl nhan giai thudéng Mai truong qudc gia duy
nhit ciia nganh Du lich”, truy cap tai: “https:/baotainguyenmoitruong.vn/vinpearl-nhan-giai-
thuong-moi-truong-quoc-gia-duy-nhat-cua-nganh-du-lich-318621.html”,  truy = cdp  ngay
25/02/2025.

FTU Working Paper Series, Vol. 1 No. 5 (08/2025) | 10


https://vtv.vn/the-gioi/singapore-cong-bo-ke-hoach-xanh-den-nam-2030-dua-ra-cac-muc-tieu-xanh-cho-10-nam-toi-2021021106245805.htm
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-kinh-te-tuan-hoan-cua-mot-so-quoc-gia-dong-nam-a-va-khuyen-nghi-cho-viet-nam-110380.htm
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-kinh-te-tuan-hoan-cua-mot-so-quoc-gia-dong-nam-a-va-khuyen-nghi-cho-viet-nam-110380.htm
https://lsvn.vn/chinh-sach-phap-luat-va-mot-so-giai-phap-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-1711386520-a142127.html
https://lsvn.vn/chinh-sach-phap-luat-va-mot-so-giai-phap-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-1711386520-a142127.html
https://www.gso.gov.vn/bai-top/2024/10/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iii-va-9-thang-nam-2024/
https://www.gso.gov.vn/bai-top/2024/10/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iii-va-9-thang-nam-2024/
https://trungtamwto.vn/chuyen-de/25071-ke-hoach-hanh-dong-ve-kinh-te-tuan-hoan-ceap-trong-thoa-thuan-xanh-eu
https://trungtamwto.vn/chuyen-de/25071-ke-hoach-hanh-dong-ve-kinh-te-tuan-hoan-ceap-trong-thoa-thuan-xanh-eu
https://www.atout-france.fr/en/destination-france-plan?utm_source=chatgpt.com
https://www.atout-france.fr/en/destination-france-plan?utm_source=chatgpt.com
https://doanhnhansaigon.vn/phuc-hoi-du-lich-sau-dich-bai-hoc-tu-singapore-208869.html?utm_
https://doanhnhansaigon.vn/phuc-hoi-du-lich-sau-dich-bai-hoc-tu-singapore-208869.html?utm_
https://trungtamwto.vn/an-pham/24937-thoa-thuan-xanh-eu-va-xuat-khau-cua-viet-nam-truong-hop-cua-nganh-nong-san-thuc-pham-va-det-may
https://trungtamwto.vn/an-pham/24937-thoa-thuan-xanh-eu-va-xuat-khau-cua-viet-nam-truong-hop-cua-nganh-nong-san-thuc-pham-va-det-may
https://vietcetera.com/vn/melia-hotels-international-va-hanh-trinh-xanh-hoa-tren-khap-dong-nam-a
https://vietcetera.com/vn/melia-hotels-international-va-hanh-trinh-xanh-hoa-tren-khap-dong-nam-a
https://robbreport.com.vn/phat-trien-ben-vung-trong-nganh-dich-vu-khach-san-ky-3-fusion-resorts-trien-lam-nghe-thuat-vi-moi-truong-cam-ket-trien-khai-cac-hoat-dong-lam-sach-moi-truong-tu-nhien/part-1
https://robbreport.com.vn/phat-trien-ben-vung-trong-nganh-dich-vu-khach-san-ky-3-fusion-resorts-trien-lam-nghe-thuat-vi-moi-truong-cam-ket-trien-khai-cac-hoat-dong-lam-sach-moi-truong-tu-nhien/part-1
https://robbreport.com.vn/phat-trien-ben-vung-trong-nganh-dich-vu-khach-san-ky-3-fusion-resorts-trien-lam-nghe-thuat-vi-moi-truong-cam-ket-trien-khai-cac-hoat-dong-lam-sach-moi-truong-tu-nhien/part-1
https://baotainguyenmoitruong.vn/vinpearl-nhan-giai-thuong-moi-truong-quoc-gia-duy-nhat-cua-nganh-du-lich-318621.html
https://baotainguyenmoitruong.vn/vinpearl-nhan-giai-thuong-moi-truong-quoc-gia-duy-nhat-cua-nganh-du-lich-318621.html

