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Tém tit

Hién nay, thuat ngtr “ddi xtr dic biét va khac biét” (S&D) khong con xa la trong céc hi€p dinh
cia WTO va da tré thanh mbi quan tdm hang dau dam béo rang cac qudc gia dang phat trién
thanh vién c6 thé tham gia tich cyc va huong loi tir hé théng thuong mai toan cau, ciing nhu
khong bi 4p dit qua nhiéu ganh ning tir cac quy dinh nghiém ngat nhu nhitng qudc gia phat
trién. Bén canh d6, viéc quy dinh S&D trong Hiép dinh vé Trg cap va Cac bién phap ddi khang
(“Hiép dinh SCM”) ctia WTO nhim tao diéu kién thuén loi cho cac nudc dang phat trién, bao
vé loi ich kinh té va xa hoi ciia ho, dong thoi giup nhitng qudc gia ny co thém thoi gian va co
hoi dé thich ung vdi cac quy tic thuong mai quéc té. Tuy nhién, sy ra doi cua hi¢p dinh nay
cling da tao ra mot cude thao ludn soi ndi vé viéc liéu no6 ¢ han ché qua muc khong gian chinh
sach ctia nu6e dang phat trién khi sir dung bién phép trg cap nhu mot cong cu phat trién hay
khong? Bai viét nay nham phan tich sau hon thuc tién ap dung S&D danh cho cic nudc dang
phat trién trong Hiép dinh SCM va cac van dé phap 1y quan trong trong gidi thich va ap dung
hiép dinh nay.
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Tir khoa: dbi xir dic biét va khac biét, S&D, hiép dinh vé tro cap va cac bién phap dbi khang,
hiép dinh SCM, nuéc dang phat trién

THE PRINCIPLE OF SPECIAL AND DIFFERENTIAL TREATMENT FOR
DEVELOPING COUNTRIES IN THE AGREEMENT ON SUBSIDIES AND
COUNTERVAILING MEASURES AT THE WTO

Abstract

The term “special and differential treatment” (S&D) is now well-established in WTO
agreements and has become a key concern to ensure that developing countries can actively
participate in and benefit from the global trading system, without being overly burdened by
strict regulations like developed countries. Additionally, the inclusion of S&D provisions in
the WTO’s Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM Agreement) aims to
facilitate developing countries, protect their economic and social interests, and provide them
with more time and opportunities to adapt to international trade rules. However, the
introduction of this agreement has also sparked heated debate about whether it excessively
limits the policy space of developing countries in using subsidies as a development tool. This
article seeks to provide a deeper analysis of S&D with development countries in the SCM
Agreement and the key legal issues surrounding the interpretation and implementation of this
agreement.

Keywords: Special and Differential Treatment, S&D, Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures, SCM Agreement, Developing countries.

1. Pit van dé

Trong bi canh chil nghia bao hd dang gia tang trén thé gidi, viéc bao vé loi ich cua cac
nudc dang phat trién trong thuong mai qudc té cang cap thiét hon. Céc hiép dinh vé phong vé
thuong mai cia WTO dugc xem la cong cu quan trong, dugc st dung véi muc ti€u thuc déy su
tham gia hiéu qua vao nén kinh té, trong d6 Hiép dinh tro cap va cac bién phap ddi khang
(SCM). Nhéan thuc dugc su chénh 1éch vé nang luc kinh té gifra cac nudc phat trién va dang
phat trién, Hi¢p dinh SCM cua WTO da danh mot sb ngoai I¢ va uu dai nhét dinh cho cac nudc
dang phat trién thong qua nguyén tic ddi xir dic biét va khac biét (Special and Differential
Treatment — S&D). Co ché nay thira nhan ring trg cAp c6 thé dong vai trd quan trong trong cac
chuong trinh phat trién kinh té cua cac quéc gia c6 thu nhap th?ip, tir d6 tao ra mot sb linh hoat
nhét dinh vé nghia vy va thoi gian tuan thu. Tuy nhién, trén thyc té, viéc thuc thi cac nguyén
tic S&D trong Hiép dinh SCM gip nhiéu rao can. Cac qudc gia dang phat trién thuong gip
kho khan trong viéc tan dung cac quyén loi ma ho dugc hudng, do nhitng rang budc chat ché
vé diéu kién ap dung ciing nhu strc ép tir cic nude phat trién. Pong thoi, cac qubc gia phét trién
lai ¢6 xu huéng str dung bién phap dbi khang dé han ché hang hoa tir cac nudc dang phat trién,
lam day 1én nhitng tranh cai vé tinh cong bang ctia hé thdng thwong mai qudc té. Nhu Robert
E. Hudec di phan tich trong cudn “Cdc quéc gia dang phdt trién trong hé théng phap Iy cia
GATT” (1987), hé théng thuong mai da phuong dit trén nguyén tic dong gop cua thanh vién,
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nhung khong thé ky vong rang cac qudc gia co phuc loi thap s& ganh vac nghia vu twong duong
v6i nhitng nudce giau c¢o hon.

Chinh vi vay, viéc nghién clru nguyén tac dbi xur dic biét va khac biét trong Hi¢p dinh
SCM khong chi gitp 1am 13 co ché bao vé loi ich clia cic nude dang phat trién ma con gop
phan danh gia nhimg han ché va thach thire trong thuc tién 4p dung. Qua dé, nghién ctru nay
c6 thé dua ra nhitng goi y nham hoan thién cac quy dinh hién hanh, dam bao hé thong thuong
mai quéc té van hanh theo huéng cong bang hon, can bang dugc quyén loi va nghia vu giira
cac qudc gia thanh vién WTO.

2. Tong quan vé quy dinh déi xir diic biét va khac biét trong Hiép dinh vé tro cip va cac
bién phap ddi khang ciia WTO ddi véi cac qudc gia dang phat trién

2.1. Khdi ni¢m déi xir diic bigt va khdc biét theo WTO

Déi xtr dic biét va khac biét (Special and Differential treatment - S&D) 1a thuét ngir duoc
WTO str dung dé mo ta cac diéu khoan nham muc dich danh su d6i xir thuén loi hon cho cac
nudc dang phat trién trong hé thong thoa thuan cia t chirc nay. Vé co ban, cac diéu khoan
S&D la ngoai 1€ dbi voi cac nguyén tac co di co lai va khong phan biét ddi xu duogc dé cap
trong phan mé dau ctia GATT 1947 va Hiép dinh thanh 1ap WTO 19942, Theo Lién hop quéc,
thuat nglt “nude dang phat trién” duge WTO cong nhan trén co s¢ 3 tiéu chi: thu nhép thap,
su yéu kém veé tai san nhan luc, tinh d& ton thuong vé mit kinh té, d@)ng thoi dua trén su tu
tuyén b6 khi gia nhap va su chép thudn cta cac thanh vién khéc. Thong thuong, viéc xac dinh
thong qua phuong thirc "ty tmg ct" hodc thong qua co ché phan quyét tranh chép ctia toa phic
thim (SAB).

2.2. Diic diém doi xir diic bigt va khdc biét trong Higp dinh SCM ciia WTO

Dua theo céc ti€u chi cua Lién hop quéc dugc WTO cong nhan cac nudc dugc goi la
“dang phat trién” thi Hiép dinh SCM ciing cong nhan ba loai Thanh vién 14 cic nuéc dang
phat trién bao gébm: Thanh vién kém phét trién nhat (“LDC”), Thanh vién c6 GNP binh quan
dau nguoi dudi 1000 d6 la/nam dugc liét ké trong Phu luc VII cia Hiép dinh SCM va cac nude
dang phat trién khac. Cu thé dugc quy dinh tai Diéu 27 cua Hiép dinh SCM nhu sau:

Thir nhdt, 13 quy dinh vé viéc mién trir d6i voi tro cAp xuét khau cho cac qudc gia dang
phat trién Theo Diéu 27.2(a) va Phu luc VII ciia Hiép dinh SCM, cac qudc gia kém phat trién
(LDCs) va nhiing qudc gia c6 thu nhap thip dwoc mién trir khoi 1énh cAm trg cip xuét khau.
Mién trir nay cho phép cac qudc gia c6 thu nhap binh quan dau ngudi thap hon 1.000 USD duy
tri tro cAp xuat khau ma khong vi pham quy tic cia WTO.

Thir hai, 1a quy dinh vé viéc loai bo tro cép khi quéc gia dang phat trién dat dén mirc do
"tinh canh tranh xudt khau" theo Piéu 27.5 va 27.6 cua Hiép dinh SCM. Cu thé, néu xuit khau
clia mdt san pham tir qudc gia dang phat trién chiém it nhat 3,25% thi phan toan cau trong hai

2 Vineet Hegde and Jan Wouters (2021), “Special and Differential Treatment Under the World Trade
Organization: A Legal Typology”, Journal o International Economic Law, Volume 24(3), pp. 552.
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nam lién tiép, qudc gia d6 s& phai bt dau qua trinh giam dan va loai bo tro cip xuét khau cho
san phém d6. Pdi véi cac quéc gia trong Phu luc VII, 10 trinh loai bo tr¢ cép xuét khau kéo dai
trong 8 nam, trong khi cac qudc gia khac chi c6 2 nim dé loai bo tro cap.

Thir ba, ngoai trg cép xuét khau, Hiép dinh SCM con c6 quy dinh vé tro cép 6 diéu kién
vé noi dia hoa. Cu thé, Diéu 27.3 Hiép dinh SCM quy dinh rang cac qudc gia dang phat trién
c6 thé tiép tuc 4p dung tro cp c6 diéu kién vé ndi dia hoa trong vong 5 nim va cac qudc gia
kém phat trién c6 thé 4p dung trong vong 8 nim ké tir khi Hiép dinh WTO c¢6 hiéu luc. Quy
dinh nay cho phép cac qudc gia ndy bao vé cac nganh cong nghiép non tré va phat trién co s
ha téng san xuét noi dia.

Thir tw, 13 quy dinh vé ngudng tro cip tdi thiéu (de minimis). Piéu 27.10 ctia Hiép dinh
SCM quy dinh réng néu muc tro cép dudi 2% gia tri cua san phém hodc néu luong hang nhap
khau trg cép chiém dudi 4% téng lugng nhép khéu ctiia mot quéc gia nhap khau, thi quéc gia
nhap khau khong thé khoi xuéng diéu tra bién phap ddi khang ddi voi san pham dé. Ngoai ra,
d6i v6i nhimg qudc gia kém phat trién va cac qudc gia dang phat trién c¢6 thu nhap thap, ngudng
nay con cao hon, 1én dén 3%, gitp cac qudc gia nay co thém khong gian chinh séch trong viée
ap dung cac bién phap tro cép ma khong phai lo léng vé viée bi khai kién.

2.3. Vai tro cua doi xir ddc biét va khac biét trong Hiép dinh vé tro ccfp va cac bién phap doi
khdng ciia WTO déi véi cdc quoc gia dang phdt trién.

Céc nguyén tic dbi xur dic biét va khac biét (S&D) trong Hiép dinh vé Tro cdp va Bién
phap d6i khang (SCM) cia WTO c¢6 vai trd quan trong trong viéc hd tro cac qubc gia dang phat
trién tham gia hiéu qua vao hé thong thwong mai toan cau. Nhiing qubc gia nay thuong gip
kho khin do han ché vé ngudn lyc kinh té, co s¢ ha tang yéu kém va hé thdng phap 1y chua
hoan thién, khién viéc tuan thu cac quy dinh thuong mai quéc té tro nén thach thuac. Do do,
S&D duoc thiét ké nham tao diéu kién thuan loi dé ho vuot qua nhiing rao can nay, bao v¢ lgi
ich kinh té — xa hoi va thiic day phat trién bén vimng.

Vi vay muc dich chinh cta viéc quy dinh S&D trong Hiép dinh SCM nham cho phép cac
qudc gia dang phat trién c¢6 thém thoi gian va khong gian chinh sach dé thich ing véi cac tiéu
chuén thuong mai qudc té. Diéu nay gitip ho tranh bi 4p lyc phai thyc hién cac bién phap dbi
khang mot cach nhanh chong hodc ddi mit véi nhitng rao can thuong mai 16n nhu cac qudc gia
phat trién. Bén canh d6, cac qudc gia dang phat trién thuong sir dung trg cdp nhu mot cong cu
phat trién quan trong dé hd tro cac nganh cong nghiép ndi dia, thuc diy tang trudng kinh té, va
giam nghéo d6i. Khong nhimng vy, mot trong nhitng vai tro chinh ctia S&D 14 bao vé cac qudc
gia dang phat trién khoi viéc bi cac qudc gia phat trién dp dung cac bién phap ddi khang qua
khit khe. Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh cac nudc phat trién cé xu hudng sir dung
bién phap ddi khang dé bao vé nén cong nghiép trong nudc khoi sy canh tranh tir cac nudc co
chi phi san xuat thdp hon. Vi vdy, thong qua S&D, cac qudc gia dang phat trién co co hoi tan
dung céc chinh sach trg cip dé thuc day cac nganh kinh té chién lugc, ting cuong kha nang
canh tranh trén thi truong qudc té, va tiép can cac co hoi thuong mai toan ciu mot cach cong
bang hon.
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3. Thuyec tién gidi thich va ap dung cac quy dinh vé ddi xir diic biét va khac biét tai cac
quoc gia dang phat trién trong Hiép dinh tro cAp va cac bién phap d6i khang cia WTO

3.1. Phén tich cdch gidi thich va dp dung cdc quy dinh vé doi xir diic bigt va khdc bi¢t trong
mot sé tranh chép cu thé

Nhom tac gia nghién ctru kinh nghiém cua cac qudc gia théng qua hai tranh chap DS46°
va DS541* trong viéc ap dung quy dinh S&D cho cac nude dang phat trién khi giai quyét tranh
chép tai WTO, qua do6 rat ra kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam.

3.1.1. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft (DS46)
a. Tinh tiét vu tranh chip

Ngay 19/6/1996, Canada yéu cau tham van® véi Brazil lién quan dén cac khoan trg cap
xut khau theo Chwong trinh Tai trg Xuét khau (PROEX)® ciia Brazil. Canada cho rang cac
khoan tro cap nay 1a khong phu hop véi Diéu 3, Diéu 27.4 va Diéu 27.5 cta Hiép dinh SCM.
Céc van dé phap 1y dit ra trong tranh chép bao gém:

Thir nhat, Canada cho rang cac bién phap nay khong nam trong pham vi ctia chu thich sb
57 va khong nam trong diém k doan 1 Danh muc Minh hoa vé Trg cép xuét khau Phu luc I cta
Hi¢p dinh SCM déu bi cAm. Do d6, cac khoan chi cia PROEX da vi pham quy dinh vé "loi thé
vét chat".

Thir hai, Brazil dwa ra céc bang chimg rang dé duy tri cac khoan trg cap xuat khau trong
khoang 8 nim ké tir ngay Hiép dinh WTO c6 hiéu lyc thi ho c6 nghia vu duy nhét 14 khong
tang murc trg cap xuét khau ké tir nam 1991% nén dugc quyén vién dan Diéu 27. Tuy nhién
Canada cho rang Brazil méi chi dap ing mot nghia vu 1a khong ting mirc trg cap xuat khau,
con diéu kién 2 ctia Piéu 27 néu viée str dung cac khoan trg cap d6 khong phit hop véi nhu cau
phat trién ctia né. Do d6, cac bién phép cua Brazil bi cim theo Diéu 3.1.(a) ctia Hiép dinh SCM.

b. Mt s6 binh luin

Tranh chap DS46 1a vu kién dau tién duogc dién giai va ap dung hai diéu khoan quan trong
ctia Hiép dinh SCM bao gdm céc tro cip bi cdm va cac bién phap ddi khang.

Tha nhat, thdi han tim nam trong biéu 27.4 khong néu 10 1a trg cép s€ duogc thuc hién
trong bao nhiéu giai doan, khoang thoi gian giira cac 1an cat giam theo timg giai doan nay la
bao nhiéu giai doan va cit giam theo timg giai doan nay s& dugc phan bd nhu thé nao. Ban Hoi

3 Brazil — Export Financing Programme for Aircraft

4 India — Export Related Measures

5 Piéu 4 cua Hiép dinh SCM

6 PROEX la chwong trinh hd tro tai chinh xuét khiu cua Brazil cho may bay tim khu vuc cua Brazil dwoc Chinh
Phu Brazil thong qua ngay 01/6/1991. PROEX cung cép cac khoan tin dung xuit khéu cho cac nha xuat khau
thong qua cp vén truc tiép hodc khoan chi tiéu dé bu dép 13i sut.

7 Céc bién phap néu tai Phu luc I khong thudc loai trg cap xuét khau s& khong bi cdm theo quy dinh nay hay bat
ky quy dinh nao cua Hiép dinh nay

8 Nam chuong trinh PROEX dugc ban hanh va bét dau thuc hién
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tham da dé cap dén van dé nay tuy nhién chua co két luan cu thé vé viée xéc dinh thoi han va
cho rang khong can thiét phai giai quyét.

Tht hai, mot trong nhitng diém kho khan trong tranh chp nay 1a xac dinh xem trg cip
xuét khau c6 phu hop v6i nhu cdu phat trién ciia mot thanh vién 13 nudc dang phat trién hay
khong. Viéc xem xét liu tro cip xut khau co pht hop véi nhu cu phat trién ciia mot Thanh
vién 1a nudc dang phat trién hay khong 13 mot cudc diéu tra co ban chit kinh té va chinh tri.
Trong trudng hop ndy, khong c6 bat ky co s ndo dé két luan rang cic khoan thanh toan PROEX
cho may bay khu vuc 13 khong phu hop v6i nhu cau phat trién cta Brazil.

Tht ba, lién quan dén ganh ning chimg minh theo Piéu 27.4 thudc vé thanh vién khiéu
nai - Canada’. Diéu 27.4 Hi¢p dinh SCM ciing quy dinh mot s6 nghia vu ma céc thanh vién
nudc dang phat trién phai thuc hién néu ho muédn duoc hudng ché do S&D nay la trong thoi
gian chuyén tiép, ma khong phai 14 cac bién phap phong vé. Néu mot thanh vién 1a nudc dang
phat trién tudn thu cac nghia vu Diéu 27.4 thi 1énh cim tro cAp xudt khau theo Piéu 3.1(a) 1a
khong ap dung va nguorc lai.

Nhu vdy, tranh chép DS46 néu bat nhiing kho6 khan trong viéc ap dung S&D dbi véi cac
nude dang phat trién.

3.1.2. India — Export Related Measures (DS541)
a. Tinh tiét vu tranh chip

B4o cdo cliia Ban Hoi thim WTO vu An Do — Céac bién phép lién quan dén xuét khau
(DS541) dugc cong bd vao ngay 31/10/2019. Vu tranh chép lién quan dén viéc Hoa Ky phan
d6i mot sb bién phap trg cAp xuat khiu cia An Do theo Hiép dinh SCM.

Hoa Ky da phan ddi cac chuong trinh sau day do An D¢ duy tri:

(i) Pé an cac don vi hudng dén xuat khau (EOU) va cac Dé an theo nganh cuy thé, bao
gdm Pé an Khu céng nghé phan ctng dién tir (EHTP) va Pé an Khu cong nghé sinh hoc (BTP)
(cac Chuong trinh EOU/EHTP/BTP);

(ii) Chuong trinh Xuat khau hang hoa tir An D6 (MEIS);

(iii) Chuong trinh Xuc tién xuét khau hang héa vén (EPCG);

(iv) Chuong trinh Pac khu kinh té (SEZ);

(v) Chuong trinh Nhap khau mién thué cho nha xuat khau.

Céc chuong trinh nay cung cap mot sé mién trir ddi v6i thué hai quan va thué hodc "cdp
phép chuyén nhirong", ¢ thé ty do chuyén nhugng ma cac nha xuét khau An Do ¢6 thé st dung
dé thanh toan mét s6 khoan no véi chinh phu An Do. Ban Hoi tham két luan cac mién trir nhat
dinh d6i voi thué hai quan, thué va thu nhap chiu thué cung cip cho cac doanh nghiép An Do
theo cac bién phap néu trén ciu thanh cac khodan tro cip xuat khau bi cAm theo nghia trong Diéu

9 WT/DS46/R, tr90
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3.1(a) va 3.2 cta Hiép dinh SCM. Do d6, Ban Hoi thdm khuyén nghi, theo Diéu 4.7 ctia Hiép
dinh SCM, An D6 phai ngay 1ap ttrc rat cac khoan trg cp trong khoang thoi gian nhét dinh.

b. Mt s6 binh luin

Trong tAm cua vu tranh chap 13 viéc giai thich giai doan chuyén tiép tdm nim theo diéu
27.2(b) cua Hi€p dinh SCM, va li€u thoi gian nay c6 duogc tinh tir khi Hi€p dinh thanh lap WTO
¢6 hiéu luc hay tir khi cac qubc gia “t6t nghiép” khéi Phu luc VII(b).

Tht nhét, vu tranh chép da thé hién tinh 15 rang trong cach tiép can ctiia Ban Hoi thAm tuan
tht nguyén tic dién giai dua trén nghia den cua van ban phap luat. Diéu 27.2(b) Hiép dinh
SCM di quy dinh mot cach rd rang va khong co sw mo hd vé “giai doan chuyén tiép” kéo dai
tir ngay 1 thang 1 nam 1995 dén ngay 1 thang 1 nam 2003 dan dén lap luan cua An D¢ ring
can c6 mot “giai doan chuyén tiép” tam nam tinh tir khi “¢6t nghiép” khoi Phu luc VII(b) da bi
Ban Hoi thAm bac bo'.

Tht hai, Ban Hoi thim trong tranh chép da lam rd sy khac biét gitra cac mirc d¢ linh hoat
khac nhau danh cho cac qudc gia trong qua trinh chuyén tiép, Pidu 27.2(a) danh cho cac nudc
kém phat trién nhat (LDCs), mién 1a ho con ndm trong danh sach LDCs cta Lién Hop Qudc!!.
Ban Hoi tham khang dinh rang viéc “tét nghiép” khoi Phy luc VII(b) khong dong nghia voi bt
dau mot giai doan chuyén tiép ma&i ma chi xac nhan sy 4p dung quy dinh mgt cach binh déng
va minh bach cho tit ca cac qudc gia.

Thir ba, tranh chap da dat ra mot tiéu chuan cho cac nudc dang phat trién, dac biét 1a nhiing
qudc gia da “tot nghiép” khoi Phu luc VII(b). Quyét dinh cia Ban Hoi thim nhan manh ring
cac nude nay can phai thuc hién nghia vu qudc té cia minh mot cach nghiém tac va khong thé
dwa vao cac quy dinh chuyén tiép kéo dai hon thoi gian di quy dinh. Diéu nay khong chi dam
bao sy cong bang giita cac thanh vién ciia WTO ma con khuyén khich cac nuéc dang phat trién
chuén bi tdt hon cho viéc loai b dan trg cép xuét khau.

Tranh chip DS541 1a tranh chip dau tién giai quyét vin dé “16 nghiép” clia cac nude dang
phat trién theo Hi¢p dinh SCM va c6 tam quan trong 16n ddi véi cac nude dang phat trién khac
phai dbi mat véi viéc tot nghiép trong twong lai'?.

3.2. Thuee trang vin dung nguyén tic doi xir dic biét va khdc biét trong Hiép dinh vé tro cip
va cdc bi¢n phdp doi khdng ciia Viét Nam

Céc quy dinh phép luat Viét Nam lién quan dén viéc st dung S&D luén tich cuc van dung
cac quy dinh cia WTO vé tro cép xuét khau, dic biét trong linh vuc hang cong nghiép. Viét
Nam véi tu cach la thanh vién cia WTO tir nam 2007 va la thanh vién thudéc nhém cac nudc

O'WTO ANALYTICAL INDEX, SCM Agreement — Article 27, doan 6 muc 1.3.2, Available at:
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ail7_e/subsidies_art27_jur.pdf.

" WTO ANALYTICAL INDEX, SCM Agreement — Article 27, doan 7 muc 1.3.2, Available at:
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ail7_e/subsidies_art27_jur.pdf.

12 Regulating for Globalization,(2019),“Developing Countries and Export Subsidies: WTO Panel’s report in
DS541”, Available at: https://regulatingforglobalization.com/2019/11/15/developing-countries-and-export-
subsidies-wto-panels-report-in-ds541/
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dang phat trién va c6 nén kinh té chuyén ddi luén duoc hudng nhitng an han nhit dinh tir nhimg
chinh sach ciia WTO trong viéc st dung cac bién phap tro cap xuét khau, ciing nhu c6 nhitng
bién phap chdng tro cap can thiét. Nhin chung, cac vin ban phap luat Viét Nam hién hanh déu
phan anh ding tinh than cta cac Hiép dinh cia WTO vé tro cap xuat khau. Tuy nhién, c6 mot
s6 van ban va mot sb quy dinh van con chua thuc su phu hop chua dap tmg duoc viée bao vé
quyén loi cho cac doanh nghiép xuat khau ciing nhu dan dén viéc Viét Nam rat d& tré thanh
dbi tuong bi kién chdng tro cap.

C6 thé ké dén mét loat nhitng vu kién chéng tro cép ddi voi hang hoa xuét khau cua Viét
Nam trong nhirng nim vira qua. Vu kién chdng trg cip san pham ong thép, ngay 15/11/2011,
Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) di ra quyét dinh khoi xuéng diéu tra chong ban pha gia va
chéng tro cép ddi v4i san phém 6ng thép carbon ti€u chuin nhap khiu tir Viét Nam, An Do,
Oman va Cac Tiéu Vuong Qubc A Rap Théng nhét. Hay vu kién chdng trg cdp va chdng ban
pha gia dbi véi san phém tui hat nhya PE cta Viét Nam, vu viéc chinh thirc tir ngay 21/4/2009,
day 1a vu kién chéng tro cép dau tién ddi voi Viet Nam. DOC bét dau tién hanh diéu tra sau
khi nhan dugce don cua hai nha san xuét tai nhua Hilex Poly Co. va Superbag Corporation kién
phia Viét Nam va mot s6 qudc gia va ving ldnh thd khac da ban san pham véi gia thap hon
mirc "gia thong thuong" tai thi truong My, gay thiét hai cho san xuét va kinh doanh cta ho.
Gan day nhéat, san phém t6m nudc Am dong lanh cta Viét Nam cling bi My dé don khoi kién
vao ngay 14/11/2023.

Trén thuc té, cho dén nay, Viét Nam van con gap nhiéu kho khan va vuong méc trong qua
trinh xay dung va t6 chuc thuc hién Quy ché vira tao wu thé cua hang héa Viét Nam trén thi
truong vira phit hop véi cac quy dinh cia WTO vé tro cap. Hang hoa Viét Nam bj kién chéng
trg cAp trén thi truong qudc té twong ddi nhidu (tinh dén ngay 31/12/2023 1a 24 vu)'3, do do,
nhu ciu hoan thién hé thong phap 1y vé van dé trg cap xuét khau 1a rat can thiét.

4. Panh gia vé thue tién ap dung nguyén tic doi xir dic biét va khac biét cho cic nwée
dang phat trién theo Hiép dinh trg cAp va cac bién phap ddi khang cia WTO va dé xuat
gidi phap cho Viét Nam

4.1. Danh gia

a. Thuan loi

Thir nhit, viéc ap dung cac bién phap S&D theo WTO néi chung va Hiép dinh SCM néi
riéng di tao ra co hoi gitp cac qudc gia dang phat trién mé cira thi truong. S&D c6 thé 13 mot
su thoa hiép chinh trj can thiét dé dua cic nudc dang phat trién vao ban dam phan (Kerr,
William A, 2005) va gilip cac nudc ndy ¢ thém khong gian chinh sach dé phat trién kinh té.
Ho c6 thé ap dung céc chinh sach tro cip nham thuc day xuat khau, cong nghiép hoéa ma khong
bi ap lyc phai tuan tha ngay cac cam két qudc té khat khe vé tro cap. Trén thuc té, nho cac quy

'3 Hoi dong tu van vé Phong vé thuong mai - VCCI (2024), “Théng ké cac vu diéu tra chdng tro cip dbi voi
hang hoéa Viét Nam tai thi truong nudc ngoai”, Available at: https://chongbanphagia.vn/thong-ke-cac-vu-dieu-
tra-chong-tro-cap-doi-voi-hang-hoa-viet-nam-tinh-den-ngay-31122023-n27574.html (Accessed: 9 Mar. 2025).
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dinh nay, cac qudc gia dang phat trién co6 thé giam thiéu cac chi phi dao tao nhén lyc, chi phi
phat trién khoa hoc cong nghé.

Thir hai, quy dinh ndy dem lai cho cac quéc gia dang phat trién quyén gia han va tham
van linh hoat. Dya trén diéu 27.4 ctia Hiép dinh SCM, trong WTO Analytical Index ciing chimg
minh diéu ndy dugc thé hién 16 qua cac thu tuc duge néu trong G/SCM/39: “...khi xem xét yéu
cau gia han thoi gian chuyén tiép... cho cdc nuée dang phdt trién, sau khi tinh dén tinh canh
tranh twong doi so véi cdac Thanh vién la nuée dang phdt trién khéc da yéu cau gia han thoi
gian chuyén tiép theo cdc thii tuc néu trong tdi liéu G/SCM/39”. Nho d6, cac qubc gia dang
phat trién bao vé cac nganh cong nghiép chua trudng thanh, gitip ho duy tri cac tro cap cho dén
khi c4c nganh cong nghiép ndi dia cuia ho co thé dtmg ving trén thi truong quéc té va tao su
6n dinh cho nén kinh té.

Thir ba, cac bién phap S&D la xu hudng thé hién nhu mot quyén chinh tri - WTO dam
bao ring cac nudc dang phat trién dam nhan cac nghia vu ti thiéu theo hé thong. Néu han ché
cam két theo quy dinh nay, cac qudc gia dang phat trién co thé bi suy yéu vi thé dam phan, lam
giam murc d sdn sang hop tac ciia cac dbi tac thuong mai. Va dong nghia voi ho dang tir bo
co hoi cam két dbi voi cac nghia vu cua WTO, 1a mdt “vii khi” gitip ho chéng lai cac ap luc vé
mat chinh tri ma cac quéc gia phat trién dit ra.

b. Thach thuec

Thir nhit, viéc xac dinh vé d6i twong ap dung ciia cac bién phap S&D trong Hiép dinh
SCM con gy nhiéu tranh cii vi cho rang diéu nay khong phtt hop véi tinh hinh phat trién ctia
mdi qudc gia. Hién nay, ¢ hai quan diém (Anieikan Ukpe, 2024): Véi quan diém dau tién, ho
cho rang rat kho dé chuyén d6i khai niém vé mit kinh té - mang tinh chinh trj hoa dé ap dung
hiéu qua chinh sach mot cach hop 1y. GATT hay WTO chua c6 phan loai cac quic gia dang
phat trién va kho dé cac qubc gia s& dat duoc sy dong thuan. Quan diém thir hai cho rang phan
loai cac qubc gia bang viéc do ludng nhu cau kinh té cling khong thé pht hop véi trong tim
cua vi¢c ap dung chinh sach, vi du ti€u chi xac dinh cac nudc dang phat trién c6 thé hodc khong
thé tiép tuc ap dung trg cip xudt khau cho cic nha san xuat theo Piéu 27.2 (a) va Phu luc VII
cua Hi¢p dinh SCM.

Thir hai, cac dé xuat vé S&D trong tro cap co thé gy ra sy mat can d6i phan bo va ton hai
dén su phat trién kinh té. Bi voi mot sd loai tro cép xuét khau nhat dinh, cac thu tuc gia han
duoc an dinh ngam tai Doha cho mét loat cac nudc dang phat trién khong c6 trong Phy luc VII
cua Hi¢p dinh SCM. Céc thu tyc nay bao gém mot bo tiéu chi kinh té va chinh sach dit ra véi
mdt muc gidi han vé cac diéu kién, vi du nhu quy md va thu nhap binh quan dau nguoi. Va cac
qudc gia co thé yéu cau gia han theo timg trudng hop cu thé, gy ra cic quan ngai vé kha ning
canh tranh lién quan dén cac nude dugc huong loi theo thu tuc gia han dugc 4n dinh ngﬁm nay.

Thik ba, cac qubc gia dang phat trién d& d6i mat v6i rii ro néu khong c6 mot 16 trinh cu
thé va minh bach dé biét khi ndo loai bo trg cip va khoang thoi gian thich Gmg véi diéu nay.
Khi mot qubc gia dang phat trién dat dugc ngudng 3,5% thi phan toan cau, ho bit budc phai
loai bo trg cép trong thoi han hai nam (Diéu 27.5 cla Hi¢p dinh SCM). Tuy nhién, nhiéu quéc
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gia co thé chua da manh dé canh tranh binh dfmg voi cac dbi tha, dac biét khi cac tro cép & cac
qudc gia phat trién thuong gian tiép va khong dé nhan dién.

Thir tw, kho khian trong viée kiém soét "tro cp khong dang ké" (de minimis). Theo Diéu
27.10 cua Hiép dinh SCM quy dinh cac diéu khoan cu thé vé ty 18 tro cip t6i thiéu ma khong
dugc coi 1a dang ké (2% hodc 3% cho cac qudc gia dic biét). Bén canh do, cic quy dinh lién
quan dén viéc xac dinh trg cap dua trén thi phan nhap khau (4%) va tong thi phan ciia quic gia
dang phat trién (9%) ciing yéu cau dit liéu chinh xéac, diéu ma nhiéu qudc gia dang phat trién
c6 thé khong du nang luc dé cung cip. Tuy nhién, viéc xac dinh muc d6 tro cip nay con doi
hoi sy minh bach va chinh x4c trong viéc cung cép dit liéu tir phia cac qudc gia dang phat trién.

4.2. Dé xuit gidi phap cho Viét Nam truwdc cac quy dinh S&D cia SCM

Thir nhit, Cac co quan c6 tham quyén nén xay dung 16 trinh giam dan tro cap xuét khau
nham tuan tha Diéu 27.4 va 27.5 cua Hi¢p dinh SCM. Theo do, Viét Nam phai loai bo trg cép
xuét khau trong t6i da 8 nam ddi v6i cac nganh c6 thi phan xuat khau tir 3,5% trong hai nam
lién tiép. Dé tranh tac dong dot ngdt, tro cép nén duoc cét giam dan theo tung nam, giup doanh
nghiép thich tmg. Pdng thoi, chinh phii c6 thé chuyén sang cic bién phap hd tro khac nhu wu
dai thué, dau tu co so ha tﬁng dé dam bao su phat trién bén virng sau khi trg cép bi loai bo.

Thir hai, Viét Nam can tdng cuong nang lyc canh tranh va phat trién thi truong noi dia dé
thich g véi viée cit giam trg cép xuét khau theo Diéu 27.6 cua Hi¢p dinh SCM. Khi dat 3,5%
thi phﬁn xuét khau toan cau, tro cép phai bi loai bo trong hai nam, khién doanh nghiép dbi mat
v6i nhiéu thach thirc. Do d6, chinh pht nén dau tu cong nghé, cai thién quy trinh san xuét va
nang cao chat lwgng san pham, giup doanh nghiép canh tranh ma khong phu thudc vao trg cp.
Dong thoi, md rong thi truong ndi dia sé gitip doanh nghiép duy tri hoat dong 6n dinh. Chang
han, khuyén khich tiéu thy néng san trong nuéc c6 thé hd trg nganh néng nghiép phat trién bén
virg ma khong phu thudc vao xuat khau..

Thir ba, Viét Nam can tham vén chit ché véi WTO va giam sat viéc thuc thi trg Célp Xuét
khau theo Diéu 27.4 cta Hiép dinh SCM. Néu chimg minh dugc trg cap van can thiét cho phat
trién kinh té, Viét Nam c6 thé yéu cau gia han trude khi hét thoi han 8 nam. Do d6, can chu
dong tham van WTO, danh gia kha nang canh tranh va dé xuét gia han khi can. Déng thoi, Viét
Nam nén xay dyng co ché giam sat minh bach, dam bao trg cip phu hop véi quy dinh WTO,
tranh gy “bop méo” thi trudng. Céc chinh sach trg cap can cong khai, dé tiép can dé doanh
nghiép trong va ngoai nudc hiéu 16 quy dinh, giam thiéu nguy co tranh chép thuong mai..

Thir tur, hiéu rd va 4p dung dung cac quy dinh vé trg cap khong dang ké (de minimis). Theo
Piéu 27.10 cta Hiép dinh SCM, néu tro cép cua Viét Nam cho mot san phém dudi muce 2% gia
tri san phém, hodc néu téng nhép khéu san phém ttr Viét Nam chiém duéi 4% téng nhép khéu
tuong tu, thi diéu tra thué ddi khéng s€ bi cham dut. Day 1a co héi Viét Nam suir dung trg cép nho
nhung hiéu qua. Viét Nam c6 thé dat mirc tro cp dudi mirc 2% dé bao vé doanh nghiép khoi cac
bién phap ddi khéng. Vi duy, néu trg cép chi chiém 1,5% gia tri xuét khau cta san phém, Viét
Nam van c6 thé duy tri hd trg cho doanh nghiép ma khong bi phan dbi qudc té. Ngoai ra, thay vi
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phu thudc vao mot thi truong xuét khau 16n, Viét Nam nén phat trién da dang hoa cac thi truong,
gitip giam thiéu rai ro va gitt mire tro cAp dudi ngudng cho phép.

Thir ndm, trong bdi canh kinh té toan cau héa, Viét Nam can két hop chinh sach dbi ngoai
v6i cac cam két trong WTO nham t6i wu hoa viée thuc hién trg cp ma khong bi cac qudc gia
khac phan dbi. Viét Nam can chu dong tham gia vao cac dién dan WTO dé bao vé loi ich qudc
gia, nhit 13 trong bdi canh ¢ cc vu tranh chap lién quan dén tro cAp dé nang cao tiéng noi
trong viéc thic déy céc diéu khoan linh hoat hon. Bén canh d6, viéc tich cuc dam phan véi cac
ddi tac thuong mai 16n s€ gitip ching ta dat dugc cac thoa thuan vu dai thwong mai hodc loai
b6 cac rao can ddi khang khi thue hién tro cip.

Thir sdu, Viét Nam can hoan thién co cdu td chirc co quan thuc thi cac bién phap tu vé
thuong mai. B6 Cong Thuong, thong qua Cuc Phong vé thuong mai, chiu trach nhi€ém quan ly
va thuec thi cac bién phap chéng tro cép, tu v€ thuong mai. Pugc thanh 14p tir viée tach ra khoi
Cuc Quan ly canh tranh, Cuc hién gap kho khan do thiéu nhan su, anh hudng dén kha nang xu
Iy khéi luong cong viée ngdy cang ting, dic biét trong diéu tra. Pé nang cao hiéu qua hoat
dong, can tang cuong doi ngili can bd chuyén moén va lap ké hoach phat trién nhan sy phu hop.
Diéu nay gitp Viét Nam chuén bi t6t hon cho cac nhiém vu diéu tra va ap dung bién phép tu
v¢ thuong mai trong tuong lai.

Két luin

Nhin chung, nguyén tac S&D danh cho cic nudc dang phat trién trong Hiép dinh SCM tai
WTO di thé hién rd vai trd quan trong trong viéc bao vé va thiic ddy quyén loi cho cac qudc
gia c6 nén kinh té kém phat trién hon. Qua phan tich mot s6 vu tranh chap c6 thé thay rang mic
di c6 nhitng co ché uu dii va hd tro tir S&D trong Hiép dinh SCM, cac nudc dang phat trién
van phai d6i mat voi nhitng thach thirc 16n trong viée sir dung hiéu qua cac quyén loi nay dé
bao vé loi ich quéc gia. Diéu nay cling dit ra yéu cau Viét Nam can tiép tuc nd luc dé tan dung
hiéu qua céac loi ich ma nguyén tic S&D mang lai, viéc tan dung hi€u qua S&D sé gitip Viét
Nam béo vé loi ich thuong mai ctia minh, déng thoi ting cuong vi thé trong hé thong thuong
mai qudc té. Bén canh d6 can nhin manh su can thiét phai nang cao nang lyc phap 1y, cai thién
hé thng chinh sach thuong mai va chi dong tham gia vao cac co ché hd tro cia WTO, diéu
nay mang lai cho Viét Nam sy hgi nhap sau rong hon vao nén kinh té toan cau, thic déy phat
trién kinh t& va nang cao vi thé ciia nudc ta trén trudng qudc té.
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