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Tém tit

Phuong phap zeroing 1a mét trong nhitng phuong phap gay tranh cai trong viéc tinh toan bién

d6 pha gia trong cac vu kién chong ban pha gia tai T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Bai

viét ndy nham cung cdp cai nhin tong quan vé phuong phap zeroing, so sanh phuong phap nay

v6i cac quy dinh cia WTO, dong thoi phan tich cac tranh chap tiéu biéu vé zeroing, DS294 va

DS422. Thong qua viéc nghién curu cac vu kién, bai viét dua ra nhiing kién nghi cu thé nham

nang cao hiéu qua sy tham gia ctia Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chap lién quan dén

zeroing tai WTO, tir 46 gop phan bao vé quyén loi qudc gia trong cac tranh chap thwong mai

quéc té.
Tir khoa: zeroing, chéng ban pha gia, giai quyét tranh chap, WTO

SOME NOTABLE DISPUTES RELATED TO THE ZEROING METHOD
WITHIN THE WTO FRAMEWORK AND RECOMMENDATIONS
FOR VIETNAM

Abstract

Zeroing is one of the most controversial methods in calculating dumping margins in anti-

dumping cases within the framework of the World Trade Organization (WTO). This paper aims
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to provide an overview of the zeroing method, compare it with WTO regulations, and analyze
notable disputes related to zeroing, DS294 and DS422. By examining these cases, the paper
offers specific recommendations to enhance Vietnam’s participation in resolving zeroing-
related disputes at the WTO, thereby contributing to the protection of national interests in
international trade disputes.

Keywords: zeroing, anti dumping, dispute settlement, WTO

1. D3t vin dé

Trong bdi canh hoi nhép kinh té, cac bién phap phong vé thwong mai, dic biét 1a chdng ban
pha gia, dong vai tro quan trong trong bao vé nganh cong nghi€p ndi dia trudc su canh tranh
khong lanh manh. Mot trong nhitng van dé ndi bat va gy tranh cii nhat trong cac vu kién chéng
ban pha gia 13 phuong phéap zeroing — mot ky thuat tinh toan bién do pha gia ma cac qudc gia,
dac biét 1a Hoa Ky, thuong str dung. Nhiéu quéc gia nhu Nhét Ban, Han Quéc, Lién minh Chau
Au (EU) d3 khiéu nai 1én WTO, va hau hét cac phan quyét déu két luan zeroing vi pham Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT) 1994 va Hi¢p dinh Chdng ban pha gia. Tuy
nhién, Hoa Ky tri hoan hodc tiép tuc ap dung zeroing, khién tranh chép kéo dai. Tur vu kién EC
- Khan trai givong (DS141) nam 1999, zeroing trd thanh tim diém tranh chép, dic biét giira
Hoa Ky va cac ddi tac thuong mai. D WTO nhiéu lan phan quyét chdng lai zeroing, viéc thuc
thi van gap kho khan, kéo dai tranh cai vé tinh hop phéap ciia phuong phép nay.

Déi voi Viét Nam, mot qudc gia dang ¢y manh xuat khau va ngay cang d6i dién vai nhiéu
vu kién chéng ban pha gié tai cac thi truong 16n, viéce hiéu 15 nhiing tranh chép tiéu biéu lién
quan dén phuong phap zeroing trong khuon kho WTO 1a v ciing quan trong. Diéu nay khong
chi gitip Viét Nam xay dung chién luoc phong vé thwong mai hi¢u qua, ma con co thé giup Viét
Nam tranh dugc cac tic dong tiéu cuc tir cac bién phép tinh toan bat hop 1y cua cac qudc gia
nhap khau.

2. Tong quan vé phwong phap zeroing
2.1. Phwong phap zeroing

Hanh vi ban pha gia xay ra khi hang hoa duoc ban & nuéc nhap khau véi gia thap hon gia
tri thong thuong cla nd tai thi truong ndi dia (thi trudng nude Xuét khéu)z. Viéc xac dinh bién
d6 pha gia twong ddi phirc tap v6i cac bude nhu sau: (i) tinh gia tri thong thuong (hodc gi tri
binh quén gia quyén thong thudng) ctia san pham tuong tu & noi dia; (ii) tinh gia xuat khau cua
san pham bi kién; (iii) so sanh gia trj thong thuong véi gia xuat khau theo phuong phéap binh
quan gia quyén. Pén lac nay, gia xuat khau ciia mdi giao dich ban s& duoc so sanh voi gia tri
thong thudng ctia san pham.

2 Vi Thi Phuong Lan, “QUI VE 0” (ZEROING) trong tinh toén bién do pha gia dbi v6i céc vu kién chong pha
gia tai My”, Tap chi Nghién cuu Lap phdp, s6 13-2010, tr.56
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“Quy vé 0” (Zeroing) 12 mot phuong phap tinh toan trong qua trinh tinh bién do pha gia,
trong d6 cho phép quy vé 0 mot sb giao dich.? Phuong phép zeroing trong diéu tra ra soat thué
chdng ban pha gia cia Hoa Ky, cu thé B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) chi tinh cac bién do pha
gia c6 gia tri duong (16n hon 0), bién do phé gia c6 gia tri am s& duoc tu dong chuyén vé thanh
0. Véi phuong phép nay, bién do pha gia chung dugc tinh toan s& cao hon, tir d6 muc thué
chdng ban pha gia ciing bi doi 1én rat nhiéu.*

Vi vy, zeroing khong xem xét toi tinh toan dién cta cac mirc gia ctia mot sd giao dich xuét
khau. Do d6, zeroing thdi phong bién d6 ban phé gia dbi v6i toan bo tinh hinh nhap khau san
pham. Mic du phuong phap zeroing ap dung cha yéu & Hoa Ky nhung nd ciing tao ra nhirng
rao can thuong mai dbi voi cac doanh nghiép xuat khau, cac nudc xuat khau vao thi trudng Hoa
Ky. Vi khi 4p dung phuong phép zeroing, hau hét cac két qua diéu tra déu dua dén két luan 1a
c¢6 ban pha gia va bi ap thué chong ban pha gia cao. Nhu vay bién do pha gia bi ddy 1én cao
khong phan anh ding thuc té. Pic biét, ngoai thiét hai vé viéc phai dong thué chéng ban pha
gia, cac doanh nghiép xuét khau con phai chiu nhitng h¢ luy khac tir viéc ap thué nhu phai ky
quy mot khoan tién rat 16n.

Quan diém v& zeroing trong thuong mai qudc té van gy tranh cai. Du hau hét cac nude da
tir bo, Hoa Ky van ap dung khi xac dinh bién dé ban pha gia giita cac phan nhoém san pham.
Hoa Ky 1ap luan rang néu cho phép bu trir bién d6 am, chinh quyén sé& phai hoan tién cho hang
hoéa ¢6 bién d6 am, diéu ma ho cho 13 vo 1y. Tranh cai nay kéo dai tir 2004, va nam 2007, WTO
chp nhan quan diém ctia Hoa Ky trong mét s6 trudng hop. Tuy nhién, viéc Hoa Ky lam dung
zeroing khién chinh sach chéng ban pha gia ciia nuréc nay bi chi trich va dan dén nhiéu vu kién
tir cac nude dang phat trién.

2.2. So sanh phwong phdp zeroing vdi cdc quy dinh ciia WTO vé phwong phdp tinh todn bién
do pha gia

Trong phan nay, phuong phap zeroing s& duoc so sanh véi nguyén tic "so sanh cong bang"
tai Diéu 2.4.2 Hiép dinh Chong Ban Pha Gia (ADA). Diéu khoan nay quy dinh ba phuong phap
tinh bién d¢ pha gia, bao gébm: (i) phwong phap trung binh gia quyén — trung binh gia quyén,
(ii) phuong phap giao dich — giao dich, va (iii) phwong phép trung binh gia quyén — giao dich
(4p dung trong céac truong hop dac bict). Theo quy dinh cua WTO, phép so sanh gitta gia tri
binh quén gia quyén thong thuong va gia xuat khau phai ¢am béo tinh toan dién, tirc 1a bao gém
tat ca cac giao dich xuat khau co thé so sanh duoc.

Phuong phap zeroing di nguoc lai nguyén tic nay khi quy bién d6 pha gia am vé 0 thay vi
cho phép chiing b trir v6i bién d6 pha gia duong. Didu nay lam ting gia tao bién do pha gia

3 Cong thong tin dién tir Qubc hoi Nude Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam, Viét Nam - WTO hoi thao vé
tranh chép thuong mai, xem tai:
https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIIl/Pages/danh-sach-ky-
hop.aspx?ItemID=26701&Categoryld=0#:~:text=Zeroing%201%C3%A0%20m%E1%BB%99t%20ph%C6%B0
%C6%A1ng%20ph%C3%A1p,%C4%91%E1%BB%99%20ph%C3%A1%20g1%C3%A1%201%C3%A0%20%
C3%A2m., truy cap ngay 22/9/2024

4 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Phan tich vu tranh chép dAu tién cua Viét Nam tai WTO - Bai
hoc rat ra cho Viét Nam, xem tai:
https://wtocenter.vn/file/16289/Vietnam%20first%20case%20in%20WT0%20%E2%80%93%20Reviews%20%
20and%20Recommendations.pdf, truy cap ngay 22/9/2024
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tong thé, dan dén két qua diéu tra khong phan anh dung thuc té thi truong. Nhu vdy, zeroing
khong phu hop véi bt ky phuong phap nao trong ba phuong phép tinh bién do pha gia dugc
quy dinh tai Diéu 2.4.2 ADA.

WTO d thé hién rat rd 14p truong nay trong cac an 1¢ ctia minh.

Trong vu DS141 Céng dong Chéu Au EC - Bed linen, WTO dua ra phan quyét rang phuong
phap zeroing duogc 4p dung boi EC trong diéu tra chéng ban pha gia 13 khong tuan thi quy dinh
tai Diéu 2.4.2 ADA, cu thé “...khi dp dung zeroing, Uy ban Chdu Au di dém sé khong tat ca
cdc “bién do phd gid’ ciia cdc mau c6 bién dé “am”.... Khi zeroing cdc bién dé ban phd gid
am, Céng dong Chdu Au da khéng xem xét mét cach day di t6i tinh toan thé cia cdc mike gid
ciia mét s6 giao dich xudt khdu, tirc la nhitng giao dich xudt khdu ciia nhitng mau tam trdi
giwong loai vdi coton ¢é “bién dp ban pha gid am”. Thay vao dé, Céng dong Chdau Au da coi
nhitng giao dich ndy thdp hon véi gia tri ddng cé ciia né. Piéu nay da gdy méo mé trong qud

trinh tinh todn bién do ban phd gid.” >

Trong vu DS264 US - Softwood Lumber V, Co quan Phuc thim (AB) dua ra két luan Hoa
Ky da vi pham v&i Didu 2.4.2 ADA bang cach khang dinh lai quan diém nay mot 1an nita khi
dua ra ring “zeroing cé nghia chung nhat la gid xudt khau dwgc xem nhw thdp hon gid tri that
ciia chiing, it nhat la déi véi mot vai giao dich xudt khau. Vi vdy, zeroing khong xem xét tdi
tinh toan dién ciia cdc mire gid ciia mot s6 giao dich xudt khadu, tirc la nhitng mike gid ciia nhitng
giao dich xudt khau trong nhitng nhém nhé trong dé gid tri binh quadn gia quyén théng thiwong
thap hon gid xudt khdau binh qudn gia quyén. Vi vdy, zeroing thoi phong bién dé ban pha gid

doi véi toan bé tinh hinh nhédp khau san pham”. °

Tong két lai, cac an 1¢ cia WTO di khang dinh nhét quan rang zeroing khong phii hop véi
nguyén tic "so sanh cong bang" ctia Piéu 2.4.2 ADA. Phuong phap nay khong dam bao tinh
toan dién trong phép so sanh bién do pha gia, din dén két qua diéu tra bi bép méo va lam sai
léch murc d tac dong ciia hanh vi ban pha gia dbi voi thi truong nhap khau. Do d6, WTO da
bac bo phurong phap nay trong nhiéu tranh chap va yéu cau cac thanh vién tuan thi nguyén tic
so sanh cong bang khi tién hanh diéu tra chdng ban pha gia.

3. Mt s6 tranh chip tiéu biéu lién quan dén phwong phap zeroing trong khuén khé WTO
3.1. DS294: Hoa Ky — Zeroing (EC)
3.1.1. Béi canh ciia tranh chdp

Vu tranh chap Hoa Ky — Zeroing (EC) 1a mét trong nhiing tranh chép phirc tap va kéo dai
vé van d& 4p dung phuong phap zeroing trong cac cudc diéu tra va ra soat chéng ban pha gia.
Vu tranh chép xoay quanh viéc Hoa Ky ap dung zeroing trong diéu tra va ra soat chng ban pha

3 EC - Bed Linens, WT/DS141/AB/R, Doan 54, 55, 86(1), xem tai
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/141 ABR.pdf&Open=True (truy cap
ngay 18/02/2025)

6 US - Softwood Lumber V, WT/DS264/AB/R, Doan 101, 108(a), xem tai:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/DS/264ABR.pdf&Open=True (truy cap
ngay 18/02/2025)
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gia, vi pham Diéu 2.4.2 cia ADA. AB xac nhan Hoa Ky khong tudn tha cac phan quyét cua
WTO, dic biét 1a tiép tuc sir dung zeroing sau thoi han hop 1y (RPT). AB ciing ddo nguoc két
luan cuia Hoi déng xét xtr, khang dinh zeroing trong ra soat hanh chinh vi pham Diéu 9.3 cta
ADA va Diéu VI:2 cia GATT, nhin manh tinh phtic tap cta hé théng hanh chinh hdi t6 va yéu
cau tuan thu nghiém ngat phan quyét WTO.

3.1.2. Qud trinh gidi quyét tranh chdp

EC yéu cu tham van v&i Hoa Ky vao thang 6/2003, phan déi phuong phap zeroing trong
tinh bién d6 pha gia, cho ring né vi pham ADA va GATT 19947. Hoa Ky bi c4o budc ap dung
murc thué chdng ban pha gia cao hon thyuc té, anh huong dén 21 truong hop, chi yéu 1a thép
nhap khau tir EC. Ban Hoi thAm (BHT) duoc thanh 1ap vao thang 3/2004 va trong bao céo thang
10/2005, BHT két luan réng viéc st dung zeroing trong cac cuc diéu tra ban dau vi pham Diéu
2.4.2 cia ADA. Theo BHT, phuwong phap nay bop méo bién do pha gia bang cach loai bo céc
giao dich co gia xuét khau cao hon gia tri thong thuong, dan dén mirc thué chong ban phé gia
cao hon thyc té. Tuy nhién, BHT lai cho rang zeroing c6 thé dugc str dung trong ra soat hanh
chinh vi Piéu 9.3 ctia ADA khéong ¢ quy dinh rd rang cAm phuong phap nay.

Ca EC va Hoa Ky déu khang cao 1én AB. Pén thang 4/2006, AB khang dinh rang zeroing
trong diéu tra ban dau vi pham Diéu 2.4.2 cia ADA, dong thoi mo rong phan quyét cia BHT
khi két luan rang zeroing trong ra soat hanh chinh ciing vi pham Diéu 9.3 ADA va Diéu VI:2
GATT 1994. AB bac bé 1ap luan ctia BHT rang Piéu 9.3 khong c6 quy dinh rd rang, khang
dinh rang nguyén tac tinh toan bién do pha gia phai 4p dung nhét quén trong ca diéu tra ban dau
va ra soat hanh chinh. Hoa Ky thyc hién mdt s6 bién phép tuan thu, nhung EC cho réng chua
day du va yéu cau BHT tudn thu vao thang 9/2007. Béo céo thang 12/2008 két luan Hoa Ky
van khong tuan thii hoan toan. Dén nam 2009, AB tiép tuc xir Iy khang cdo va tai khang dinh
Hoa Ky chua tuan thu day du, ddc biét khi van duy tri zeroing trong ra soat hanh chinh. AB
nhén manh rang du Hoa Ky da c6 nhiing budc diéu chinh nhung chua dat yéu cau tuan thu day
du theo phan quyét WTO.

EC dé nghi WTO cho phép dinh chi nhugng bo thuong mai véi Hoa Ky, nhung dén nim
2012, hai bén dat thoa thuan, khién EU rat yéu cau nay, khép lai tranh chap kéo dai gan mot
thap ky. Tuy nhién, vu viéc d tao tién 1¢ quan trong trong viéc xac 1ap rang zeroing khong hop
1¢ trong moi giai doan ctia mot cudc didu tra chong ban pha gia.

3.1.3. Phuong phap zeroing va cdc tac dong

Phuong phép zeroing trong vu tranh chap DS294 da gay nhiéu tranh cii vi tao ra két qua
khong chinh xéc khi tinh bién d6 ban pha gia. Cu thé, zeroing bd qua céac giao dich c¢6 gia cao
hon gia tri binh thudng, khién bién d6 ban pha gia cao hon thyc té, din dén viéc ap thué chong
ban pha gia mot cach khong cong bang. WTO phan quyét rang phuong phap nay vi pham Diéu
2.4.2 ADA, dac biét trong cac cude diéu tra ban dau va ra soat hanh chinh.

7 US — Zeroing (EC), WT/DS294/46, xem tai
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/294-46.pdf&Open=True
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Tuy nhién, phuong phép zeroing khong phai la trong tam cua viéc xem xét tinh hop phap
trong cac bao co cia vu tranh chap ndy ma 1a cach Hoa Ky thuc hién cac phan quyét chng
béan pha gia cia WTO. Van dé chinh 1a cach thirc Hoa Ky thuc hién viéc ap dung phuong phap
zeroing trong hé thdng chdng ban pha gia hoi td. *AB dé phén tich cac mbi lién hé chit ché giita
cac bién phép zeroing cii va cac bién phap méi duoc thuc hién dé tuan thu phan quyét WTO.
WTO da xac dinh réng Hoa Ky chua hoan toan tuan thu, dac biét khi cac cudc ra soat dinh ky
tiép tuc st dung zeroing, dan dén viéc tiép tuc ap thué chong ban pha gia ddi véi cac nha xut
khau tir EC

3.1.4. Y nghia ciia vu tranh chdp

Vu tranh chdp Hoa Ky — Zeroing (EC) mang ¥ nghia quan trong ddi voi hé thng giai quyét
tranh chip cia WTO va thuong mai qudc té. Pau tién, n6 lam rd tinh bat hop phap cua phuong
phép zeroing, mdt cong cu bdo hg mau dich ma Hoa Ky str dung dé tang bién do ban pha gia,
dan dén cac mic thué chéng ban pha gia cao khong cong bang.

Tir vu viée nay, ¢ thé thiy EC di thanh cong trong viéc yéu cau Hoa Ky phai tudn thi cac
quy dinh cia WTO. Phan quyét trong vu tranh chap nay khong chi tao ra tién 1¢ phép 1y cho cac
vu tranh chép khac ma con bao vé loi ich clia cac nudce xuat khau téi Hoa Ky. V& mat kinh té,
vu tranh chép chi ra rang zeroing c6 thé lam ting dang ké murc thué chong ban pha gia. Nghién
ctru cho thay, néu Hoa Ky ngimg sir dung zeroing, nhiéu bién phap chdng ban pha gia c6 thé bi
loai bo hoan toan, gitp gidm thiéu chi phi cho cac nudc xuét khau bj anh huong. Tuy nhién, sy
khong tuan thu lién tyc ctia Hoa Ky dd 1am cho cac vu tranh chép lién quan dén zeroing trd
thanh mot van dé kéo dai, gay t6n kém tai nguyén va giam gié tri ciia hé théng WTO. Vu viée
ciing tao ra ap lyuc chinh tri di véi Hoa Ky trong viéc phai cai cach chinh sach chdng ban pha
gia cia minh. Déng thoi, n6 nhin manh nhu cau vé sy minh bach va giam sat chat ch€ hon trong
qué trinh thyc thi cac bién phap chéng ban phé gia, khong chi d6i véi Hoa Ky ma con véi cac
nudce thanh vién WTO khac.

3.2. DS422: Hoa Ky — Tom va lwéi cwa kim cwong (Trung Quéc)
3.2.1. Béi canh ciia tranh chdp

Sau khi chinh thirc gia nhap WTO, vi mét nén kinh té phat trién nhanh nhat thé giéi, Trung
Qudc di nhanh chong trg thanh mot “nhén vat chinh” trong “san choi chung” cia WTO. Vi loi
thé vé gia ré nén hang hoa ciia Trung Qudc di xam chiém hau hét cac thi truong trén thé gidi. Boi
vay, Trung Quc ciing da nhanh chéng trd thanh ddi tugng thuong xuyén phai tham gia vao viéc
giai quyét tranh chap vé chéng BPG trong khuon khd WTO véi ca tu cach nguyén don va bi don.
Trong d6, DS422 1a mot trong nhirg tranh chap dién hinh ma Trung Qudc da khoi kién Hoa Ky
vé phuong phép zeroing trong cach xac dinh bién do pha gia d6i voi san pham tom déng lanh va
ludi cua kim cuong nhap khau tir Trung Qudc. DS422 14 mot trong nhing tranh chap dién hinh
ma chinh phi Hoa Ky da ¢d tinh kéo dai thu tuc tb tung dé thua kién.

8 Bernard Hoekman, Jasper Wauters, "US compliance with WTO rulings on zeroing in antidumping." World
Trade Review, Cambridge University Press, xem tai: https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-
review/article/us-compliance-with-wto-rulings-on-zeroing-in-
antidumping/BBF293550CA0D2E792852CDADSE2FBB4.
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3.2.2. Qud trinh gidi quyét tranh chdp

Tranh chdp DS422 lién quan dén thuc tién ap dung phuong phap zeroing ctia B6 Thuong
mai Hoa Ky (USDOC) trong xac dinh bién do pha gia dbi voi tom va ludi cura kim cwong nhip
khau tir Trung Qudc. Cin clr trén cac phan quyét trudc ddy cua AB vé phuong phap nay, Trung
Quéc di dua cac tranh chip nay ra Co quan giai quyét tranh chip cia WTO dé diéu chinh lai
cac loai thué chdng ban pha gia hién hanh.’

Ngay 13/10/2011, Trung Qudc da yéu cau thanh 1ap BHT. Bén ngay 23/7/2012, bao cio
cua BHT duogc thong qua cung su tham gia cia EU, Honduras, Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan
va Viét Nam voi tu cach 1a bén thir ba.

Trong cudc diéu tra chong ban pha gia ddi véi tdm, cac bén khiéu nai cua Hoa Ky di
thach thire khong chi cac nha xuét khau dén tir Trung Quéc ma con tr Brazil, Ecuador, An D9,
Théi Lan va Viét Nam. Tuy nhién, bién d6 ban pha gia ddi v6i cac nha xuat khau Trung Qudc
cao hon dang ké so véi cac nude khac. Vi du, bién do ban pha gia ddi v6i cac nha xuit khau tir
Ecuador va Thai Lan lan luot 1a trong khoang 2-4% va 5-6%. Nhung cac nha xuit khau Trung
Qudc di phai chiu mirc thué chong ban pha gia cao hon 90%, trong khi bién do ban pha gia
toan quéc ctua Trung Quéc duoc xac dinh 1a 112,81%.'°

Vé cudc diéu tra chong ban pha gia ddi voi tom nay, Trung Qubc di khiéu nai Bo Thuong
mai Hoa Ky vé viée st dung phuong phép zeroing dé x4c dinh bién do ban pha gia cua Allied,
Yelin va Red Garden - cac nha xuit khau tom chinh ctia Trung qudc va hanh vi tinh toan ty 1&
riéng biét.

Trong cudc diéu tra chdng ban pha gia di véi ludi cua kim cuong11, Bo Thuong mai Hoa
Ky (USDOC) da xac dinh bién d6 ban phé gi4 bang phuwong phéap zeroing dbi voi san pham nhap
khau khau tir Trung Qudc.12 Vao ngay 28/02/2011, Trung Qudc da dua ra yéu cau tham vén lién
quan dén phuong phap zeroing trong viéc xac dinh bién d ban pha gia d6i voi mot trong nhiing
nha xuét khau chinh - AT&M Co. Ltd ¢6 tru s& tai Bac Kinh, Trung Qudc. Khi Trung Qubc dua
khiéu nai nay ra WTO, Hoa Ky da khong phan ddi cac lap luan cia Trung Qudc.

Xét thiy Hoa Ky da khong bac bo cac lap luan va bang chimg ma Trung Qudc dé trinh,
BHT da két luan ring Hoa Ky da hanh dong khong nhat quan véi Diéu 2.4.2 ciia Thoa thudn
CBPG do viéc DOC st dung phuwong phap zeroing trong viéc tinh toan bién do ban pha gia doi
v6i cac doanh nghié¢p Allied, Yelin va Red Garden trong cudc diéu tra tom, va bién do ban pha
gia d6i voi AT&M trong cudc diéu tra ludi cua kim cuong. Ngoai ra, hoi dong da phan quyét

% United States — Anti-Dumping Measures on Shrimp and Diamond Sawblades from China, Request for
consultations by China, 02/03/2011, WT/DS422/1

10 Ahn, Dukgeun, and Patrick Messerlin, “United States — Anti-Dumping Measures on Certain Shrimp and
Diamond Sawblades from China: Never Ending Zeroing in the WTO?” World Trade Review 13, no. 2 (2014):
267-79. https://doi.org/10.1017/S1474745614000020. _

' Ludi cua kim cuong thudng c6 hinh tron véi nhirng vién kim cuong cb dinh trén canh dé cit cac vat li¢u cung
hodc mai mon nhu su, gém, dé cAm thach, gach, khéi, bé tong, mai ngodi va nhya dudng.

12 Federal Register, “Final Determination of Sales at Less Than Fair Value and Final Partial Affirmative
Determination of Critical Circumstances: Diamond Sawblades and Parts Thereof from the People's Republic of
China”, 22/5/2006, xem tai: https://www.federalregister.gov/d/E6-7763.
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rang viéc tinh toan ty 18 riéng biét dya trén cac bién do nay chic chin di két hop phuong phap
zeroing khong phu hop véi quy dinh cia WTO.

3.2.3. Phwong phap zeroing va cdc tac dong

Hién nay, chi c6 Hoa Ky con str dung zeroing khi xac dinh hanh vi ban pha gia, khién thué
chdng ban pha gia ting cao hodc tham chi tao ra thué méi. Tranh chdp DS422 khong bd sung
quy dinh phap 1y ndo nhung nhan manh cac van dé thu tuc trong co ché thuc thi cia WTO.

Phan quyét cia BHT mau thuin véi AB'3, va nhiéu chuyén gia WTO ciing bat déng véi
AB. Du tranh c&i, WTO van khing dinh zeroing 1a bat hop phap trong hau hét cac cudc diéu tra
chdng ban pha gia. Tuy c6 nhiéu phan quyét cia AB, nhung viéc thuc thi van gip kho khan,
dac biét khi Hoa Ky duy tri quy dinh riéng.

Nhu d3 phan tich & trén, cac phan quyét cia BHT di truc tiép di nguoc lai v6i phan quyét
ctia AB'*. Hon nita, phan 16n cac chuyén gia phap 1y WTO da thé hién sy bat dong vé6i phan
quyét ciia AB. Bét chap tat ca nhiing tranh cii nay, co ché giai quyét tranh chap WTO di lién
tuc khing dinh tinh bat hop phap ciia phuong phép zeroing trong hau hét cac khia canh cia cac
cudc diéu tra chdng ban pha gia.

Theo Diéu 129 cia Pao luét vé cac Thoa thuan Vong dam phan Uruguay, “Céc quyét dinh
hanh chinh theo béo cao cia BHT WTO”, viéc thuc thi mdt phan quyét bét lgi cia WTO 1a mot
qua trinh hai budc. Dau tién, Pai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) chi dao DOC dua ra mot
quyét dinh mai dya trén cac phan quyét bat 1gi cia WTO. Thir hai, USTR c6 thé chi dao DOC
thyc hién quyét dinh moi.

Do d6, di WTO da phan quyét zeroing vi pham nghia vu, viéc thuc thi chi gidi han trong
tung vu tranh chép. Diéu nay budc nhiéu thanh vién WTO tiép tuc khiéu nai do phai ddi mat
v6i cac van dé tuong ty trong chinh sach chdng ban pha gia ciia Hoa Ky.

3.2.4. Y nghia cia vu tranh chdp

So v6i nhitng tranh chip vé zeroing trude day DSB thi DS422 khéng c6 bat ky dong gop
phap 1y bd sung nao cho cac hi¢p dinh lién quan.'® Tuy nhién, tranh chap nay da lam ndi bat
1én céc van dé vé thua tuc ciia DSB.

Nhu da phén tich ¢ trén, cac phan quyét cia BHT da truc tiép di nguogc lai véi cac phan
quyét ciia AB. Hon nita, s6 lugng 16n cac nha phap 1y cia WTO, tuc 1a cac thanh vién cia BHT
va AB, da thé hién sy bat ddng vdi cac phan quyét cia AB. Bét chap tat ca nhiing tranh cai nay,
co ché giai quyét tranh chip cia WTO da nhiéu ldn xac nhan tinh bat hop phap cta phuong
phap zeroing trong hau hét cac tranh chap vé chéng ban pha gia.

Sau mot loat tranh chap WTO bdi bé phuong phap zeroing trong cac cudc diéu tra chong
ban pha gia, loai phuong phap zeroing cudi ciing can duge giai quyét vé mit phap 1y 1 phuong

13 Ahn, Dukgeun, and Patrick Messerlin, ¢/dd.

4 Ahn, Dukgeun, and Patrick Messerlin, ¢/dd.

15 Cho, S., “No More Zeroing?: The United States Changes its Antidumping Policy to Comply with the WTO”,
American Society of International Law, Volume 16, Issue 8, 09/3/2012, xem tai:
https://www.asil.org/sites/default/files/insight120309.pdf
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phap zeroing duogc ap dung trong tinh hudng ban phé gia muc tiéu. Uy ban chau Au d3 ap dung
phuong phap zeroing trong cac trudng hop duogc cho 1a ban pha gia muc tiéu,'® vén duge Toa
an chung xac nhan nhiéu 1an."”

B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) cling da ap dung cac khai ni¢m ban pha gia muc ti€u trong
cac cudc diéu tra chdng ban phé gia gan day va tinh toan bién d6 pha gia dwa trén phuong phap
zeroing. Vi du, trong cudc diéu tra chdng ban pha gia dbi véi ti lanh tir Han Qudc, USDOC di
4p dung mot phan tich pha gid muc tiéu va phuong phap zeroing.!® Vao thang 12 niam 2012,
DOC mét lan nira 4p dung phan tich pha gia muyc tiéu va phuong phép zeroing trong cudc diéu
tra chdng ban pha gia dbi voi 'May giat gia dinh 16n' tir Han Qudc. Trong trudng hop nay, bién
do ban pha gia rét cao, 82,41% d6i v6i Daewoo Electronics Corporation, 13,02% ddi voi LG
Electronics va 9,29% ddi v6i Samsung Electronics. Tranh chép nay sé hoan thanh viéc bai bo
vé mat phap 1y vé phuong phap zeroing trong hé théng WTO.

4. Kién nghi ning cao hiéu qua sy tham gia ciia Viét Nam vao viéc giai quyét tranh chip
lién quan dén zeroing tai WTO

4.1. Thuee tién tham gia cua Viét Nam vao viéc gidai quyét tranh chdp lién quan dén zeroing
tai WTO

Tinh dén thang 9 nam 2024, Vi¢t Nam da tham gia vao 9 vu tranh chép lién quan dén
zeroing tai WTO, trong dd, c6 6 vu Viét Nam tham gia véi tu cach 1a bén thtr ba, 3 vu véi tu
cach 1a nguyén don va chua tham gia vao bat ky vu tranh chap nao véi tu cach bi don'.

V6i tu cach nguyén don, 3 vy tranh chap lién quan dén phuong phap zeroing ma Viét Nam
tham gia la vu DS404, DS429 va DS536. Vu DS404 va DS429 lién quan t¢i san phérn tom nudc
am dong lanh nhép khéu, vu DS536 lién quan tdi san phém phi 1€ cd va bi don cia 3 vu déu la
Hoa Ky.

DS536 van dang trong qua trinh giai quyét, trong khi d6, DS404 va DS429 14 cac tranh
chip dau tién ctia phia Viét Nam chdng lai cac quyét dinh trong diéu tra chong ban pha gia cta
Hoa Ky truéc DSB ciia WTO va gianh chién thang (chi trir khiéu kién vé viéc Hoa Ky han ché
s6 lugng bi don bat budc)™.

Twr nhitng két qua da dat duoc, co thé rat ra mot sé nhan dinh sau:

Thit nhdt, trong qua trinh tham gia giai quyét tranh chép tai DSB ctia WTO, dic biét 1a cac
vu viée lién quan dén phuong phép zeroing trong diéu tra chong ban pha gia, Viét Nam da biét
cach lya chon thoi diém va van dé phu hop dé dua 1én WTO nham bao vé quyén va loi ich hop

16 Ahn, Dukgeun, and Patrick Messerlin, ¢/dd.

17 Case T 274-2, Ritek, Prodisc v. Council, judgment of 24 October 2006, Case T-167/07, Far Eastern New
Century Corp. v. Council, judgment of 13 April 2011.

18 Federal Register, “Notice of Final Determination of Sales at Less Than Fair Value and Negative Critical
Circumstances Determination: Bottom Mount Combination Refrigerator-Freezers From the Republic of Korea”,
26/3/2012, xem tai: https://www.federalregister.gov/d/2012-7237.

Y WTO, Disputes by member, xem tai: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country e.htm
(truy cap ngay: 24/09/2024)

20 H) Ngoc Hién, Lé Lan Anh, #dd, tr.73
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phap ctia minh. Viéc khiéu nai cac bién phap st dung zeroing tai WTO gitip Viét Nam chéng
lai su 4p dat thué khong cong bang tir cac ddi tac thuong mai 16n.

Thur hai, Viét Nam da tich cuc tham gia véi tu cach 1a bén thir ba trong cac vu kién lién
quan dén chdng ban pha gia néi chung va phuong phép zeroing néi riéng do cac thanh vién
khac cia WTO khoi xuong. Viéc nay khong chi giup Viét Nam theo doi cac 1ap luan phap ly
quan trong ma con tao co hoi tich lily kinh nghiém thuc tién. Khi tham gia véi tu cach bén thir
ba, Viét Nam c6 thé hoc hoi cach cac thanh vién khac phan bién va bao v¢ 1ap trudong cia minh
truéc phuong phap tinh toan giy tranh cii nay, tir d6 ap dung hiéu qua vao cc vu tranh chip
cua chinh minh trong tuong lai.

Thir ba, trong cac tranh chap vé chéng ban pha gia gan day c6 lién quan dén phuong phap
zeroing, Viét Nam da co su chuan bi ky ludng tir phia doanh nghiép, hi€p hdi nganh hang va
cac co quan nha nude c6 thim quyén. Viéc nghién ctru ky cac tién 1¢ tranh chap tai WTO vé
zeroing di gitp Viét Nam dua ra chién lugc phu hop khi dbi mit véi cac bién phap chdng ban
pha gia bat hop 1y. Su phdi hop chit ché giita doanh nghiép va nha nuéc khong chi nang cao
nang luc d6i phé voi cac bién phap thuong mai khong cong bang ma con cing ¢ vi thé cia
Viét Nam trong cac tranh chip thuong mai qudc té.

4.2. Mjt 56 kién nghi

Qua nhing phan tich tir mot sd vu tranh chip tiéu biéu va thyc tién giai quyét tranh chap
lién quan dén zeroing cua Viét Nam tai WTO, nhom tac gia dua ra mdt s6 kién nghi dé viet
Nam nang cao hi¢u qua tham gia vao giai quyét tranh chap lién quan dén zeroing néi riéng va
chdng ban pha gia n6i chung.

Thit nhdt, Viét Nam can ting cudng giam sat va theo doi cac bién phap chdng ban pha gia
ctia Hoa Ky bang cach xdy dung mot hé thong theo ddi va thu thap dir lidu ddi véi cac cude
diéu tra chdng ban pha gia, giup phat hién sém nhiing truong hop Hoa Ky 4p dung phuong
phap zeroing. Viéc hop tac chit ché véi cac hiép hoi nganh hang va doanh nghiép 1a can thiét
dé thu thap bang ching, dit liéu vé giao dich du vao va gia xuat khau, tir d6 danh gia murc do
chinh x4c clia bién d¢ ban pha gia do Hoa Ky dé xuit. Didu nay khong chi giup Viét Nam kip
thoi c6 bién phép g phé ma con tao co sé cho cac hanh dong phap 1y néu can thiét nham bao
vé quyén loi ctia doanh nghiép xuat khau.

Thit hai, Viét Nam can chi dong va tich curc hon trong viée tham gia vao Co ché Giai quyét
Tranh chap cia WTO (DSM), ddng thoi tan dung ti da cac quy ché ddi xir dic biét va khac
biét ma WTO danh cho cac nudc dang phat trién. Kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia dang phat
trién da tham gia vao DSM cho thiy rang, mic di con ton tai nhiéu han ché, nhung cac quy
dinh vé dbi xir dic biét va khac biét trong DSU van c6 thé dugc ap dung thanh cong va mang
lai két qua tich cuec.

Thir ba, Viét Nam nén tang cudong hop tac véi EU va cac nudce bi tac dong bdi zeroing nhu
Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban dé dong luc gay ap luc doi Hoa Ky tudn thii cac phan quyét
ctia WTO. Bén canh d6, Viét Nam can c6 cac cudc dam phan song phuong voi Hoa Ky dé giam
b6t anh hudng ciia cac cude diéu tra chong ban pha gia di voi hang hoa xuat khau,
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Thu tw, vai tro, sy chu dong va phéi hop chat ché gitra cac doanh nghiép, hi¢p hoi va cac
co quan nha nudc c6 lién quan can dugc tich cuc phat huy. bé dat dugc hiéu qua cao, cac co
quan nha nude va hiép hoi can trién khai nhitng hoat dong hd tro thiét thuc, giup doanh nghiép
nang cao hiéu biét vé phap luat thwong mai quéc té néi chung va phap ludt WTO néi riéng.

Thir ndm, Viét Nam can xay dung chién lugc va cac giai phap hiéu qua hon dé phat trién
doi ngii chuyén gia va ludt su trong nudc, ¢ du trinh d6 va nang lyc tham gia vao qua trinh giai
quyét tranh chap thuong mai qudc t& néi chung va tai WTO néi riéng, nham bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia Nha nuée va doanh nghiép Viét Nam. Hién nay, Viét Nam van con thiéu
hut vé chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén cao va kinh nghiém thuc tién. Trong cac vu tranh
chap chéng ban phé gia ¢ nude ngoai va tai WTO, Viét Nam chi yéu phai sir dung dich vu luat
su nudc ngoai v4i chi phi rat cao.
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