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Tém tit

Tuén thi doanh nghiép 1a mot yéu td then chdt dé duy tri phat trién bén viing va uy tin trén
thi truong qudc té. Trong nganh thiy san, tuan thu khong chi 1a dap tmg cac quy dinh phap 1y
ma con phan anh trach nhiém xa hgi va mai truong cua doanh nghiép. Viéc EU ap “thé vang”
lén thily san xuat khau cta Viét Nam do vi pham khai thac bat hgp phap, khong khai bao va
khong duge quan Iy (IUU) dé dat ra nhiéu thach thirc cho doanh nghiép thily san trong nudc.
Mic di nhiéu bién phap da duoc trién khai dé g& thé vang, sy hidu qua cua nhiing bién phép
nay phu thudc vao nd luc tuan thu ctia doanh nghiép. Bai viét s& phan tich cac quy dinh cia EU
vé IUU ma doanh nghiép xuét khau thity san cua Viét Nam can tuan thu, dong thoi danh gia
tinh hinh tun thi ctia cac doanh nghiép trong nganh. Tir d6, x4c dinh cac thach thic va dé xut
giai phap nham ning cao murc do tuan thi, gop phan thiic ddy qué trinh g& bo “thé vang” va cai
thién vi thé cua thiy san Viét Nam trén thi trudng EU.
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Abstract

Corporate compliance is a key factor for maintaining sustainable development and
reputation in the international market. In the seafood industry, compliance not only involves
meeting legal regulations but also reflects the social and environmental responsibilities of
enterprises. The EU's imposition of a "yellow card" on Vietnam's seafood exports due to Illegal,
Unreported, and Unregulated (IUU) fishing violations has presented numerous challenges for
domestic seafood enterprises. Despite various measures implemented to lift the yellow card, the
effectiveness of these measures depends on the compliance efforts of the enterprises. This
article will analyze EU’s regulations on IUU that Vietnamese seafood enterprises must comply
with, while also assessing the compliance status of these enterprises. From there, it will identify
challenges and propose solutions to enhance compliance levels, contributing to the process of
lifting the "yellow card" and improving the position of Vietnamese seafood in the EU market.
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1. Giéi thiéu
1.1. Ly do nghién cvuu

Tuén thu 1a mot khai niém thudc pham vi quan tri ciia doanh nghiép va cé mbi quan hé mat
thiét v6i phép luat. Theo Easterbrook va Fischel, tuan thu ciia doanh nghiép duoc hiéu 1a su “vi
pham hi¢u qua” g:fln voi ly thuyét “vi pham hop d@)ng hi¢u qua”, theo do sb tien toi da ma mot
doanh nghiép nén dau tu dé tuan thu dugc xac dinh bdi muc phat néu khong tuan thu. Tuy
nhién, gido su Robert Cooter da chi ra rang: “Quan diém trén di bo qua khia canh dao dirc ciia
ludt phép va viéc gan tudn thii voi hinh phat giong nhi tra tién d@é dwoc phép lam nhitng diéu
bi cam.” Mot quan diém khac dugc da s6 nha nghién ciru dong tinh ctia Behringer coi tudn thi
doanh nghiép 14 y thirc t6n trong va tuan thi nham dam bao moi hoat dong ctia doanh nghiép
phu hop véi phap luét, bao gdom ca viéc phi hop véi cac quy tic khac ciia doi song xa hoi co
lién quan ciing nhu cac quy tic thyc hanh kinh doanh do chinh doanh nghiép dua ra. Nhu vy,
tuan thi doanh nghiép duoc hiéu 1a mot yéu t6 quan trong trong d6 khong chi yéu cau viée tuan
thi phap luat hién hanh ma con bao gdm viéc tén trong cac quy tic dao duc va tiéu chuan ma
doanh nghiép tu thiét 1ap dé quan 1y hoat dong kinh doanh mét cach co trach nhiém.

Viéc tuan thu cac quy dinh IUU khong chi giap doanh nghiép thiy san Viét Nam noi riéng
va cac doanh nghiép xuat khau thuy san trén thé giGi noi chung duy tri uy tin va niém tin tir
phia ddi tac kinh doanh qudc té ma con gitp mo rong thi truong va ting cuong kha ning canh
tranh trén binh dién toan cdu. Hon nita, tuan thit IUU déng vai trd quan trong trong viéc bao vé
ngudn loi thity san, dam bao tinh bén viing va 6n dinh clia nganh nghé nay trong dai han. Viéc
khong tuan tht quy dinh TUU c6 thé din dén cac bién phap trimg phat tir d6i tac thuong mai
quan trong ciia Viét Nam va anh huong dén nganh thay san trong nudce, khong chi truc tiép dén
doanh thu ma con lam giam kha ning phat trién va mo rong ciia cac doanh nghiép thity san Viét
Nam. Do vay, tun thi1 cic quy dinh vé IUU khong chi 1 nghia vu phap 1y ma con 1a chién luoc
séng con dbi voi cac doanh nghiép thuy san, dic biét trong bdi canh Viét Nam 1a mot trong
nhitng qudc gia xuat khau thily san 16n trén thé gidi.
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Thé vang IUU la thé phat thuy san cua EC dbi véi cac qudc gia ngoai khu vue Lién minh
Chéau Au (EU) khong tuan thu cac quy dinh vé TUU. Khi mét qubc gia bi EC canh céo “thé
vang”, cac san pham thiy san cua nudc nay khi nhap khiu vao EU sé& phai trai qua qué trinh
kiém tra git gao hon véi thoi gian kéo dai kém theo chi phi gia ting dang ké. Mt khac, viéc
cong bd thong tin vé 4p thé cua EC trén toan thé gidi c6 thé gay ra nhiéu kho khin ddi véi cac
thi tredng xudt khau thuy hai san chua dat yéu cau ICC, budc cac nudce nay phai co dong thai
siét chit hon cac quy dinh khai thac. D6i véi cac qubc gia co ty trong xuat khau thiy san 16n
sang EU (nhu Viét Nam), viéc bi rat “thé vang” s& dé lai nhitng hau qua nghiém trong ca vé
mit kinh t€ 13n xa hoi.

Nghién ctru nhim muc dich danh gia thuc trang tudn thu ctia doanh nghiép thily san tai
Viét Nam thong qua viéc phan tich va d6i chiéu voi cac quy dinh ctia EC va khung phap 1y cua
Viét Nam vé IUU, tir d6 chi ra nhitng tdc dong ma doanh nghiép co6 thé ddi mat néu khong tuan
thii va dé xudt mot s6 giai phap dé ning cao viéc tuan thu cac quy dinh chdng khai thac thuy
san bat hop phap, khong bao céo va khong dugce quan 1y (IUU) giup Viét Nam g& duogc thé
vang cua EC.

1.2. Cdc quy dinh va tiéu chuén quoc té lién quan dén IUU
1.2.1. Phdp ludt quéc té va khu viee vé ITUU

e (Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién (UNCLOS 1982)

Cong udc ciia Lién hop qudc vé Luat bién (UNCLOS) nam 1982 da dua ra nhitng quy dinh
chung vé quyén va nghia vy ctia qudc gia ven bién trong hoat dong khai thac thuy san. Cu thé,
cac quyén va nghia vu lién quan t6i IUU tp trung vao 3 khia canh chinh:

Thit nhat, cac qudc gia ven bién c6 nghia vu quan 1y san luong khai thac nhiam dam bao
cac ngudn loi sinh vat trong ving dic quyén kinh té ctia quéc gia khong bi khai thac quéa muc.
Vén d& nay duoc quy dinh tai Piéu 61 cua Cong udc. Theo do, nghia vu quan 1y s& duoc thuc
hién cha yéu qua viéc qubc gia ven bién 4n dinh khéi lwong dénh bét c6 thé chap nhan dugc
dbi v6i cac tai nguyén sinh vat ¢ trong ving dic quyén vé kinh té cia minh. Tuy nhién, khoi
luong 4n dinh nay can phai dugc tinh toan dya trén cac yéu t sinh thai va kinh t& nhu: Quan
hé tuong hd gitra cac loai, phuong phap danh c4, loi ich kinh té ctia con ngudi va cua cong dong
cur dén ven bién.

Thir hai, cac qudc gia ven bién c6 quyén tai phan di voi cac hanh vi vi pham cha quyén
qudc gia trong khai thac quan 1y tai nguyén sinh vat ctia ving dic quyén kinh té. Cu thé, Piéu
73 ctia Cong ude cho phép qudc gia ven bién co thé thi hanh moi bién phéap can thiét, ké ca viéc
kham xét, kiém tra, bat gitr va khoi td tu phap nham dam bao viéc ton trong cac quy dinh vé
khai thac va quan 1y tai nguyén sinh vat ma qudc gia d6 di ban hanh.

Thi ba, 6i voi hoat dong khai thac tai nguyén tai ving bién ca ngoai khu vic dic quyén
kinh té, Piéu 87 ctia Cong wdc quy dinh: “Bién cd dé ngé cho tit cd cdc quéc gia, dii cé bién
hay khéng cé bién”. Nhu vay, moi qudc gia déu c6 quyén tu do khai thac hai san. Tuy nhién,
quyén nay ciing c6 nhitng gidi han nhét dinh, cac qudc gia khi thuc hién quyén khai thac hai
san ctia minh can phai: “Xem xét chinh dang” dén loi ich cia cac quéc gia khac, dam bao phu
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hop véi cac nghia vu qudc té ma quéc gia d6 1a thanh vién (Piéu 116) va hop tic v6i nhau trong
viéc bao ton va quan 1y ngudn sinh vat bién tai ving bién qubc té (Pidu 117 va 118).

e Céc van ban ctia T6 chire Luong thuc va nong nghiép cta Lién hop quéc (FAO)

B6 quy tic Nghé ca c6 trach nhiém cua Td chirc Luong thuc va néng nghiép caa Lién hop
qudc (FAO) nam 1995 1a mdt trong nhitng cong cu tuy khong mang tinh rang budc vé mit phap
1y nhung duoc trich din nhiu nhét va trd nén pho bién rong rai trén thé gidi chi sau Cong ude
Lién hop qudc nam 1982. Muc dich cua Bo quy tic nay 1a thiét 1ap cac tiéu chuan quéc té vé
hanh vi c6 trach nhiém nham dam bao sy bao ton, quan 1y va phat trién hiéu qua cac ngudn loi
thiy san, bao vé hé sinh thai va da dang sinh hoc. Tinh khong rang budc vé mit phap 1y cho
phép cac qubc gia co thé linh hoat ap dung cac hudng dan ctua BO quy tic cho ting tinh hubng
cu thé, phu hop véi ngudn luc k¥ thuat, tai chinh va phuong thirc quan 1y ciia mdi qudc gia.

B0 quy tac ciia FAO c6 tinh lién hé chit ch& véi UNCLOS 1982 va nhiéu cong cu phap ly
nghé ca quéc té khac ma Viét Nam la thanh vién nhu Hiép dinh cua FAO 1993 hay Hiép dinh
UNFSA 1995. bay déu la nhitng van ban cu thé hoa cac quy dinh cia UNCLOS, trong do, Hiép
dinh ctia FAO 1993 tap trung vao trach nhiém ciia qudc gia tu mang cd trong viéc quan 1y, cap
phép cho tau ca va trong viée trao doi thong tin lién quan t6i hoat dong ctia tau ca tai ving bién
quéc té. Hiép dinh UNFSA cu thé hoa cac quy dinh vé hoat dong khai thac va bao tdn ddi voi
cac dan ca ludng cu (Céac dan ca & trong ving doc quyén vé kinh té ctia nhidu qudc gia ven bién
hodc dong thoi & trong ving ddc quyén vé kinh té va trong mot khu vy tiép lién véi ving dic
quyén vé kinh té) va di cu xa.

Sau hai hi¢p dinh trén, T6 chtrc Luong thyc va néng nghiép cua Lién hop qudc di khoi
dong nhiéu chuong trinh nham hd trg viée thue thi cua Bo quy tic Nghé ¢4 c6 trach nhiém, diéu
ndy dan t&i su ra doi cua bon K& hoach hanh dong quéc té (IPOA). Trong do, IPOA — IUU
duogc ra doi véi muc dich hoan thién khung phap 1y vé IUU va hd tro cac qudc gia trong viée
xtr Iy cac hanh vi danh ca IUU. Trong d6, IUU dugc chinh thitc ghi nhén la thuat ngtr dugc hop
thanh boi 3 hanh vi bao gdm: (1) Khai thac bat hop phap; (2) Khai thac khong béo céo; (3) Khai
thac khong theo quy dinh. Nhiéu noi dung trong ké hoach hanh dong nay di duoc Lién minh
Chau Au (EU) tich hop vao Quy dinh cia Hoi dong (EC) 1005/2008 (Quy dinh TUU), ¢ hiéu
luc tir thdng 1 nam 2010.

Cudi cung, van ban phép 1y dau tién truc tiép diéu chinh vé IUU chinh 14 hiép dinh vé bién
phap cua cic qudc gia c6 cang nham phong ngira, ngin chin va loai bo IUU (Hiép dinh
PSMA) cta Té chic Luong thue va nong nghiép cua Lién hop qudc. Muc tiéu cia Hiép dinh
la ngan cac tau tham gia vao khai thac IUU sur dung cang va dua cé 1€n bo, tor do, ngan chan
cac san pham thay san c6 ngudn gdc tir khai thac TUU tiép can thi trudng trong nude va qudc
té. Hiép dinh cho phép cac qudc gia c6 cang tién hanh kiém tra va giam sat tau c4 khong mang
co cua qudc gia minh khi tau ndy xin phép cép cang hodc di neo dau, nham dam bao tau khong
tham gia vao cac hoat dong khai thac IUU. Pong thoi, Hiép dinh ciing ting cudng trach nhiém
ctia qudc gia ma tau mang cd, yéu cau cung cap thong tin hodc hd tro qudc gia c6 cang khi tau
bi nghi ngo ¢6 lién quan dén IUU.

" e Quy dinh cta Hoi ddng (EC) 1005/2008 (Quy dinh TUU)
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Quy dinh s6 1005/2008 ctia Uy ban Chau Au (EC) dugc xay dung véi muc tiéu thiét lap
mot hé théng cua Cong dong nham phong ngira, ngin chin va x6a bod cac hoat dong danh bt
thiy san IUU théng qua viéc khong cho phép nhép khau cac san phdm thiy san bi khai thac
IUU vao thi truong EU. Nhin chung, chinh sach cta EU lién quan dén viéc kiém soat IUU tap
trung vao 3 khia canh chinh:

Thir nhdt, hoat dong kiém soat ctia qudc gia c6 cang ddi véi tau ca cua nude thir ba. Didu
4 va 5 cua Quy dinh chi cho phép tau ca cua nudc thar ba dugc phép thuc hién viéc dd hang,
chuyén cang tai cang cia cac nudc thanh vién EU khi dap tng mot sé diéu kién nhit dinh.
Trong d6, bao gdm viéc cung cap cac thong tin vé hang hoa nhu thoi gian, dia diém danh bat,
s6 lwong hang hoa thuy san theo tirng chung loai.

Thit hai, viéc nhap khau cac san pham thay san vao thi truong EU can phai c6 gidy phép
danh bat dugc thong qua bai qudc gia tiu mang cd va qudc gia 1a thanh vién ciia EU — noi tau
ca mudn cap cang. Theo quy dinh tai Piéu 17 va 18, gidy phép danh bt s& phai trai qua quy
trinh thim gia clia co quan nudc co cang.

Thir ba, theo quy dinh tai biéu 37, nhting tau c4 khong tudn tha IUU sé& dugc dua vao danh
sach vi pham, va s€ bi chdi cho nhdp cang, tir chdi cho nhap khéu san phém thiy séan, tich thu
cong cu danh bt thiy san...

Ngoai bién phap xtr ly ddi voi tau ca, theo cac tiéu chi tai Diéu 31 va quy trinh tai Diéu 32
ctia quy dinh 1005/2008, khi co quan c6 tham quyén ciia EU xé4c dinh san pham thily san ctia
mdt qudc gia nhap khau vao thi trudng EU khong tudn thi cac quy dinh vé gidy phép danh bat
hodc truy xuat ngudn gdc xuat xr, co quan nay s& thong bao cho qudc gia lién quan vé kha ning
c6 thé bi xac dinh 14 “nudc thir ba bat hop tac” va cho nudc thi 3 lién quan mot khoang thoi
gian dé diéu chinh lai tinh hinh. Trudng hop nay con dugc hiéu 13 Uy ban Chau Au (EC) d3 ra
“thé¢ vang” d6i voi thuy san dugc nhap khau tir nude thi 3 néi trén. Trong truong hop qubc gia
bi “thé vang” khong c6 nhitng diéu chinh can thiét dé ngan chin va loai bo IUU, Uy ban Chau
Au s& xac dinh qudc gia d6 1a “nudc thir ba bat hop tac” va s& ra “thé d6” - cAm xuét khau cac
san pham thuy san khai thac sang thi truong EU.

1.2.2. Quy dinh phap ly cua Viét Nam

Sau khi bi EU ap thé vang ddi véi thuy san nhap khau tir Viét Nam, Viét Nam d4 nd luc
ting cuong va diéu chinh khuon khé phap 1y theo yéu cau ctiia EC dé chdng khai thac IUU. Cu
thé, Qudc hoi Viét Nam di thong qua Luat Thiy san vao thang 11 ndm 2017. Ngoai ra dudi sy
chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc thuc hién Luét Thuy san, B Nong nghiép va Phat
trién néng thon (NN&PTNT) da ban hanh 2 nghi dinh va cac thong tu lién quan dén phong,
chdng khai thac IUU. Nhin chung, cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh dé diéu
chinh vé danh bét c4 bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh trong nganh thiy
san Viét Nam tuong d6i day du va twong thich véi cac yéu cau ciia EC. Pau tién, tai Piéu 60,
Luat Thay san nam 2017 da liét ké 14 hanh vi dugc coi 1a khai thac thuy san bat hop phap. Gan
day dé c6 thé hoan thién khung phap 1y cho chuyén kiém tra vao thang 10 cua EC, Chinh phu
da cac stra ddi, bo sung mot sd didu ctia Nghi dinh 26/2019/ND-CP, Nghi dinh 42/2019/ND-
CP va Thong tu 23/2018/TT-BNNPTNT. Trong dé:
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Nghi dinh sé 37/2024/ND-CP di sira ddi, bo sung Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP vé6i bon
diém moi quan trong giup thu tuc hanh chinh tré nén théng thoang hon. Thir nhét, nghi dinh
1am rd trach nhiém cua cac co quan Trung wong, dia phuong va don vi cung cép trong quan 1y
hé thong gidm sat tau ca va yéu cau veé thiét bj chéng va cham. Thir hai, bd sung quy dinh vé
giam sat vién trén tau ca hoat dong trong ving bién Viét Nam, hd tro xuat khau thiy san sang
Hoa Ky. Thu ba, diéu chinh céc diéu kién va nghia vu cta co so dao tao thuyén vién tau ca theo
Luat Dau tu 2020. Cudi cing, quy dinh vé kiém soat tau nude ngoai va thily san nhap khau qua
cang va tau cong ten no dugc bd sung nhim thuc hién Cong dién 1058/CH-TTg cua Thu tudng
Chinh phu.

Nghi dinh 38/2024/ND-CP stra d6i Nghi dinh 42/2019/ND-CP véi ba diém méi gitp xir
phat vi pham thiy san hiéu qua hon. Thi nhét, nghi dinh kéo dai thoi hiéu xtr phat 1€n 2 nam,
gitip co quan quan 1y ¢6 thém thoi gian xir Iy vi pham. Thir hai, bd sung quy dinh vé nhiéu hanh
vi vi pham mdi, dac biét cac hanh vi lién quan dén loai thuy san quy hiém, st dung chit cAm
va khai thac bat hop phap. Cudi cung, nghi dinh mé rong tham quyén xur phat cho mot sb chirc
danh cua co quan chtrc nang, ddm bdo cac vi pham dugc phat hién va xur 1y kip thoi.

Thong tu s6 06/2024/TT-BNNPTNT di sira d6i, bé sung Thong tu sé 23/2018/TT-
BNNPTNT v6i ba diém méi chinh. Thtr nhét, thong tu bd sung yéu cau hd so dang ky tau ca
bao gém cac tai liéu nhu to khai c¢6 xac nhan cua UBND xa, ban sao Giéy ching nhén an toan
k¥ thuét va anh mau toan tau, nham ting tinh minh bach va tiéu chuan hoa quy trinh ding ky,
dong thoi nang cao kha ning quan 1y tai dia phuong. Thir hai, thong tu bd sung trach nhiém cia
S Nong nghiép va Phat trién nong thon trong viée ra soat danh sach cac tau ca chua hoan thién
hé so trude khi thong tu ¢6 hiéu luc, gitip quan 1y toan dién va dam bao moi tau déu dugc ding
ky. Cudi cting, thong tu thay thé thuat ngr “Tong cuc Thity san” bang “Cuc Thuy san” theo quy
dinh cua Nghi dinh s6 105/2022 nham tao sy nhat quan trong hé théng phap 1y ciia Viét Nam.

1.2.3. Yéu cau va tiéu chi ciia EC
Pé xuat khau thuy san sang EU, doanh nghiép xuat khau can phai dap tmg cac yéu cau sau:

Thir nhdt, qubc gia va doanh nghiép xuat khau phai duoc cong nhan: Thiy san xuat khau
sang Chau Au phai dat duoc sy cong nhan tir cic co quan cd thadm quyén ctia Chau Au. Va dé
dap tmg duoc yéu cau nay, doi hoi cac doanh nghiép va qudc gia xuat khau phai tuan tha chat
ché cac yéu cau vé an toan thuc pham va khong giy ra méi de doa cho ngudi tiéu dung cua
chau Au.

Thir hai, khong vugt qua mic du luong tdi da (MRL): Py 1a mot quy dinh nghiém ngat
duoc EU néu cu thé trong cac van ban quy dinh khac nhau. Theo d6, véi méi 16 hang thuy sén,
doanh nghiép xuat khau phai chimg minh san pham khéng vuot qua muc du luong tdi da lién
quan bang cach cung cip gidy ching nhén sitc khoe (Health certificate) do phong thi nghiém
duoc cong nhén cap.

Thir ba, cac quy dinh vé ghi nhin phai dugc tuan thi nghiém ngit: Cac quy dinh ctia Chau
Au vé ghi nhan rat rd rang. Tuy nhién, c6 thé co su khac biét nho giita viéc ghi nhin thiy hai
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san chua che bién va da ché bién, va gitta viéc ghi nhan cho thuy hai san danh bat ty nhién va
thuy hai san dugc nudi trong.

Thir tir, thity san phai c6 ngudn gbc hop phap: EU yéu cau san pham thuy san phai co
chtng nhan khéng lién quan dén IUU, trong d6 ca tu nhién can c6 gidy chimg nhan khai thac
tir co quan c6 tham quyén, va nha xudt khau c6 thé xin gidy chting nhan cho thily san mua tir
tau da duogc dang ky hop 1€.

Cuéi ciing, kiém tra hang hai san tai ctra khau: Sau khi van chuyén, cac 16 hang nhap khau
phai vao EU théng qua mot Tram Kiém tra Bién gi6i dd dugc phé duyét. Tan suét kiém tra thuc
té phu thudc vao hd so rui ro ciia san pham va vao két qua cua céac 1an kiém tra trude d6. Cac
16 hang bi phat hién khong tuan thu luat phap ctiia EU sé bi tiéu huy hoic, trong nhitng diéu kién
nhit dinh, dugc gii lai trong vong 60 ngay. Ngoai ra, doanh nghiép xuét khau c6 thé bi phong
téa va co quan c6 tham quyén co6 thé phai d6i mat vai hinh thic ky luat..

Ngoai ra dé c6 thé ting tinh canh tranh giita cdc san pham thuy san, doanh nghiép c6 thé
dap (mg mot s6 nhimng yéu cau bo sung nhu: Chimg nhéan an toan Thyc pham, Ching nhan tuén
tht xa hoi, Ching nhén tuan thu xa hoi,...

2. Phuwong phap nghién ctru
2.1. Thiét ké nghién civu

Bai nghién ctru thudc nghién ctru tmg dung, nham giai quyét van dé nang cao kha ning
tudn tha cac quy dinh IUU cua doanh nghiép thuy san Viét Nam. Muc ti€u ctiia nghién ctru la
danh gia thyc trang vé mic do tun thi ctia doanh nghiép, nham dua ra nhitng 1y do ¢ thé giai
thich cho thyc trang nay. Tir d6, dé xuat mot sb giai phap kha thi nham nang cao hiéu qua ap
dung cac bién phap ngan chin, xo4 bo TUU d6i véi doanh nghiép thuy san.

Phuong phép nghién ctru dugc st dung la phuong phép dinh tinh, phan tich cac van ban
quy pham phap luat, bdo cdo ctia cadc co quan chuyén mon ciing nhu nhitng nghién ctru lién
quan nham kham pha thai d, nhan thirc ciia cic bén (doanh nghiép, co quan quan 1y, ngur dan)
vé vén dé TUU.

2.2. Phwong phap thu thdp va phan tich dii li¢u

Ngoai nhiing van ban quy pham phdp luat hién hanh va nhitng hi€p dinh ma Vi¢t Nam la
thanh vién, nghién ciru sir dung tai liéu sin c6 tir cac bao céo chinh phu, bao céo cia BO Nong
nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam, Tong cuc Thuy san, va cac to chie qudc té nhu FAO,
EC, cic to chirc phi chinh phu vé bao vé méi trudng. Pong thoi, nghién ciru cling tham khao
thong tin tir cac nghién ctru trude lién quan dén tuan thu cac quy dinh chdng TUU caa EC tai mot
) quéc gia khéc, tir do rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Cudi cung, s6 liéu trong nghién
ctru dugc thong ké tir bao cdo tai chinh, bao co tong hop cua cac doanh nghiép thiy san, hiép
hoi nganh nghé va bao céo xuit khau thiy san cua Hai quan Viét Nam va Cuc Thong ké.
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2.3. Han ché cua nghién ciru

Han ché cua nghién ctru bao gém gi61 han vé dit lidu va pham vi tiép can. Vé mat dir liéu,
viéc thu thap thong tin ddy du tir cac doanh nghiép thuy san gip nhiéu kho khan, nhit 14 nhitng
thong tin nhay cam nhu sd liéu tai chinh hodc cac vi pham lién quan dén khai thac bat hop phap
(IUU). Céac doanh nghiép c6 thé khong sén 1ong chia sé thong tin, hodc dir liéu thu duoc c6 thé
thiéu su chinh x4c do rao can vé minh bach va kiém soat thong tin. V& mat pham vi tiép can,
nghién ctru chi dugc tién hanh & mot khu vuc dia Iy hoac mot nhom doanh nghiép, khién pham
vi tong thé bi thu hep. Vi nhimng 1y do nay, phat hién va két luan cua bai nghién ctru c6 thé
khong dai dién cho toan bg nganh thuy san Vi¢t Nam, dac bi¢t khi nganh nay co6 sy da dang vé
quy mod, loai hinh doanh nghiép va khu vuc hoat dong.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Danh gia vé thuc trang tudn thu cua doanh nghiép thuy sin Viét Nam

e Phan tich mirc d6 tuan thu hién tai:

Trén dia ban ca nude, sau dot thanh tra 1an thir 4 (10/2023), Uy ban chau Au (EC) ghi nhan
Viét Nam dat ty 1€ gén 100% tau ca trén 15m da lép dat thiét bi giam sat hanh trinh. Ngoai ra,
lap dat VMS cho tau trén 24m di co ban hoan thanh. Dbi v6i khung phap 1y vé chng khai thac
IUU, doan thanh tra cia EC co ban dé)ng thudn véi du thdo 2 nghi dinh sua ddi, bd sung ddi
v6i: Nghi dinh 26/2019/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh luat Thuy san va Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc thiy san. Ngoai cac nd luc trén, theo khuyén nghi cia EC, Vi¢t Nam
cling tang cuong xu phat vi pham hanh chinh ddi véi hoat dong IUU, tur dau nam 2023 dén nay,
XU phat 2.111 vu véi s6 tién hon 44 ty dong. Cu thé tai mot s6 tinh tiéu biéu nhu sau: (1) Theo
sd liéu théng ké cua tinh Ba Ria Viing Tau, tinh dén giita thang 5 nam 2024, tong s tau cé
4.473 chiéc, trong d6 phan 16n 13 cac tau c4 khai thac thuy san xa bo ¢6 chiéu dai tir 15 mét tro
1én (2.725 chiéc). Trong sb ndy, c6 2.645/2.725 tau ca khai thac ving khoi lip thiét bi VMS
theo quy dinh, dat ty 1& 97%; (2) Theo s liéu thong ké cua tinh Binh Thun, tinh dén nay, toan
tinh c6 1.942 tau ca dang hoat dong da 1ap dat thiét bi VMS, dat ty 1& 100%, trong d6, nhém tau
trén 24m da 1ap dat 37 chiéc, nhom tau ca ¢ chiéu dai tir 15 dén dudi 24m lap dat 1.905 chiée.
Ngoai ra, ¢6 11 tau ca chua thuc hién lap dat thiét bi VMS, chil yéu day 1a nhiing tau ca nay da
ngimg hoat dong do hu hong nam bd, thi hanh an, tranh chip dén sy.

Co6 thé thiy, mirc d6 tuan thu cac quy dinh vé ldp dat thiét bi giam sat hanh trinh (VMS)
cho tau ca trén ca nudc hién dang & miic cao, phan anh nd luc ctia Viét Nam trong viéc kiém
soat khai thac thily san bat hop phap (IUU) theo tiéu chuan ctia EC. Viéc gan nhu hoan tat lap
dat VMS cho tau ca trén 15m, dac biét 1a nhom tau dai trén 24m, cho théy cam két manh mé tir
phia cac co quan quan 1y va su hop tac ngay cang chat ché cua cac doanh nghiép chu tau. Céc
dia phuong ciing dang tich cuc phdi hop dé dat sy dong bo trong giam sat, ddc biét 1a nhimng
tinh c¢6 hoat dong khai thac thiy sain manh mg, thé hién su chuyén bién tich cuc trong nhan thirc
va hanh dong cta cong ddng danh bt ca. Tuy vy, van con mot sd tau chua tudn thi, cha yéu
do yéu t6 k¥ thuat hodc cac vudng méc phéap 1y nhu tranh chip dan su hay tu nging hoat dong.
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Nhitng ngoai 1¢ ndy tuy it nhung doi héi nd luc ting cudng giam sat va linh hoat trong cac bién
phap xtr 1y dé tranh tao 16 hong trong quan 1y chung. Dé hoan thién hé théng, Viét Nam ciing
dang chu dong trong viéc khic phuc cac han ché va ting cudng tinh minh bach trong quéan 1y
thity san. Viéc duy tri va cai thién mirc d6 tuan thi nay khéng chi dap tmg céc tiéu chuin qudc
té ma con goép phan xay dung hé sinh thai thuy san bén vimng hon.

e Phan loai doanh nghiép:

Doanh nghiép thily san thudng duoc phan chia dua trén cac tiéu chi nhu quy mé vdn, sd
luong lao dong, va pham vi hoat dong thi truong. Cac nhoém doanh nghi€p thuong dugc chia
thanh: doanh nghi¢p 16n, doanh nghié¢p vira, doanh nghi€p nho, doanh nghi¢p si€u nho va dua
trén thi truong, co thé phan loai thanh doanh nghiép xuét khau va doanh nghiép ndi dia.

Néu phan chia theo doanh nghiép 16n, vira, nho va siéu nho, co rat nhiéu tiéu chi dé xéac
dinh cac nhém doanh nghiép nay, trong d6 c6 quy mé vén va sd lugng ngudi lao dong. Cu thé
tai khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh 39/2018/ND-CP quy dinh: “Doanh nghiép siéu nho trong linh
viee thity san c6 s6 lao dong tham gia bdo hiém xa héi binh qudn nam khéng qud 10 nguwoi va
tong doanh thu ciia nam khong qua 3 ty dong hodc tong nguon von khéng qud 3 ty dong”. Viéc
phan chia khong chi giip minh bach trong viéc hd tro thong tin, tu van va phat trién ngudn luc
ma con gitip qua trinh quéan 1y, giam sat va xir phat tré nén dé dang hon.

Néu phan chia theo doanh nghiép xuét khau va doanh nghiép ndi dia, ti€u chi chinh dé xac
dinh 14 pham vi thi truong ma doanh nghiép hudng t6i. Cac doanh nghiép xuat khau thuong cd
murc @6 tuan tht IUU cao do nhiing yéu cau khat khe cua thi truong qudc té, trong khi d6 nhiing
doanh nghiép hoat dong trong thi truong ndi dia, thuong c6 mirc d tuan thu thép hon do nhitng
rdo can vé chi phi va it bi ap luc tir thi truong ndi dia. Viéc ném bét dugc sy khac biét nay giuap
co quan quan 1y c6 thé dua ra nhitng giai phap phu hop véi tirng nhom doanh nghiép.

e Phan tich muc do tuan thu cua cac doanh nghiép hién tai:

Nhin chung, tinh dén nam 2021, Viét Nam c6 tong cong 409 doanh nghiép xuat khau thuy
san sang EU. Tuy nhién, trong s6 nay chi c6 52 doanh nghiép cam két khong thu mua thuy hai
san tir nhitng tau ca vi pham TUU. Xét theo quy md, 52 doanh nghiép cam két noi trén da phan
la cac doanh nghi¢p nhd, trong khi do, khong cé doanh nghi¢p nao thudc danh sach 500 cong
ty xudt khau thuy san san 16n tai Viét Nam tham gia cam két ndy. Qua day, c6 thé thdy anh
hudng cta quy dinh vé chdng khai thac TUU va mirc d6 cam két tuan thu ctia cac doanh nghiép
xuét khau thuy san sang thi trudng EU néi chung con chua cao.

Déi véi cac doanh nghiép thiy san nho va vira, viée tuan thit quy dinh IUU con nhiéu han
ché. Phan 16n, cac doanh nghiép nay c6 mirc d6 tuan thu thap, tham chi vi pham IUU va ngimg
hoat dong sau khi bi xir phat. Nguyén nhan sau xa nam & dao dutc kinh doanh: mic du nhan
thire rd hanh vi sai pham, ho van hop tac v6i co quan quan 1y nham che gidu va hop phap hoa
cac hoat dong khong ding chuan muc. Tai cac tinh c6 luong xuét khau thuy san sang EU lon
nhu Ba Ria Viing Tau, Khanh Hoa con c6 truong hop cac doanh nghi¢p va Ban Quan Iy Cang
hop tac dé hop thirc hoa hd so chimg nhén thiy san. Cu thé, ba doanh nghiép xuét khau thiry
san - Cong ty TNHH T&H Nha Trang tai Khanh Hoa, Cong ty TNHH Thinh Hung va Cong ty
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TNHH Cét Tién tai Ba Ria Viing Tau - d3 gom san luong khai thac tir nhiéu tau vé mot tau dé
hop thtc hoa gidy xac nhan nguyén liéu thiy san khai thac. Hanh vi nay bi phat hién khi san
lwong cé kiém trong céc 16 hang xuat khau c6 diu hiéu bat thudng, cao hon mirc binh thuong.
Mong mudn ti uu hoa chi phi va t6i da hoa loi nhuan da khién cac doanh nghiép nay bat chap
quy dinh phap luat. Sau khi bi xtur phat, Cong ty TNHH T&H Nha Trang da bi loai ra khdi danh
sach cac doanh nghiép dugc phép xuat khau sang thi truong chau Au va Cong ty TNHH Thinh
Hung d ngimg hoat dong ché bién thuy san xuét khau, chi con Cong ty TNHH Cat Tién tiép
tuc duy tri hoat dong. Piéu nay cho thiy han ché vé ngudn luc va kha ning tuan thu IUU caa
cac doanh nghi¢p nhd la mét thach thuc 16n.

Nhu vy, mirc d6 tudn thu cic quy dinh chdng khai thac IUU trong nganh thay san Viét
Nam c6 su phan hoéa ro rét gitta cac doanh nghiép. Mac du Viét Nam da dat dugc nhiing tién
bo dang ké trong viéc tuan thu quy dinh lép dat thiét bi giam sat hanh trinh cho tau c4, song
muc d6 cam két cta cac doanh nghiép xuét khau thuy san, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira,
van chua thuc su dé)ng déu. Mot sb doanh nghiép 16n, von ¢6 tiém luc tai chinh va ngué)n Iuc
manh m&, vin chua tham gia day da vao cac cam két chdng khai thac IUU, diéu nay phan anh
murc d§ nhan thirc va trach nhiém chua cao trong viéc bdo vé¢ ngué)n loi thuy san bén virng. Bén
canh d6, ddi véi cac doanh nghiép nho va vira, mic d¢ tuan thu quy dinh IUU cang yéu kém
hon. Nhiéu doanh nghiép nho van chép nhan hanh vi vi pham nham t6i da héa loi nhuén, bt
chap cic hau qua phap 1y. Cac trudng hop hop thirc hoa gidy to, che gidu san lugng khai thac
khong rd rang dé xuat khau sang EU 1 minh chtng rd rang cho thyc trang nay. Diéu nay cho
thiy rang, dui ¢6 su cai thién trong khung phap 1y va mic d6 giam sat, nhung van hoa tuan thi
trong mot by phan 16n doanh nghiép van con thiéu, dic biét trong nhitng doanh nghiép c6 quy
mo nho véi ngudn lyc han ché. Nhiing vi pham nay khong chi anh huéng dén hinh anh cua
nganh thily san Viét Nam ma con de doa nghiém trong dén uy tin cta qudc gia trén thi trudng
qudc té. Hé qua 13, cac doanh nghiép bi xu phat hodc ngimg hoat dong da lam day 1én nhiing lo
ngai vé kha niang duy tri va phat trién bén virg ctia nganh thuy san trong tuong lai néu khong
c6 giai phap cai thi€én manh mée hon.

e Kho khan va thach thuec:

Sau dot thanh tra thir 4 ciia EC, cac van d¢ dugc doan thanh tra khuyén nghi bao gom:
khong dé tau ca vi pham khai thac bat hop phap & ving bién nudc ngoai; khong dé tau mat két
nbi 10 ngay; khong dé tau "3 khong" nhu khong diang kiém, khong ding ky, khong gidy phép
va ty 1€ xu phat con rat thép. Léy vi du tai tinh Binh Thuén, tir ddu nim 2023 dén nay, Binh
Thuan c6 23 lugt tau c vuot ranh gidi cho phép. V& van dé tau ca mat két ndi, Binh Thuan c6
69 tau ca mat két ndi trén 6 tiéng ddng hd khong bao cao vi tri vé bo va 43 tau ca mat két nbi
10 ngay khong dua tau ca vao vé bo theo quy dinh. Theo quy dinh hién hanh, tau ca mat két ndi
trén 6 gio, trén 10 ngay hoac vuogt ranh gidi cho phép s€ bi xur Iy vi pham, tuy nhién, trén thuc
té, mot phan khong nho cac trudng hop bi mat két ndi 1a do chit luong cua nhiéu thiét bi VMS
hién nay con chua ddm bdo. Ngoai ra, Nghi dinh 38/2024/ND-CP va Nghi dinh 135/2021/Nb-
CP déu c6 quy dinh vé “phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu bao dam dung tiéu chuan, quy
chuén k¥ thut”; tuy nhién, tiéu chi cu thé vé phuong tién, thiét bj k¥ thuat nao dat chuan lai
chua duge nhic téi. T van dé trén, viée xac dinh thiét bi VMS mat két ndi 1a do chu tau hay
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do thiét bi gap nhiéu kho khan. Trén thuc té hién nay, tai tinh Binh Thuan, sb luong tau ca mét
két ndi trén 6 gio hang ngdy qua 16n, c¢6 ngay trén 100 tau va trong d6 da phan 15i khong phai
do chu tau, thuyén trudng ma do thiét bi, nén viéc xir phat ciing gip nhiing tré ngai.

Bén canh cong tac giam sat tdu c4 va xur phat, viéc truy xuat ngudn gdc thuy san khai thac
van con yéu. Cong tac chimg nhan, xac nhan ngudn gdc thiy san khai thac con nhiéu bat cap,
chua dam bao dod tin cay dac biét 1a khi vigc kiém soat tau ca ra/vao cang con han ché va hé
thng giam st tau c4 chua dap img duogc yéu cau. Nguyén nhan chinh dén tir viée ngu dan con
chua c6 nhan thirc ddy du vé IUU ciing 1a mot trong nhitng thach thutc trong viéc ngan chin
khai thac IUU. Cu thé, du thyc tién cho thiy ty 1& tau ca duoc lip thiét bi VMS & céc tinh déu
O muc cao, hién tuong mot tau ca chod theo thiét bi giam sat hanh trinh ctia nhiéu tau ca khac
van nham “danh lac huéng” cac co quan quéan 1y van dién ra. Cu thé, chi trong khoang thoi gian
tir thang 10 ndm 2023 dén thang 10 nam 2024, da c6 it nhit 4 vu tau ca ché theo nhiéu thiét b
giam sat hanh trinh cta céc tau ca khac dugc phat hién. Dac biét, cac vu viéce ké trén déu dién
ra tai cac tinh ¢ san lugng khai thac thuy san ding dau ca nuéc nhu Ca Mau, Kién Giang.
Trong do, c6 vu mot tau ca cho toi 14 thiét bi giam sat hanh trinh cua céc tau cé khéc.

Mat khac da phén cac doanh nghiép thuy san Viét Nam la vira va nho cé nguén luc chua
16n. Chi phi dé tuan thii cac quy dinh TUU rét cao c6 thé ké dén mot sb chi phi nhu chi phi lip
dt thiét bi giam sat, nang cdp cong nghé, hay cac chi phi phat sinh khi tuan thu cac tiéu chuan
cua EU da lam céc doanh nghiép gdp kho khan trong viéc tuan thi. Theo Michelin, 4p dung
cong nghé c6 thé cai thién viéc giam sat tau ca nhung chua dén 1% tau cé trén thé gidi tuan
theo do mét s6 han ché, bao gdom thiéu co s ha tang va chi phi. Mot s6 nhimng cong nghé khac
c6 chi phi ré hon nhur 6 ghi chép dién tir, ing dung dién thoai théng minh nhung vén it dugc st
dung. Nhin chung mét sé nhirng céng nghé tuy tdi vu nhung chi phi cao va chi giai quyét dugc
mot van dé nho ctia doanh nghiép. Néu mong mudn giai quyét duge van dé mot cach tong thé
thi yéu ciu rat nhiéu chi phi dé lip dat da dang cac cong nghé. Mit khac, cac cong nghé duoc
g dung st dung cic mé hinh c6 bién rat phirc tap va Viét Nam kho c6 thé dép tmg co so ha
tang va ngudn nhan lyc dé ung dung.

Nhu vy, viéc kiém soat va ngan chan khai thac thuy san bat hop phap, khong bao céo va
khong theo quy dinh (IUU) tai Viét Nam hién dang gap nhiéu khé khin va thach thirc, trong d6
ndi bat 13 van dé chat luong thiét bi giam sat hanh trinh (VMS), cong tac xtr phat, truy xut
ngudn gdc va chi phi tai chinh cho viéc ap dung cong nghé. Pau tién 1a vé chit luong thiét bi
VMS thuong xuyén mat két ndi. Pay khong phai do 13i ctia chi tau ma vi thiét bi khong dat
chuén, nhung lai thiéu tiéu chi cu thé vé tiéu chuan k¥ thuat. Diéu nay 1am phic tap viée xac
dinh trach nhiém vi pham va dan dén kho khan trong xt 1y, boi c6 nhitng 15i khong do tau gay
ra nhung lai dan dén viéc xtr phat thiéu cong bang khién viéc theo doi va dam bao tuan tha quy
dinh tré nén khé khan hon. Thir hai 14 vé van dé xitr phat va truy xudt ngudn gdc thuy san. Mic
du d4 c¢6 quy dinh xtr Iy vi pham, ty 18 xtr phat thuc té con thdp do kho khin trong viée xac dinh
rd rang trach nhiém khi 161 dén tir thiét bi, 1am giam hiéu qua rin de va quan ly. Pong thoi,
cong tac truy xudt ngudn gbe van chwa dam bao dugc do tin cdy, boi hé thong giam sat tu ca
con han ché trong viéc kiém soat chit ché tau ra vao cang. Piéu nay tao diéu kién cho cac san
pham thay san khong rd ngudn gde lot vao chudi cung tng, anh hudng dén uy tin va nang luc
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xuat khau. Cudi cung, cac rao can vé mat chi phi va nang luc c6 thé 1a mét van dé nan giai doi
v6i viée tuan tha cua cac doanh nghiép thuy san

3.2. Tac dong cua viéc khong tudn thu
3.2.1. Kinh té

e (Giam doanh thu tir thi truong EU

K& tir khi thé vang dugc ap dung, cac doanh nghiép xuit khau thay san phai d6i mat voi
su suy giam dang ké vé doanh thu. Theo Tap chi Kinh t& Trung wong va Tong cuc Thong ké,
trong nira dau nim 2023, gia tri xuét khau thuy san Viét Nam giam manh, dac biét 1a tai cac thi
truong 16n nhu Hoa Ky, Trung Quédc va Nhat Ban. Tong gia tri xuat khau thuy san lity ké dén
thang 9 nam 2023 chi dat 6,64 ty USD, giam 21,7% so véi cung ky nam trude. Tai thi truong
Hoa Ky, mot trong nhiing thi truong quan trong nhét ctia Viét Nam, doanh thu xuat khau thay
san trong 8 thang dau nam 2023 giam 21,1% so véi cing ky nam 2022, mot ddu higu canh bao
nghiém trong cho nganh. Tuong tu, xuit khiu sang Nhat Ban va Trung Qudc ciing sut giam,
lan luot 16,9% va 9,36% trong cung giai doan. Néu xu hudng nay tiép tuc, Viét Nam khong chi
mat di thi truong EU ma con co thé bi mat vi thé tai cac thi truong xuét khau 16n khac, gay anh
huong lau dai dén xuat khau thity san va 1am suy giam ning lyc canh tranh qudc té.

e Ting chi phi do kiém tra va giam sat nghiém ngit hon

Céc doanh nghiép thuy san khong chi d6i mit voi su suy giam vé mat doanh thu ma con 1a
su gia tang chi phi & cac hoat dong xuét khau. Boi theo quy dinh cta EU, tit ca cac 16 hang
thily san tir cac qudc gia bi thé vang, bao gdbm Viét Nam, phai trai qua quy trinh kiém tra nghiém
ngat vé ngudn goc. Dicu nay dan dén thoi gian van chuyén kéo dai lam phat sinh cac chi phi
lién quan nhu luu kho, thué container va chi phi hai quan. Mdi 16 hang c6 thé bi giit lai trong
3-4 tuan dé xac minh, véi chi phi kiém tra nguon gbc 1én dén 500 USD mdi 16. Nghiém trong
hon, cac doanh nghiép c6 nguy co ddi mit véi chi phi phat sinh tai cang va rai ro 16n nhét 1a
hang hoa bi tir chdi va tra lai, gy ton that dang ké. Mot vi du dién hinh tai Philippines, c6 t6i
70% 16 hang bi tir chéi khi qubc gia ndy bi ap dit the vang. Mdi 16 hang thily san xuét khau bi
thé vang sang EU c6 thé gay thiét hai 1én t&i 10.000 Euro. Diéu nay khong chi gy ra su sut
giam dang ké vé doanh thu ma con ting chi phi hoat dong, anh hudng ning né dén kha ning
canh tranh cua cac doanh nghi€p thuy san.

e Tac dong lau dai dén uy tin va kha niang xuét khau

Viéc bi ap dit thé vang khong chi anh hudng tiéu cuc dén doanh thu xuat khau ma con gay
t6n hai dén uy tin ctia Viét Nam néi chung va nganh thuy san noi riéng trén thi truong qudc té.
Nhiing rti ro vé uy tin khong chi dimng lai ¢ thi truong EU ma con ¢ kha ning lan rong sang
mot sd thi truong 1on cua Viét Nam nhu My, Nhat Ban va Trung Quéc. Mac du chua c6 mot
minh chimg cu thé vé viéc Viét Nam bi rat thé vang va c6 kha ning bi thé d6 anh hudng t6i
viéc nhap khau thity san tir Viét Nam ctia cic nudc trén nhung viée ap dung tuong tu cac quy
dinh IUU cua EU c6 kha nang xay ra. Bén canh d6, mot sb céc thi truong xuét khau co kha
nang ting truéng manh nhung tinh bén viing khong cao kho co thé thay thé thi truong EU. Vi
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du nhu xuat khau sang Trung Qudc dang ting nhanh, song thi trudong nay khong 6n dinh va kho
dur doan, khién Viét Nam khoé c6 thé dwa vao Trung Qudc nhu mot giai phap thay thé 1au dai.

3.2.2. Thuong mai
e Gip kho khin khi mat thj truong EU

V& mat truc tiép, néu Uy ban Chau Au ban hanh thé do, tat ca cac san phém khai thac sé
bi cdm nhép vao thj truong EU. Theo udc tinh nganh thuy san, Viét Nam sé& ton thit khoang
480 triéu USD mdi nam néu méat thi truong EU. Trong d6, ton that tir hai san khai thac, bao
gém ca ngu, ca kiém, nhuyén thé, muc, bach tudc va cac loai hai san khéc khoang 387 tri€u
USD mdi niam. Dang lo ngai hon, do EU 1a thij truong tin chi nén céc thi truong khac co thé sé
ap dung bién phép tuong ty voi hang thiy san xuét khau cua Viét Nam.

V& mit gian tiép, cic san pham thily san nudi trong c6 thé bi giam kha ning xuat khau.
Diéu nay bit ngudn tir viée giam uy tin, ganh ning kiém soat hai quan ngdy cang ting va viéc
khong tan dung dugc thué quan uu dai cia Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh
chau Au (EVFTA). Theo udc tinh nganh thily san nudi trong c6 thé mat khoang 93 triéu USD
do cac tac dong gian tiép. V& trung han, néu 1énh cam kéo dai trong 2-3 nam co thé giy gian
doan xuét khau thuy san Viét Nam, trong d6 khai thac thiy san sé bi thu hep it nhét 30% vé quy
mo san lugng. Khi dd, cac doanh nghiép thuy san phai tim kiém cac thi truong nodi dia hoac cac
thi truong thay thé (vi du: Trung Quéc, My, Han Quéc va Nhat Ban). Tuy nhién, muc do hép
thy cua thi truong ndi dia va céac thi truong thay thé dbi voi lugng cung du thira 1a khong 1d
rang va chua dugc ude tinh.

e Su suy giam kha ning canh tranh khi bi ap dat thém cac bién phap kiém tra

Céc thi truong chinh khac nhu My, Nhat Ban va Han Qudc c6 thé s& han ché hodc ngimg
hoan toan viéc nhap khau thity san tir Viét Nam. Pong thoi, gia thiy san xuat khau sang cac thi
truong khac cling c6 thé giam, vi cdc nha nhap khau sé tim cach giam gia hodc thuy san Viét
Nam s& phai canh tranh khdc 1iét voi cac san pham tir cac qudc gia khac. Diéu nay co thé gay
anh huong nghiém trong dén toan nganh thily san, lam giam uy tin khéng chi cua san pham
khai thac bién ma ca cac san pham nudi trong thuy san caa Viét Nam trén thi trudng thé gidi.

3.2.3. Xa hoi va moi truong
e Suy giam nguon tai nguyén thity san

Hoat dong danh bat TUU khong chi gdy ra su suy giam dang ké cic quan thé ca von da can
kiét ma con anh hudng nghiém trong dén cac loai chim bién, dong vat c6 v bién va ria bién.
Vi du, 6 Nam Pai Duong, udc tinh cac tau danh ca dai bat hop phap giét chét 100.000 con chim
bién, bao gdm hang chuc nghin con chim hai 4u c6 nguy co tuyét chung hang nam. Sy can kiét
cuia cac dan ca va cac sinh vat bién con c6 kha nang de doa dén tinh da dang sinh hoc va cau
tric cta hé sinh thai bién, 1am suy yéu strc khoe va chirc niang cia hé sinh thai bién. Bén canh
d6, nhitng hoat dong danh bat [UU thuong st dung cac phuong phap danh bat c6 tinh huy diét
nhu str dung thude doc va danh bit bang thude nd. Cac phuong phap ndy c6 kha ning giy ton
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hai dén cac moi truong song bién nhay cam, quan trong doi voi hé sinh thai bién nhu ran san
ho, c6 theé mat to1 25 nam dé phuc hoi.

e Tac dong dén cong dong dia phuong

Su tdn tai cua cac hoat dong danh bt IUU c6 thé thay thé nhitng ngu dan hop phap vi hoat
dong danh bt IUU c6 chi phi thap hon dan d&én canh tranh khéng lanh manh. Diéu nay ciing co
thé khién nhiing ngu dan danh bat hop phap tham gia vao hoat dong danh bat IUU dé theo kip
dbi thii canh tranh. Mat khac, lugng c4 suy giam do hoat dong danh bat IUU gay ra ciing lam
gian doan sinh ké ctia nhirng ngu dan hop phap. Tai Viét Nam, hon 4 triéu lao dong tham gia
vao viéc khai thac thuy san. Néu san luong danh bt ca thip hon c6 thé dan dén viéc 1am thap
hon va thu nhap ho gia dinh thap hon, gop phan 1am gia ting mirc dd nghéo doi, dic biét 1a d6i
v6i nhitng ngudi danh bit ven bién va nghé thu cong.

3.3. Gidi phap va bién phap cdi thién tudn thu
V& viéc theo ddi, kiém tra, kiém soat hoat dong cua tau ca, quan ly doi tau

Thit nhat, ci thién viéc dang ky va cap phép tau thuyén: Chinh quyén dia phuong can ra
soat va cap nhat thong tin quan 1y tau thuyén chua dang ky trén hé thong Vnfishbase, dong thoi
dam bao cac quy dinh nghiém ngit vé dang ky hop phap. Céc tau khong tudn tha thong sb k§
thuat s& bj cAm d& ¢4 tai cang hodc vao thi truong.

Thir hai, ting cudng hoat dong giam sat hang hai: Tang cudng tuan tra va ap dung cac hinh
phat nghiém khéc s& gitup phat hién va xtr 1y kip thoi tau thuyén vi pham, dong thoi tao ap luc
tuan thii, giam thiéu hoat dong khai thac IUU, tao méi truong cong bang cho cac tau hop phép.

Thir ba, tach biét noi neo dau cia ngu dan danh bét nho 1é va ngu dan danh bét thuong mai
16n: Bién phap nay s€ gitp tdng cuong nang luc giam sat hoat dong khai thac hai san. Qua trinh
thuc hién ciling s& cai thién quy trinh phan loai san pham c4 va h trg cac nhom ngu dan khac
nhau tham gia.

Vé viéc thuc thi phap luat

Thir nhdt, nang cao nhan thtrc phap luat cho ngudi dan va doanh nghiép: Chinh quyén dia
phuong can trién khai nhiéu chuong trinh gido duc, tuyén truyén dé ngudi dan va doanh nghiép
hiéu duoc tAm quan trong ctia viéc bao vé ngudn loi thity san va tinh bén viing ctia nganh thiy san.

Thir hai, nang cao tinh chuyén nghiép va ning luc phdi hop cia cac co quan quan 1y hang
hai: Cac co quan chirc ning can c6 chuong trinh dao tao, bdi dudng dinh ky cho can by, cong
chtrc, vién chirc, nang cao niang luc giam sat, quan 1y khi thuc thi phap luét trén bién. Bén canh
do, can trang bi cho Canh sat bién céc trang thiét bi, cong ngh¢ hién dai dé c6 thé giam sat,
kiém so4t hiéu qua hon.

Thir ba, ting cudng hop tac quan 1y va ky két cac thoa thuan hop tac voi cac nude lang
giéng: Hop tac giup thiét 1ap khuon kho phép 1y viing chéc, tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuce thi phép luat trén bién va hoat dong danh bit cuia ngu dan. Ngoai ra, théng qua viée ky két
cac thoa thuan hop tac, Viét Nam ciling c¢6 co hoi giai quyét cac van dé lién quan dén chong lan
1anh thd, ving dic quyén kinh té va tranh chap chi quyén mot cach hoa binh va cong bang.
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4. Kétluan

Nhin chung, doanh nghiép thuy san Viét Nam dang gip nhiéu kho khan trong viéc tudn
thi cac quy dinh chdng khai thac bt hop phap, khong bao cdo va khong duoc quan 1y (IUU),
dic biét 1a trong bdi canh bi EC rat thé vang. Két qua phan tich cho thay:

Thir nhdt, mirc 6 tuan thu hién tai chua dat yéu cau, mic du ty 18 ldp dat thiét bi giam sat
hanh trinh (VMS) va 4p dung quy trinh truy xuit ngudn gbc cta doanh nghiép kha cao. Tuy
nhién, viéc thuc hién lai thiéu déng bo. Béi nhiéu tau da duoc gan VMS, nhung c6 hién tuong
khong dugc lip dung tau hay mot tau duoc gin nhidu VMS cia cac tau ca khac, dan dén bao
cdo khong chinh xac.

Thur hai, chi phi va rao can vé nguén luc van con rat 16n. Cac doanh nghiép phai dbi mat
v6i chi phi cao cho viéc tudn thi, nhu dau tu vao cong nghé giam sat va truy xudt, trong khi
nhiéu doanh nghiép chua c6 du ngudn lyc dé thyc hién dung cc yéu ciu.

Thir ba, cac tac dong tiéu cuc khi khong tuan thu, dac biét 1a viéc bi gén thé vang anh
huong khong chi dén kha ning xuat khau, ma con lam giam uy tin ciia nganh thiy san Viét
Nam trén truong qudc té. Doanh nghiép phai dbi dién véi cac bién phéap kiém tra git gao, lam
gia ting chi phi va gdy anh huéng dén doanh thu.

Tur nhitng két ludn trén, dé nang cao kha nang tuan tht va sém g& bo thé vang IUU, Chinh
phi1, doanh nghiép va cac t6 chire ¢6 lién quan cé thé can nhac thuc hién mot sb cac giai phap
cu thé nhu sau:

Thit nhdt, tang cuong hé thong giam sat va truy xuit ngudn goc

Thur hai, nang cao nhan thirc va dao tao ve luat phap va cac yéu cau ciia EC cho cac doanh nghip

Thit ba, thuc day hop tac cong - tu va qudc té

Cuoi cung, can tang cuong gidm sat va thyc thi
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