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Tém tit

Bai viét ndy nghién ctru nhiing van dé phap 1y xung quanh nén kinh té tuan hoan trong nganh
cong nghiép du lich & Viét Nam theo bd Tiéu chuan ctia Hoi dong du lich bén viing toan ciu
(GSTC); tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuét kién nghi phap 1y nham khuyén khich
chuyén d6i, thiic day phat trién nén kinh té du lich bén virng: Tiéu thu va san xuét co trach nhiém.
Dua trén két qua nghién ciru tir hai nu6c Phap va Singapore véi sy nhiéu twong dong vé hé thong
phap luat va dac diém dija 1y, nhom téc gia da rut ra bai hoc kinh nghiém, tir d6 co khuyén nghi
trong viéc hoan thién hanh lang phap 1y cu thé nham ap dung hiéu qud bd Tiéu chuan cta Hoi
d6ng du lich bén vimng toan ciu.
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VIETNAM'S TOURISM INDUSTRY ACCORDING TO THE STANDARDS OF
THE GLOBAL SUSTAINABLE TOURISM COUNCIL

Abstract:

This article examines the legal issues surrounding the circular economy within the tourism
industry in Vietnam following the Global Sustainable Tourism Council (GSTC) standards. It
aims to propose lessons and legal recommendations to encourage the transition and promote the
development of a sustainable tourism economy: responsible consumption and production. Based
on research from two countries, France and Singapore, which share many similarities in legal
systems and geographical characteristics, we have to recommend specific legal frameworks to
apply GSTC standards effectively.

Key words: circular economy, tourism, responsible consumption and production, sustainable
development, Vietnam

1. Loi mé dau

Theo xu huéng diy manh phét trién nén kinh té bén vimng, nén kinh té tudn hoan 1a mo
hinh kinh té tiém nang, gop phén tich cuc vao viéc thuc hién cac muc ti€éu phat trién bén virng
(SDGs) néi riéng va thinh vugng ciia nén kinh té n6i chung. Lién quan dén viéc ap dung mé hinh
kinh té tudn hoan trong linh vuc du lich, Tiéu chuan cta Hoi dé)ng Du lich Bén virng Toan cu
(GSTC) da tro thanh mot khung tham chiéu quan trong, dua ra cac tiéu chi cu thé xoay quanh
doanh nghiép du lich, diém dén va t6 chirc quan 1y nham giam thiéu tac dong tiéu cuc 1én moi
truong, ting cudng bao ton vin héa va thic ddy phat trién kinh té xa hoi bén ving.

Ly do nao khién viéc 4p dung mé hinh kinh té tudn hoan trong linh vuc cong nghiép dich
vu chua phd bién ¢ Viét Nam? Nhirng quy dinh ctia phap luat Viét Nam nao dugc ap dung dé
didu chinh van dé nay? Liéu chung c6 du khuyén khich nganh du lich bén viing phat trién hay
khong khi nganh du lich dai ching van ton tai? Can phai co kién nghi gi dé trong thoi gian téi c6
thé phat trién nganh du lich theo hudng tich cuc?

Pé tra 10i cho nhiing cau hoi néu trén, bai viét tap trung dé cap va phan tich Tiéu chuin cua
Hoi dong Du lich Bén viing Toan cau, tham khao kinh nghiém vé viéc ap dung phap luat vé kinh
té tudn hoan trong linh vuc du lich tai hai nudc Phap va Singapore dua trén dic diém chung vé
hé théng phap luat va dic diém dia 1y. Tir 40, bai viét dua ra mot sé danh gia khach quan ciing
nhu kién nghi phap 1y nham khuyén khich chuyén d6i, thiic day phat trién nén kinh té tuan hoan
trong nganh du lich & Viét Nam theo Tiéu chuan ctua Hoi dong du lich bén viing toan cau.

2. Mt s6 van dé chung vé kinh té tudn hoan va Tiéu chuén ciia Hdi dong Du lich Toan ciu
2.1. Dinh nghia
2.1.1. Kinh té tuan hoan

Nhiéu hoc gia cho rang khung 1y thuyét ciia khai niém Kinh té tudn hoan (KTTH) duoc
xdy dung chinh thirc 1an dau tién boi cac nha kinh té moi truong Pearce va Turner (1990) dua
trén cc nghién ciru trude d6 ciia nha kinh té sinh thai Kenneth Boulding, dé chi mé hinh kinh té
méi dua trén nguyén 1y co ban “moi thit déu 1a dau vao d6i voi thir khac”, hoan toan khong
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gidng v&i cach nhin cta nén kinh té tuyén tinh truyén thong. Dya theo nguyén 1y dé cta Pearce
va Turner, trong mdt hé théng kinh té tudn hoan, hau nhu khong c6 khéi niém "rac thai" theo
nghia den. Thay vao do, moi thur, tir san phém da qua str dung cho dén chét thai cong nghiép, déu
c6 thé tro thanh nguyén lidu dau vao cho mot quy trinh san xuét khic. Piéu nay tao ra mot vong
tuan hoan khép kin, noi tai nguyén duoc sir dung toi da va tac dong dén moéi truong duoc giam
thiéu.

Cin ctr vao Khoan 1 DPiéu 142 Luat Bao vé moéi trudng (2020), “Kinh té tuan hoan 1a mo
hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac
nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tac
dong xau dén moi trudng.”

2.1.2. Kinh té tuan hoan trong du lich

Nganh du lich 14 mot nganh kinh té tong hop va c6 nhiing déng gop dang ké vao ting
truong kinh té va tao viéc lam, song song v&i d6 lai thuong lam trim trong thém tinh trang suy
thoai méi trudng do phu thudc vao cac mo hinh kinh té tuyén tinh tiéu thu nhiéu tai nguyén. Du
lich tudn hoan c6 thé hiéu don gian 1a mot mé hinh du lich bén viing, trong d6 tai nguyén dugc
str dung mot cach hiéu qua, giam thiéu lang phi, va tai st dung moi thir ¢6 thé. Khai niém nay
dua trén nén kinh té tudn hoan, tirc 14 thay vi khai thac va sir dung tai nguyén theo cach truyén
théng (m6 hinh tuyén tinh), cac hoat dong du lich s€ tap trung vao viéc tai ché, tai st dung va
giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi truong. Piéu nay bao gdm viéc han ché tiéu thu cac ngudn
ning lwong khong tai tao, giam phat thai va tao ra loi ich bén ving cho ca cong ddng dia phuong
14n khach du lich.

2.2. Tiéu chudn ciia Hpi dong du lich bén vitng todn ciu
2.2.1. Gidi thiéu

Tiéu chuén toan cau vé du lich va Iit hanh bén viing Global Sustainable Tourism Council,
dugc goi 1a Tiéu chuan GSTC do Hoi dong Du lich Bén viing Toan cau (GSTC - The Global
Sustainable Tourism Council) thiét 1ap va quan 1y. Myc tiéu ctia Tiéu chuan nham cung cap kién
thtrc chung dinh hinh tuong lai cua du lich bén viing, va la chuan muc tdi thiéu ma cac doanh
nghiép du lich can phai dat dugc. Cac ti€u chuén duoc xay dung theo bdn cha dé chinh: ké hoach
cho bén viing hi¢u qua, tdi da hoa cac loi ich kinh té xa hoi cho cong déng, phat trién di san van
héa, va giam thiéu cac tac dong co hai téi moi truong. Pay khong chi 1a hudng din chung ma
con 1a thude do quan trong dé danh gia muic d6 bén viing ctia moi hoat dong du lich, dam bao sy
phat trién bén virng trong twong lai.

2.2.2 Tiéu chudn ciia GSTC
a) Chirng minh viéc quéan 1y bén vimg hiéu qua

DAu tién, dé dam bao hoat dong kinh doanh du lich bén viing, doanh nghiép can xay dung
va thyc hién khong ngimg mot hé théng quan 1y toan dién. Hé thong nay bao gém viéc tuan tha
nghiém ngat cac quy dinh phap luét, tich cuc tham gia vao cac hoat dong bao tdn va phat trién
cong déng, nhu viéc s dung nang lugng tai tao, gidm thiéu rac thai, hodc to chirc cac hoat dong
thién nguyén. Doanh nghiép ciing cAn minh bach trong viéc cung cip thong tin vé cac hoat dong
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bén ving, dong thoi khuyén khich sy tham gia ciia nhan vién va khach hang. Viéc dau tu vao co
so ha tang bén viing, ton trong quyén s¢ hitu cta cong ddng dia phuong va bao ton di san vin
hoa khong chi giup bao v¢ moi truong ma con tao ra hinh anh tbt dep cho doanh nghié¢p, thu hut
khach hang va dam bao su phat trién 1au dai.

b) Téi da hoa cac loi ich kinh té xa hdi cho cong dong dia phuong va t6i thiéu hoa cac tac dong
c6 hai

Dbi véi su phat trién ctia cong dong dia phuong, viée tao ra cac co hdi viéc lam cong bang,
hd trg cic doanh nghiép nho, va bao vé méi trudng 13 nhimg hanh dong thiét thuc. Pong thoi,
doanh nghiép can dam bao rang tat ca cac hoat dong kinh doanh déu tuan tha cac nguyén tic dao
dac va phap luat, dac biét 1a trong viéc ddi xir voi nguoi lao dong. Vi du, mot cong ty cung cép
dich vu luu tri ¢6 thé thuc hién cac hoat dong nhu tai trg cho cac truong hoc dia phuong, su
dung ning luong tai tao, wu tién tiéu thu cac san pham dia phuong ciing nhu sir dung ngudn nhin
luc 14 ngudi ban dia. Qua d6, doanh nghiép khong chi dong gop vao su phat trién kinh té ma con
g6p phan xay dung mot xa hoi cong bang va bén ving.

c¢) Toi da loi ich cho di san van hoa va toi thi€u cac tac dong co6 hai

Cung véi céac loi ich trén, dé phét trién du lich bén vitng, doanh nghiép can c6 vai trd tich
cuc trong viéc bao ton va phat huy gia tri vin héa. Viéc tudn thi cac quy dinh dia phuwong, tham
gia bao ton di tich, va tén trong vin héa ban dia 1a nhimng yéu td quan trong. Bang cach tich hop
cac yéu td van hoa vao hoat dong kinh doanh, doanh nghi¢p khong chi thu hat khach du lich ma
con gop phén nang cao nhén thuc cua cong déng vé gia tri di san. Vi du, mogt khach san c6 thé to
chtic cac hoat dong van hoéa nhu biéu dién nghé thuat dan gian, day ndu an truyén thong, trién
1am van hoa tdm linh hodc hop tac voi cac lang nghé dia phuong dé tao ra cac san pham thi cong
my nghé.

d) Tbi da loi ich cho moi truong va tdi thiéu tac dong co hai

Cubi cung, dé xay dung mot twong lai bén vimng, doanh nghiép can dong vai tro tién phong
trong viéc bao v€ mdi truong va da dang sinh hoc. Viéc gidm thiéu lugng khi thai nha kinh, tiét
kiém nang luong, va quan ly hi¢u qua chét thai 1a nhiing bién phép cép thiét. Bén canh d6, doanh
nghiép can uu tién st dung céc nguén nguyén li€u tai tao, bdo v€ cac h¢ sinh thai tuy nhién, va
tuan thu cac quy dinh vé bao ton dong vat hoang di. Thong qua viéc xdy dung cic chudi cung
g bén vimng va khuyén khich du lich sinh thai, doanh nghiép khong chi gop phan bao vé moi
truong ma con tao ra gia tri gia ting cho cong dong.

2.2.3. Tac dong

Mot trong nhing tic dong dang ké ctia GSTC la thuc day sy phat trién cua du lich bén
vimg. Tiéu chuan GSTC cung cap mot khuon kho rd rang, gitip cac qudc gia, doanh nghiép va
cong dong dia phuong hiéu rd hon vé nhimng gi can 1am dé phat trién du lich mot cach bén viing.
Bang cach tap trung vao viéc giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi trudng, bao ton di san vin
hoa va nang cao doi séng cong dong, GSTC da gop phan xdy dung hinh anh du lich bén vimng
trong tam tri du khéch.
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Bén canh do, Tiéu chuian GSTC con dong vai tro quan trong trong viéc bdo v¢€ moi truong
va tai nguyén thién nhién. Céc tiéu chuan cia GSTC khuyén khich cac doanh nghiép du lich
giam thiéu lugng khi thai carbon, tiét kiém nang luong, xur ly chét thai hiéu qua va bao vé da
dang sinh hoc. Piéu nay khong chi giup bao vé méi trudng ma con gop phan giam thiéu tic dong
tiéu cuc cua du lich dén cac diém dén.

Ngoai ra, GSTC con dong gdp vio viéc nang cao loi ich kinh té xa hoi cho cong dong dia
phuong. Bang cach khuyén khich cac doanh nghiép du lich hop tac voi cong dong, tao viée lam
va bao vé quyén loi ctua nguoi dan dia phuong, GSTC di gop phan giam nghéo va phat trién
kinh té bén viing & cac vung du lich.

Mot trong nhimng diém manh ctia GSTC 1a kha nang thic day hop tac qudc té. Tiéu chuan
GSTC da tao ra mot dién dan dé cac quéc gia chia sé kinh nghiém, hoc hoi 14n nhau va cung
nhau xay dyng mot nganh du lich bén viing. Bang cach hop tac voi nhau, cac qudc gia c6 thé giai
quyét nhing thach thirc chung va tan dung cac co hdi moi.

Cudi cung, Tiéu chuin ciia GSTC ciing gdp phan nang cao chat luong dich vu du lich. Cac
doanh nghiép dat chimg nhan GSTC thudng cung cip nhitng dich vu chat luong cao, dap tng
nhu cau cta du khach ¢ ¥ thirc vé& méi trudng va xa hoi. Piéu nay khong chi gitp thu hit du
khach ma con tao ra loi thé canh tranh cho cac doanh nghiép.

Qua d6, ta c6 thé thay Tiéu chuin GSTC di va dang dong vai tro quan trong trong viéc
dinh hinh tuwong lai ciia nganh du lich. Bang cach thic ddy su phat trién bén vimg, bao vé moi
truong va nang cao doi song cong dong, GSTC di trd thanh mot cong cu hitu ich cho cac quoc
gia mudn phat trién du lich mot cach bén viing va c6 trach nhiém.

3. Mt s6 kién nghi phap 1y nhim khuyén khich chuyén ddi, thiic ddy phat trién kinh té
tudn hoan trong nganh du lich & Viét Nam

3.1. Thudn loi va khé khdn khi dp dung mé hinh KTTH trong phdt trién du lich 6 Viét Nam
a) Thuan loi

Trén hanh trinh chuyén ddi xanh va phat trién KTTH trong linh vuc du lich, Viét Nam c6
nhiéu thuén loi:

Mot 13, Viét Nam budc dau c6 nhitng nén tang chinh sach, phap 1y kha day da vé mo hinh
kinh té tuan hoan.V4i Dé an Phat trién KTTH & Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s
687/QD-TTg ngay 07/06/2022, phat trién KTTH 1a tit yéu, phu hop voi xu hudng, yéu cau tao
dot pha trong phuc hoi kinh té va gép phan hién thuc héa Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050.

Hai 13, Viét Nam voi su da dang ban sic van hoa dan toc két hop cuing nhiéu khu vuc sinh
hoc cao. Pay 1a nhitng ngudn tai nguyén dé phat trién du lich sinh thai ciing nhu du lich cong
déng bén virng theo m6 hinh kinh té tudn hoan.Dic biét, Viét Nam c6 tiém nang 16n vé phat trién
nang lugng tai tao nhu nang lugng mat troi, ndng lugng gio va thay dién, cod thé hd tro cho céc
du an du lich bén viing, gitip giam phat thai va sit dung ngudn ning lugng sach trong cac hoat
dong du lich.
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Ba 13, v6i chién luge ngoai giao “cay tre”, Viét Nam tham khdo dugc nhiéu hinh tdt cua
nhiéu quéc gia trong linh vuc nay, dic biét 1a cac nudce Bic Au va cac nude c6 nén kinh té phat
trién.Trong khuén khd Dy 4n toan cau “Thiic déy kinh té tudn hoan nhiam bao vé khi hau va méi
truong bién - Go Circular” do B6 Hop tac Kinh té va Phat trién Lién bang Dtrc (BMZ) tiy nhiém
cho T6 chitc Hop tac Qudc té Pirc GIZ thuc hién, Bo Ké hoach va Pau tu t6 chirc Dién dan
“Phat trién kinh té tuan hoan: Xu hudng thé gi6i va dinh hudng chinh sach tai Viét Nam”, TS.
Michaela Baur Giam ddc qubc gia ctia GIZ Viét Nam dé c6 nhimng chia sé cac kinh nghiém cta
brrc trong ca khu vyc nha nudce va tu nhan, nhitng thach thue va giai phap cho KTTH vdi mong
mudn Viét Nam c6 thé phat trién mé hinh riéng minh.

b) Kho khan

Bén canh d6, qua trinh phat trién KTTH & Viét Nam cling s€ gap khong it kho khan va
thach thirc, cu thé:

Thir nhat, nhan thirc vé KTTH noi chung va mé hinh kinh té du lich tudn hoan néi riéng
van 12 mot khai niém rat moi. Nhan thirc cua doanh nghiép, nguoi tiéu dung dich vu du lich vé
KTTH chua day du, thiéu nhan thic va hiéu biét vé KTTH & cip quan 1y, san xuat va tiéu tién.
Thuec tién, cac tiéu chi nhan dang ky thust mo hinh KTTH va cac quy dinh, huéng dan 4p dung
mo hinh KTTH cu thé cho loai hinh doanh nghiép du lich chua c6, su thiéu dong bd va thong
nhit giita cac quy dinh phap luat & cip Trung wong va dia phuong. Trong khi d6 doanh nghiép
chinh 13 nhitng chu thé trién khai mé hinh nay.

Thit hai, thach thirc 16n nhat trong viéc a4p dung mé hinh KTTH 1a doi hoi dau tu 16n vao
két cau ha tang thu gom, phan loai va tai ché rac; dam bao hai hoa giita chi phi va lgi nhuan thu
dugc tir hoat dong kinh doanh. Trong khi d6, ngudn luc vé kinh té cho phat trién kinh té tuan
hoan con thiéu, cac doanh nghiép du lich gip tré ngai khi 4p dung mé hinh kinh té tudn hoan gin
véi tai co cau hoat dong kinh doanh, ting dau tu d6i méi cong nghé, tai str dung, tai ché hodc
bao dam dau vao cho chudi hoat dong ké tiép.

Thir ba, cong tac thu hut dau tu vao cac khu du lich ciing chua xudt phét tir yéu cau va dic
diém cua mo hinh KTTH, con hoat dong theo logic trén nén kinh té tuyén tinh tip trung vao viéc
tao ra gia tri ngén han, khi ma cac nha dau tu ban dau tiép can dén trach nhiém cta doanh nghiép.

3.2. Thuc trang quy dinh phap ly vé kinh té tudn hoan trong nganh du lich tai Viét Nam
3.2.1. Céc quy dinh phdp Iy vé kinh té tuan hoan 6 Viét Nam

Truéce khi Ludt Bao vé moi truong nam 2020 dugce ban hanh, khai niém kinh t€ tuan hoan
chua dugc chinh thire thira nhan trong cac van ban phap ly cia Nha nuéc. Tuy nhién, cac nguyén
tac nhu str dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén va giam phét thai ra moi trudng di duoc 16ng ghép
trong nhiéu chu truong, chinh sach lién quan dén bao vé moi trudong va phat trién bén ving.
Thong qua Nghi quyét s6 41-NQ/TW nam 2004 ctia Bo Chinh tri vé bao vé méi truong trong
qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude, nhan manh viée phong ngtra va han ché tac
dong xau dbi voi moi trudng, két hop xtr Iy 6 nhidm, khic phuc suy thodi va bao ton thién nhién.
Pong thoi, cuong linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung
phat trién ndm 2011) cling xac dinh 13 trach nhiém cua toan xa hdi trong viéc bao vé mdi truong,
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nhan manh su két hop giira ngin ngira 6 nhidm, phat trién ning luong sach, san xuét va tiéu ding
sach, cung vdi viéc quan ly, bao v¢€ va tai tao tai nguyén quéc gia mot cach hi¢u qua. Kinh té
tuan hoan ciing dugc tiép tuc khang dinh trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW nam 2013 vé (mg pho
v6i bién ddi khi hau, voi muyc tiéu thuc diy ting trudng xanh va phat trién bén viing. Nghi quyét
55-NQ/TW nam 2020 cia B Chinh trj vé phat trién ning lugng quéc gia dén nam 2030 ciing
nhan manh viéc phat trién cac loai ning luong sach, ning luong tai tao va st dung hop 1y céac
ngudn niang lugng hoa thach.

Mot s6 ndi dung ma phéap luat Viét Nam da dé cap dén kinh té tudn hoan néi chung va
KTTH trong du lich néi riéng bao gom:

PAu tién, vé dinh nghia, nhu da dé cap ¢ trén, khai niém “Kinh té tudn hoan” d3 dugc dinh
nghia cin cir vao Khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé méi truong nam 2020.

Tai Viét Nam, xdy dung kinh té tudn hoan di duoc xac dinh 1a mot trong nhing dinh
hudng phat trién dat nude giai doan 2021-2030 trong dy thao Vin kién trinh Pai hoi Dai biéu
toan qudc lan thir XIII cua Pang. Viéc luat héa mo hinh kinh té nay trong Luat Bao vé moi
truong ndm 2020 13 sy thé ché hoa dong b va thong nhat quan diém cua Pang va Nha nudc vé
day manh phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Thir hai, quy dinh vé tiéu chi chung vé kinh té tuan hoan. Cu thé, nghi dinh 08/2022/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé mdi truong da néu rd cac ti€u chi chung vé
kinh té tuadn hoan, nhim tao ra mét khung phap 1y cu thé hon cho viéc thuc hién mé hinh nay
trong thyc té. Pidu nay dong thoi thé hién rd trach nhiém cua ca Nha nudc va cong dong doanh
nghiép trong viéc xay dung va phat trién kinh té tudn hoan, qua d6 bao vé mdi trudng, giam thicu
phat thai va thac day phat trién bén viing.

Nhitng quy dinh méi ndy hoan toan pht hop véi xu thé phat trién chung cia thé giéi va
muc tiéu phat trién bén viing ciia Viét Nam, nhu di dugc khang dinh trong Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045. Nha nudc, cac to chirc, ca nhan
va doanh nghiép déu phai dong gop vao viéc xay dung nén kinh té xanh, st dung tai nguyén hiéu
quéa va kiém soat 6 nhiém, tién t6i mot moi truong sdng trong lanh va phat trién bén viing cho ca
cong dong.

3.2.2. Thuc trang phap ly vé kinh té tudn hoan trong nganh du lich ¢ Viét Nam

Mic du di chinh thirc duge ghi nhan va luat héa KTTH trong hé théng van ban phap luat &
trén, phéap 1y vé kinh té tuan hoan trong du lich van con 1a mét to gidy tring. Dinh nghia ddi véi
khai niém KTTH duogc nhic t6i tai Didu 142 Luat Bao vé méi truong nam 2020, tuy nhién van
chua co diéu ludt nao quy dinh vé mé hinh ndy trong nganh du lich trong hé théng phap 1y cia
Viét Nam.

Ban than mo hinh kinh té tuin hoan 13 mot chinh sach phat trién kinh t& mai, viéc chuyén
d6i gap nhiéu kho khin, thach thirc nén can c6 hé thdng chinh sach va cong cu thic ddy mang
tinh toan dién, dé)ng bd, v&i 16 trinh, muc tiéu, nhiém vu cu thé can thiét phai dugc quy dinh chi
tiét va déy du. Viéc ap dung mo hinh vao nganh trén van con la 1am d6i véi nudc ta, song viéc
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thiéu hut co s¢ phap 1y 1 tré ngai 16n cho cac doanh nghiép, cac t6 chic hay nha nudc trién khai
cong tac img dung mo hinh trén vao nganh “cong nghi¢p khong khoi”.

3.4. Mt s6 kién nghi cu thé
3.4.1. Chitng minh viéc qudn Iy bén vitng hiéu qud

Thir nhat, yéu cau mot hanh lang phép 1y quy dinh nghiém ngit hé thong quan 1y bén viing
mang quy md qudc gia cho cac doanh nghiép du lich tai Viét Nam, bao dam quan 1y chat ché cac
yéu té moi trudng, xa hoi, van hoa, va kinh té theo tiéu chuan quéc té. Nha nudc can dua ra cac
yéu cau chi tiét vé viéc ap dung hé thong nay, ty quyén mot sd ca nhan nhét dinh c6 tham quyén
trach nhiém quan 1y bén viing, bao gdm giam sat dinh ky, quy dinh bao céo thudng nién, dam
bao chinh xac, minh bach va cong khai. P& xuit nay ciing bao gém viéc trién khai co ché giam
sat va bdo cdo cong khai mirc do tudn thu dén tir vi tri doanh nghiép. Cu thé, doanh nghiép can
cung cap thong tin cong khai va chi tiét vé cac chinh sach va hoat dong bén viing ciia minh cho
cong dong va cac bén lién quan, théng qua bao cdo bén viing dinh ky hodc thong qua cong théng
tin tryc tuyén.

Thir hai, viéc ban hanh mot luat khung vé hop dong xanh 1a hét sirc can thiét. Nha nudc
can quy dinh bat budc cac doanh nghiép du lich chi duoc ky két hop dong véi nhitng nha cung
cap da dat dugc cac ching nhan quan 1y méi trudng qudc té nhu ISO 14001 hodc cac tiéu chuin
tuong dwong. Pong thoi, viéc xay dung mot hé thong chimg nhan bén viing qubc gia s& gitip
minh bach hoa thong tin, tao niém tin cho khéch hang va thac déy canh tranh lanh manh gitra céc
doanh nghiép. Hé théng nay can duoc lién két voi cac tiéu chuan qubc té dé dam bao tinh tuong
thich va nang cao uy tin cta san pham du lich Viét Nam trén thi trudng qudc té.

Thir ba, can thiét 1ap va van hanh hiéu qua thi trudng tin chi ning luong tai tao. Song song
d6, viéc ban hanh cac chinh sach giam thiéu tiéu thy ning lugng bat budc ciing 1a mot yéu t6
quan trong. Viéc quy dinh 4p dung cac cong nghé tiét kiém ning lugng tién tién nhu hé thong
quan 1y ning luong thong minh (BEMS), tich hop cam bién va tu dong héa trong cac hoat dong
van hanh khach san va khu nghi dudng s& khong chi giam thiéu dang ké luong tiéu thy ning
luong ma con nang cao hiéu qué hoat dong va trai nghiém cua khéach hang.

Thir tu, viéc ban hanh cac quy dinh vé quan ly chét thai thuc phém va chién luge tai su
dung, tai ché 1a vo cung can thiét. Cu thé, cac doanh nghiép du lich nén dugc yéu cau bt budc
ap dung cac cong nghé tién tién dé quan Iy tiéu dung thuc pham mot cach hiéu qua, nhu hé théng
quan 1y hang ton kho theo thoi gian thuc va phan mém dyu bao nhu cau. Cac doanh nghiép nén
dugc khuyén khich dau tu vao co so ha tang xir Iy chat thai tai chd hodc hop tac voi cac don vi
thu gom va xir Iy chét thai chuyén nghiép. Dé dam béo tinh minh bach va hiéu qua, viéc bao cdo
dinh ky vé két qua thuc hién cac hoat dong nay la diéu can thiét.

3.4.2. Téi da héa cdc lgi ich kinh té xi hji cho cong dong dia phwong va téi thiéu héa cdc tic
dong co hai

Mét la, chinh phu va cac co quan ban nganh can xay dung cac chinh sach quy hoach phat
trién kinh té bén virng dai han nhiing tiéu chi nhan dang k¥ thuat mé hinh KTTH va cac quy dinh,
hudng dan ap dung mé hinh KTTH cuy thé cho loai hinh doanh nghiép du lich quy mé vira va nho
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phtt hop véi dia phuong, song song voi d6 1a trién khai cong tac quan 1y, thanh tra, ra soat chat
ché, dam bao cho céc doanh nghiép tuin thu theo quy dinh cta phap luat hién hanh.

Hai ld, nha nude can ban hanh thiét lap hé théng quan ly twong tdc van hoda, dam bdo sy
hai hoa gitra viéc tham quan va giao luu ban sic van hoa dan toc ciia du khach. Hé thong nay can
duogc ap dung mot cach nghiém ngit, tuan thu cac tiéu chuan quéc té nhu GSTC. Song song véi
d6 1a ap dung sang tao va d6i mdi vao cac hoat dong trai nghiém nhu cong nghé thuc té ao (VR)
dé mang lai trai nghiém van hoa s cho du khach, gitp giam ap luc 1én cac khu van hoa thuc té.
Ngoai ra, @& dam bao cac hoat dong vian hoa va di san dugc ung hd va thic day phat trién, cac
doanh nghiép du lich dugc khuyén khich str dung cac yéu té vin hoa dia phuong trong hoat dong
kinh doanh, dam bao cac quyén va loi ich cua cong déng dia phuong, dé)ng thoi dac biét luu y
phai ton trong quyén sé hitu tri tué va ban quyén.

Ba la, ton trong quyén s hitu tri tué va vin hoa ban dia. Cac quy dinh phap 1y can tap
trung vao viéc bao vé quyén so hitu tri tué cta cong dong dija phuong lién quan dén cac yéu t6
vin hoa nhu nghé thuét, kién trac, am thyc, va san pham thu céng. Piéu nay dam bao ring cac
hoat dong kinh té khong xam pham quyén loi ctia cong dong va van tao ra co hoi khai thac bén
viing.

3.4.3. Toi da lpi ich cho di sdn vin héa va téi thiéu tic dpng cé hai

Thir nhdt, viéc thiét 1ap cac chinh sach bao ton sinh thai bat budc d6i voi doanh nghiép du
lich 1a mot bude di can thiét nham thuc ddy kinh té tudn hoan trong nganh. Yéu cdu danh gia tac
dong moi trudng ddi v&i moi du 4n mdéi va dinh ky, dac biét tai cac diém néng da dang sinh hoc,
s& gitp giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc tiém an. Quy dinh doanh nghiép phai déng goép vao
quy bao ton dia phuong khong chi dam bao ngudn luc tai chinh 6n dinh cho cac hoat dong bao
t6n ma con tao dong luc cho doanh nghiép tham gia siu hon vao cac hoat dong cong dong. Bén
canh d6, hop tac cong-tu 13 mot mo hinh hiéu qua dé ting cudng ning luc quan 1y bao ton va
kich thich d6i m&i sang tao trong cac giai phap bao vé mdi trudng. Viéc lién két cac doanh
nghiép du lich v4i cac co quan quan ly khu bao tdn s& tao ra mot mang ludi hop tac bén virng,
noi cac bén cung chia sé kién thirc, kinh nghiém va ngué)n luc. Cac du an bao vé va phuc hdi méi
truong tu nhién do cac lién minh nay thuc hi¢én khong chi mang lai loi ich vé mat sinh thai ma
con tang cuong hinh anh thuong hiéu cho doanh nghiép, thu hit khach hang c¢é y thirc vé bao vé
moi truong.

Thi hai, viéc cap phép du lich sinh thai can duoc siét chit nham dam bao tinh bén vimng
ctia cac hé sinh thai nhay cam. Cu thé, nén ap dung co ché cip phép kép, trong d6 doanh nghiép
khong chi dap mg cac tiéu chuan quan 1y moi truong ma con phai trinh bay ké hoach chi tiét vé
viéc hoi phuc va nang cao gié tri sinh thai cua khu vuc. Bén canh do, viéc xay dung hé théng
danh gia tic dong moi trudng chién luge dbi véi cac du an du lich sinh thai 1a can thiét dé xéac
dinh 13 rang cac rii ro tiém 4n va dua ra cac bién phap giam thiéu hiéu qua. Song song véi do,
viéc nang cao nhan thirc ctia du khach dong vai trd quan trong. Can thiét phai ban hanh quy dinh
bat bude cac don vi kinh doanh du lich phai td chic cac budi tap huén truc tuyén hodc ngoai
khoa dé trang bi cho du khach nhiing kién thirc co ban vé bao ton thién nhién va cac hanh vi du
lich bén vitng. Ngoai ra, viéc phat trién cac ung dung di dong twong tic, cung cap thong tin chi
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tiét vé cac diém dén, quy dinh va hanh vi duogc khuyén khich, s& tao diéu kién thuan loi cho du
khéch chu dong tham gia vao qué trinh bao vé méi truong.

Thir ba, viéc ap dung céc tiéu chuin kiém soat 6 nhiém tiéng on dbi vé6i cac khu du lich,
dic biét 1a nhitng khu vuc bao ton thién nhién, bang cach yéu cau sir dung thiét bi giam tiéng on
va xay dung khong gian 4m thanh ty nhién. Co ché giam 6 nhiém anh sang can dugc wu tién, bao
gbm str dung dén cudng do6 thap va thiét ké anh sang hop 1y dé bao vé hé sinh thai va chu ky sinh
hoc ctia dong vat. Khuyén khich str dung ning luong tai tao va giam cac hop chét gay hai cho
tang ozone thong qua dau tu vao céng nghé lanh khong chita CFC va 4p dung bién phap tiét
kiém nang luong. Chinh sach wu dai vé thué va tin dung dau tu cho doanh nghiép tuan thu céc
tiéu chuén sé& thuc ddy chuyén dbi xanh trong nganh du lich.

3.4.4. Téi da lpi ich cho méi trwong va toi thiéu tic dong cé hai
a) Bdo ton tai nguyén

Thir nhdt, phat trién co sé ha tang bén viing va bao vé moi trudong can dugce trién khai dong
bd, st dung vat liéu than thién voi moi truong, dong thoi phai tudn thu cac quy dinh vé quy
hoach va bao vé di san van hoa va thién nhién. Ngoai ra, Nha nudc can yéu cau doanh nghiép
phai tuan thii chit ché cac quy dinh phan ving va bao vé cac khu vuc nhay cam. Dé xuat phap 1y
nay c6 thé bao gdbm viéc yéu cau danh gia tac dong moi truong trude khi xay dung va ap dung
quy trinh bén ving trong vat liéu xay dung.

Thir hai, dé thiic day kinh té tuan hoan trong nganh du lich, ddc biét tai cac khu vuc dé bi
ton thuong bdi tinh trang khan hiém nude, Chinh phu can ban hanh quy dinh bét bude cac doanh
nghiép du lich 1ap ké hoach quan 1y tai nguyén nudc mot cach bén vimg, bao gém céc giai phap
cu thé nhu tmg dung cong nghé tién tién dé toi vu hoa hiéu qua sir dung nudc, xay dung hé thong
thu gom va tai ché nudc mua, ciing nhu dau tu vao cac giai phap xtr 1y nude thai hién dai. Song
song do, can thiét 1ap mot hé thdng bao cdo va danh gia tac dong méi trudng minh bach, tir 6
lam co s& dé danh gia hiéu qua cua cac chinh sach va ap dung cac bién phap xtr phat ddi véi
nhting don vi vi pham. Bén canh do, viéc khuyén khich cac doanh nghiép dat chuin vé quan ly
nude bén ving thong qua cac chinh sach wu dii vé thué, tin dung sé 1a dong luc dé thiic ddy qua
trinh chuyén ddi xanh trong nganh du lich.

b) Gidm thiéu 6 nhiém

Thir nhat, viéc xay dung mot khung phap 1y toan dién va bat budc nham do luong, bao cdo
va giam thiéu phat thai khi nha kinh 13 hét stic can thiét. Cac doanh nghiép du lich s& duogc yéu
cau bt budc thuc hién kiém ké khi nha kinh hang nim va cong khai bao cdo két qua. Song song
d6, Nha nudc co thé thiét 1ap mot thi trudng tin chi carbon noi dia va tich cuc tham gia vao céc
sang kién khu vuc nhu thi truong carbon ASEAN. Co ché nay s€ tao ra mot dong luc kinh té dé
cac doanh nghiép dau tu vao cac dy 4n giam thiéu phat thai, dong thdi gop phan bu dap luong
phat thai con lai. Nha nudc cé thé thanh 1ap céc quy hd tro dic biét hodc trién khai cac chinh
sach vu dai thué dé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cic cong nghé xanh, ning lugng
tai tao va cac giai phap hiéu qua nang luong. Co ché hd trg ndy s& giup giam thiéu rao can tai
chinh va khuyén khich céc doanh nghiép nhé va vira tham gia vao qua trinh chuyén doi.
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Thir hai, viée thiét 1ap cac tiéu chuén nghiém ngat ddi v6i van tai du lich 13 vo cung can
thiét. Cu thé, nén ban hanh quy dinh budc cic phuong tién van chuyén khach du lich phai dat
tiéu chuan khi thai Euro 5 trd 1én, dong thoi wu tién phat trién cic phuong tién chay bang dién
hodc nang luong tai tao. Pé tao ra rao can d6i véi cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong, viée ap
dung murc phat hanh chinh va thué moi trudng dbi véi cac doanh nghiép sir dung phuong tién
vén tai khong dat chuan hodc hoat dong trong cac khu vire bao ton sinh thai 1a hoan toan phu hop,
qua d6 goép phan bao vé moi truong, tao ra mot san choi canh tranh lanh manh gitra cac doanh
nghiép va khuyén khich ho dau tu vao cong nghé xanh.

Thir ba, viéc bat budc xir Iy nude thai sinh hoat trong cac co sé du lich theo tiéu chuan
qudc gia vé nude tai st dung 1a mot bude di thiét yéu. Pé khuyén khich doanh nghiép ap dung
cac cong nghé tién tién, nha nudc nén co nhitng chinh sach hd trg cu thé nhu mién thué nhap
khau ddi véi cac thiét bi xir Iy nude thai than thién véi moi trudng. Viée xay dung mot co ché
giam sat chat ché chat luong nudc thai sau xu 1y, két hop vdi viée cong khai thong tin, sé tao ra
ap luc x3 hoi ddi v6i cac doanh nghiép, thiic day ho ning cao trach nhiém xa hoi. Viéc xdy dung
quy chuan k¥ thuat qubc gia vé nudc tai st dung trong du lich, két hop voi viéc dao tao ngudn
nhén lyuc, s& tao ra mot khuon khod phéap 1y hoan chinh, hd trg doanh nghiép trién khai céac giai
phép xtr Iy nude thai hiéu qua.

Thir ti, can ban hanh quy dinh bt budc vé giam thiéu chat thai ran ddi véi cac co so luu
tra du lich, bao gdbm khach san va khu nghi dudng. Quy dinh nay cin chi tiét hoa dén viéc phan
loai rac tai nguén va dit ra muc tiéu cu thé vé ty 1€ tai ché, vi du nhu khong dudi 50% lugng chét
thai phat sinh phai duoc tai ché. Bén canh d6, viéc quan 1y chét thai thuc pham ciing can duoc
quan tam dic biét. Viéc khuyén khich va hd trg cac co sé luu tra ap dung cong nghé o phan vi
sinh dé xu 1y rac hitu co s& gop phan giam thiéu dang ké luong chat thai chon lap. Cubi cung,
viéc quan 1y chét thai nguy hai can duoc siét chat thong qua viéc ban hanh cac tiéu chuan nghiém
ngit vé thu gom, van chuyén va xir lIy. Cac doanh nghiép trong nganh du lich phai co trach
nhiém hop tic véi cac co so xir 1y chat thai dugc cAp phép va bao céo dinh ky vé luong chét thai
nguy hai phat sinh. Viéc xay dung mot hé thong giam sat chit ché s& gitip dam bao tuan thi phap
ludt va ngan chédn cac hanh vi x4 thai trai phép

Thir ndm, viéc ban hanh cac quy dinh nghiém ngit nham giam thiéu sir dung hoa chat doc
hai, bao gdm thudc trir sau, son chita chi va hoa chét xtr Iy ho boi 1a mot bude di thiét yéu. Pong
thoi, viéc khuyén khich doanh nghiép chuyén doi sang sir dung cac san pham thay thé than thién
v6i moi trudng thong qua co ché mién giam thué nhap khau sé tao ra dong luc manh mé cho qua
trinh ndy. Viéc xay dung va ap dung nghiém ngit céac tiéu chuan qudc gia vé str dung hoa chét an
toan trong nganh du lich 13 v6 cling can thiét. Cu thé, cac doanh nghiép nén dugc yéu cau chi sir
dung cac loai hoa chat da duwoc ching nhan boi cac o chirc uy tin, c6 quy trinh quan 1y chat thai
rd rang va minh bach. Vi¢c thuc thi hi€u qua cac quy dinh nay khong chi gop phén bao vé moi
trudng ma con nang cao hinh anh du lich Viét Nam, thu hat du khach c6 y thuce vé bao vé moi
truong.

¢) Bdo ton da dang sinh hoc, hé sinh thai va canh quan
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Thir nhat, viéc bao ton da dang sinh hoc va kiém soat loai ngoai lai xdm hai la yéu td cot
16i. Vé mat phép ly, can ban hanh quy dinh manh mé, bét budc cac du an du lich phai st dung
chu yéu cac loai thuc vat va dong vat ban dia trong thiét ké va quan ly canh quan. Viéc lya chon
loai can duoc cac chuyén gia sinh thai hoc dénh gia ki ludng vé tinh phu hop sinh thai, dam bao
khong gy tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai tu nhién. Song song dé, viéc thiét lap cac tram kiém
dich sinh hoc tai cac ctra ngd du lich va khu bao ton 13 hét strc can thiét dé ngan chin sy xam
nhap va lay lan cua cac loai ngoai lai xdm hai. Mot sang kién dang can nhéc 1a viéc xay dung
mot co so dit liéu qudc gia vé cac loai ban dia va ngoai lai xdm hai, phuc vu cho cong tac quan 1y,
giam sat va nghién ctru khoa hoc.

Thir hai, chuong trinh ching nhdn tuong tic c¢6 trach nhiém 13 mot giai phap kha thi dé
quan ly hiéu qua cac hoat dong du lich lién quan dén dong vat hoang da tai Viét Nam. Cu thé,
mot hé thong chimg nhan ddc 1ap, minh bach va dua trén cac tiéu chi khoa hoc s& dugc thiét 1ap.
Céac doanh nghiép mudn to chirc cac hoat dong twong tic phai trai qua qua trinh ddnh gia nghiém
ngit vé cac yéu té nhu: diéu kién song cua dong vat, quy trinh huan luyén, mirc d6 xam hai cta
hoat dong, va cac bién phap bao vé phuc loi dong vat. Pé dam bao tinh hiéu luc ctia chuong trinh,
can ¢6 mot co ché giam sat va xu Iy vi pham rd rang. Co quan quan 1y nha nudc vé bao vé dong
vat hoang da s& phdi hop chit ché véi cac s, nganh du lich dé tién hanh cac cudc kiém tra dot
xuét va dinh ky. Viéc xay dung mot co s¢ dir ligu quéc gia vé cac hoat dong tuong tac véi dong
vat hoang da dé theo ddi, danh gia va diéu chinh céc chinh sach, tham gia cac dién dan qudc té
va hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia co nén du lich phat trién ciing 1a mot hudng di can thiét
dé hoan thién hé théng quan 1y nay.

Thir ba, viéc thiét 1ap mot khung phap 1y chit ché va toan dién ddi v6i khai thac va van
chuyén sinh vét hoang d thong qua ban hanh quy dinh vé hé théng cip phép chit ché, chi cip
phép cho céc hoat dong khai thac va budn ban sinh vat hoang di dién ra trong cac co sé bao ton
thién nhién hodc cac co sé nudi trong c6 gidy phép, dam bao tuan thu cac tiéu chuan khoa hoc vé
bao ton da dang sinh hoc. Pdng thdi, cin ting cudng trach nhiém phép 1y cua cac doanh nghiép
du lich, ap dung céac bién phdp xtr phat hanh chinh nghiém khéc, tham chi truy ctru trach nhiém
hinh sy ddi vé6i cac hanh vi vi pham. Bén canh d6, viéc xay dung va trién khai cac chuong trinh
gido duc cong ddng vé bao ton thién nhién va y thirc trach nhiém ciia du khach ciing dong vai tro
quan trong trong viéc bao vé da dang sinh hoc va thuc day du lich bén virng.

Két luin

Thuec té cho thiy rang, Viét Nam da c6 nhiing thanh cong budc dau trong viéc dwa moé hinh
kinh té tuan viéc tiép can cic doanh nghiép kinh doanh linh vuc du lich. Tuy nhién néu xét trén
bdi canh thé gidi thi nudce ta van con non tré trong viéc tao diéu kién va tan dung hét nguén luc
cho muc ti€u phat trién kinh té bén viing. Trong khi d6, quy dinh phép luat va thuc tién ap dung
phai 1a hai yéu t6 song hanh, khong thé tach roi nhau. Viéc ap dung mo hinh kinh té tuan hoan
tai Viét Nam con nhiéu han ché, do chiu tac dong tur nhiéu yéu td bao gé)m kinh té, x3 hoi, chinh
tri va cong déng,.. Diéu nay doi héi Viét Nam can tién hanh nghién ctru, tim hiéu, tham khao,
xay dung nhimg quy dinh phap luat phu hop dé thiic day hoat dong ap dung mé hinh kinh té tuin
hoan cho doanh nghiép kinh doanh du lich.
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