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Tém tit

Su phat trién manh mé ctia cong nghé da kéo theo su gia ting nhanh chong cua rac thai dién
tu, tao nén thach thirc 16n trong cong tac quan ly va xir 1y loai rac thai nay. Tai Viét Nam, mac
du khung phap 1y hién hanh d3 c¢6 nhiing quy dinh co ban, song van ton tai nhiéu han ché va
chua thuc sy chat ché, ddn dén kho khin trong qué trinh thyc thi. Nhan thdy nhitng bat cip
nay, bai viét tap trung nghién ctru cac quy dinh ctia phép luat Viét Nam vé XU 1y réc thai dién
tir, nghién ctru kinh nghiém qudc té, tir 46 dua ra cac dé xuat nham hoan thién khung phap ly
vé quan 1y rac thai dién tir tai Viét Nam gop phan xay dung co ché phap 1y hiéu qua, hd tro
cong tac xir 1y rac thai dién tir theo huéng khoa hoc va an toan, bao vé mdi truong séng ciing
nhu stc khoe cong dong.

Tiwr khoa : rac thai dién tir, khung phap 1y, thach thic, kinh nghiém quéc té, dé xuét
LEGAL FRAMEWORK FOR E-WASTE MANAGEMENT:

INTERNATIONAL EXPERIENCES AND SUGGESTIONS FOR
VIETNAM

Abstract

1 Té4c gia lién hé, Email: k62.2314610085@ftu.edu.vn
FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 5 (11/2025) | 1



The rapid development of technology has led to a significant increase in the amount of
electronic waste, posing substantial challenges in waste management and disposal. In Vietnam,
while the existing legal framework provides certain basic regulations, it still contains notable
limitations and lacks the necessary rigor, leading to difficulties in implementation.
Recognizing these shortcomings, our article will analyze international experiences and
propose recommendations to improve the legal framework for e-waste management in
Vietnam. We hope these contributions will aid in establishing an effective legal framework
that supports the scientific and safe management of electronic waste, thereby safeguarding the
environment and public health.

Keywords: electronic waste, legal framework, challenges, international experiences,
proposals.

1. Mé dau

Trong thoi dai cong nghé phat trién mot cach nhanh chong nhu hién nay, nhu cau sir dung
cac thiét bi dién ti nhu dién thoai di dong, may tinh, tivi va céc dd gia dung thong minh tang
vot, kéo theo su gia tdng cua lugng rac thai dién tr. Theo cac s6 lidu nghién ctru tai Viét Nam,
luong rac thai dién tu mdi ndm tang truong voi tdc do chong mat, dat t61 hang tricu tAn tir cac
thiét bi dién tir da qua st dung. Tuy nhién, hé théng quan ly va xtr 1y réc thai dién tu van con
nhiéu bét cap, chua dap Gmg dugc nhu ciu thyc tién. Pidu nay khong chi gy ling phi tai
nguyén ma con dan dén nhitng hau qua nghiém trong dbi véi moi truong va sic khoe con
ngudi, tir 6 nhiém dat, nude, khong khi cho dén nguy co lan truyén cac chat doc hai.

Hién nay, Viét Nam da ban hanh mdt sb van ban phép 1y lién quan dén bao vé mai truong
va quén ly chét thai, ¢ thé ké dén nhu Luét Bao vé moi truong 2020 va Nghi dinh vé quan ly
chat thai nguy hai. Tuy nhién, cac quy dinh chuyén biét vé rac thai dién tir vin con thiéu rd
rang, tinh cu thé chua cao va hiéu luc thuc thi con nhiéu han ché. Bén canh do, hé théng co
ché thu gom, phan loai va xtr Iy rac thai dién tor chua duogc thiét lap dé)ng bd va chua dat dén
mirc hiéu qua mong mudn. Hon nira, trong bdi canh toan cau hoa va xu hudng chuyén doi
sang nén kinh té xanh, viéc xay dung va hoan thién mét khung phép 1y toan dién vé quéan ly
va xu 1y rac thai dién tr tai Viét Nam trd thanh mdt doi hoi cép thiét hon ca. Khung phap 1y
nay khong chi gop phan giam thiéu tic dong tiéu cuc cua rac thai dién tir d6i voi moi truong,
ma con tao diéu kién cho sy phat trién cta nganh cong nghiép tai ché, hd tro qué trinh chuyén
d6i sang nén kinh té tudn hoan, tiét kiém tai nguyén.

Khung phép ly hién tai cia Viét Nam trong quéan ly rac thai dién tir van chua dat duoc
tinh dé)ng bo va toan dién can thiét, cac quy dinh hién hanh phén 16n chi tap trung vao xu ly
chat thai chung ma chwa c6 cac huéng dan cu thé va chi tiét cho quy trinh thu gom, tai ché, va
xur 1y rac thai dién tir. Sy thiéu sot nay din dén cac khé khan dang ké trong viéc gidm sat va
thuc thi cac bién phap quan ly, dong thoi lam phuc tap viéc ddi chiéu véi cac tiéu chuan qubc
té hién hanh. Ngoai ra, viéc quan 1y va xir 1y rac thai dién tir doi hoi cong nghé va ky thuat
tién tién dé phan loai va tai ché an toan céc thanh phén ddc hai, trong khi d6 Viét Nam van
dang ddi mat voi han ché vé cong nghé tai ché, thiéu hut doi ngti chuyén mon va nguén luc tai
chinh can thiét cho d4u tu vao linh vuc ndy. Nhitng han ché nay lam giam kha ning xir Iy hiéu
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qué luwgng rac thai dién tir ngdy cang gia tang, dic biét khi Viét Nam phai dap Gmg céc yéu cau
nghiém ngit theo cac quy dinh qudc té.

Trong bdi canh toan cau hoa, Viét Nam dung trude co hdi quan trong dé xdy dung va
hoan thién khung phap ly quan ly rac thai dién tu, nham tao sy hai hoa véi cac tiéu chuin
qudc t&. Mot khung phap 1y dong bd khong chi gitp Viét Nam dap tmg cac yéu cau qubc té
ma con nang cao hiéu qua kiém soat rac thai dién tir trong nudc. Bén canh d6 c6 thé gop phan
vao viéc tan dung xu hudng qudc té vé bao vé moi trudng va phat trién bén vimg dé thu hat
dau tu tir cac qudc gia phat trién va cac t6 chirc qudc té vao linh vuc tai ché va xir 1y rac thai
dién tir. Cac nha du tu nudc ngoai co thé mang dén nhiing cong nghé hién dai va ngudn vén
hd tro, gitip Viét Nam nang cao hiéu qua va giam thiéu tic dong maoi truong trong viéc quan
1y réc thai dién tur.

2. Khai quat vé rac thai dién tir
2.1. Khdi niém vé rdc thdi dién tiv

Réc thai dién tir hay con goi 1 chét thai dién tur 1a cac thiét bi dién va dién tir (EEE) cung
cac bd phan cua chung bi chu s¢ hitu thai bo ma khong c6 y dinh tai sit dung. Tai cac khu vuc
khac nhau va trong cac bdi canh khac nhau, rac thai dién tir con duoc goi la WEEE (Thiét bi
dién va dién tr thai), e-waste hay phé liéu dién t. Loai rac thai nay bao gém nhiéu loai san
phém khac nhau, chu yéu la nhirng mat hang gia dung hoac thiét bi kinh doanh c6 mach dién
hoac linh kién dién, dugc cung cép nang luong tir nguén dién hoac pin.

2.2. Phéin logi rac thdi dién tir

Phan loai rac thai di¢n tir 1a mgt khia canh quan trong trong quan 1y rac thai dién tir, dong
vai tro then chdt trong vi¢c tao co s¢ cho viéc thu gom, xur ly, va tai ché mét cach hiéu qua va
bén viing. Dya trén nghién ctru khoa hoc va quy dinh quéc té, rac thai dién tir c6 thé duoc
phan loai thanh nhiéu nhém khéc nhau tuy theo déc tinh va chtrc nang cua thiét bi. Viéc phan
loai nay khong chi gitp giam thiéu tac dong tidu cuc cia rac thai dén méi truong ma con tdi
wu hoa qua trinh thu hdi tai nguyén tir cac thiét bi da qua sir dung.

Theo Bao céo Giam sat Rac thai Dién tir Toan ciu (Global E-Waste Monitor), rac thai
dién tir dugc phan loai thanh sau nhém chinh, dya trén loai san phém va tinh chét st dung cua
chung:

(i) Cac thiét bi trao doi nhiét - mot trong nhiing nhém 16n trong phan loai rac thai dién ti,
bao gém cac thiét bj dién lanh nhu ta lanh, may diéu hoa khong khi, tu dong, va cac hé théng
1am lanh khéac. Nhimng thiét bi nay duoc thiét ké dé duy tri nhiét d6 thap nham bao quan thyc
phém, héa chit, va cac vat phfim yéu cAu moi truong lanh. Piém dic thu cia nhom nay la su
hién dién cua cac chit lam lanh nhu Chlorofluorocarbons, Hydrochlorofluorocarbons va
Hydrofluorocarbons — cic chit co tac dong tiéu cuc dén ting ozone va la tic nhan gy hiéu
ung nha kinh khi khong dugce xtr ly dung cach.

(i) Man hinh va thiét bi hién thi - nhom rac thai dién tir phirc tap, bao gdm tivi, man hinh
may tinh, may chiéu va cac loai thiét bj hién thj khac, véi thanh phén cAu tao da dang tir cong
nghé CRT (Cathode Ray Tube) dén LCD (Liquid Crystal Display) va LED (Light Emitting
Diode). Nhitng thiét bi nay chtra mdt cach dang ké vat lieu nguy hai, cu thé 1a mot luong lon
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chi trong 6ng phong tia 4n chira trong cdc man hinh CRT cil, ¢6 thé gay 6 nhidém dat va nudc
néu khong duge xir Iy ding cach; trong khi d6, cac man hinh LCD sir dung thiy ngéan trong
dén nén huynh quang, mot chét cuc doc néu phat tdn ra mai truong.

(iii) Thiét bi I6n - nhom rac thai dién tir bao gdm céc thiét bi gia dung kich thudc 16n nhu
may gidt, may séy, may rira bat, 10 vi song va cac loai thiét bj lam néng, lam mat khac. Dac
diém cta nhém nay la kich thude va trong lugng 16n, chira nhiéu loai vat liéu khac nhau nhu
kim loai (sét, nhom, dé)ng) va nhua, c6 thé tai ché dé thu hoi tai nguyén. Tuy nhién, thiét bj
16n cling thuong chira cadc b phan dién tir phtic tap va linh kién dé giy 0 nhiém, nhu bang
mach in, dong co dién, va chit chong chay brominated, c6 kha ning giy hai cho mdi truong
va strc khoe néu khong dugc xur 1y an toan. Bén canh do, mdt s6 thiét bi 16m co hé théng lam
lanh chira cac hop chét 1am lanh nhu CFCs va HFCs, chat gay hiéu ing nha kinh manh va co
tac dong x4u dén tang ozone.

(iv) Thiét bi nhé - nhém rac thai dién tir bao gdm cac thiét bi gia dung nho nhu may hut
bui, may séy toc, ban Ui, va cac thiét bi nha bép cd nhd nhu may xay sinh td, ndi com dién.
Mic du kich thudc nho, cac thiét bi ndy chira nhiéu thanh phan dién tir va hoa chit doc hai,
bao gé)m bang mach in, dong co nhd, va nhya khong phan huy, co thé phat thai cac chat doc
khi phén ra trong mdi truong. Do dédc tinh nhé gon, thiét bi nay dé bi bé qua trong cac h¢
théng thu gom va tai ché, dan dén tinh trang tich tu rac thai dién tir tai cac bai chon lép.

(v) Thiét bi cong nghé théng tin va vién théng - nhom rac thai dién tir bao gdm cac thiét bi
nhu dién thoai di dong, may tinh xach tay, mdy tinh bang, may in, va cac thiét bi vién thong
cd nho khac. Pay 1a loai thiét bi chira nhiéu thanh phén cong nghé cao, bao gé)m bang mach in,
vi xtr ly, pin lithium va cac kim loai quy hiém nhu vang, bac, palladium, c6 thé tai ché dé thu
hoi tai nguyén cé gia tri. Tuy nhién, ching ciing chtra nhiéu thanh phan doc hai nhu chat
chéng chay brominated va hop chat kim loai nang (cadmium, chi), tiém an nguy co gy hai
cho méi trudng va sirc khoe con ngudi néu xtr ly khong ding cach. Pac biét, thiét bi IT nho
¢6 vong doi ngan va thuong xuyén bi thay thé, khién chung tré thanh mot trong nhitng ngudn
réc thai dién tir ting nhanh nhat.

(vi) Den chiéu sang - mot nhém quan trong trong phan loai rac thai dién tir, bao gém cac
loai den huynh quang, den LED, dén compact (CFL), va cac loai deén xa khi khéac. Bac diém
ndi bat ciia nhom nay la sy hién dién cua céc chit doc hai, dic biét 1a thily ngan trong dén
huynh quang va dén compact, chat nay co thé giy 6 nhiém khong khi, dat va ngudn nudc néu
khong duogc thu gom va xu 1y hop 1y. Trong khi dé, dén LED chira nhiéu linh kién dién tir
phuc tap nhu di-0t ban dan va kim loai quy nhu vang, bac, dé)ng, c6 thé tai ché dé thu hoi tai
nguyén nhung vi kich thudc nhod gon va sy phan bd rong rii, dén chiéu sang thudng bi b qua
trong cac quy trinh thu gom chinh thirc, dan dén raii ro 6 nhiém khi khong duoc xir Iy ding
chuan.

2.3. Tac hai cua rdc thdi dién tir va tdm quan trong cua xw ly rdc thadi dién tir

Réc thai dién tir 1a mot ngudn 6 nhidm nguy hai cing voi kha ning gay ra nhing tic dong
nghiém trong dén moi trudng va stc khoe cong dong. Cac thiét bi dién tir bi loai bo thuong
chira kim loai ndng nhu chi, thuy ngan, cadmium, cung céc hoa chit doc hai khac nhu brom
va PVC. Khi ching khong dugc xir Iy ding quy trinh, cac chat doc ndy c6 thé thim thiu vao
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dat, hoa tan trong nudc hodc phat tan trong khong khi, din dén nhitng anh huong tiéu cuc ddi
v6i hé sinh thai. Bén canh do, su phoi nhiém véi cac chat doc trong rac thai dién t&r da dugc
ching minh c6 kha ning giy ton thuong hé than kinh, anh huong dén hé ho hap va ting nguy
co mic ung thu — de doa truc tiép strc khoe con ngudi.

Chinh vi thé, viéc xir Iy diing cach rac thai dién tir 1a mot yéu td thiét yéu dé giam thiéu
rii ro strc khoe va bao vé sy bén vimg cia méi truong. Theo T6 chirc Y té Thé gigi (WHO),
viéc xur 1y rac thai dién tor khong an toan dang tac dong sau rong dén strc khoe cia gan 13
triéu lao dong trong cac co s tai ché khong chinh thic, bao gdm nhiéu tré em. Nhitng moi
truong tai ché nay thudng thiéu cac bién phap bao vé, khién nguoi lao dong phai tiép xtic truc
tiép voi cac chit doc hai, 1am gia ting nguy co méc bénh va cac van dé strc khoe nghiém
trong.

Ngoai ra, viéc xur ly rc thai dién tir hi€u qua con mang lai loi ich kinh té quan trong nho
thu hoi cac kim loai va nguyén liéu quy nhu vang, bac, va dong. Tan dung ngudn tai nguyén
nay khong chi gitip giam nhu cau khai thac tai nguyén tu nhién ma con goép phan tiét kiém chi
phi, dap tmg xu huéng phat trién kinh té tudn hoan. Vi vdy, xdy dung quy trinh xtr 1y an toan
va quan ly rac thai dién tir nghiém ngat 1a mgt nhiém vu quan trong va cép thiét hon bao gio
hét. Ap dung cac tiéu chuin quéc té vé quan ly rac thai dién tir khong chi hd tro Viét Nam
hudéng dén phat trién bén vitng hon ma con déng gbp vao nd lyc toan cau trong viéc giam
thiéu 6 nhiém mai trudng va bao vé sirc khoe cong dong.

3. Thuc trang xir ly rac thai dién tir & nwéc ta hién nay va du bao tinh hinh phat sinh rac
thai dién tir trong thoi gian toi

Chét thai dién tir (CTDT) duoc phan chia tir ba nguén chinh: thiét bi gia dung, van phong,
va chit thai cong nghiép tir cac nha may san xuat. Hoat dong thu gom, tai sir dung, tai ché va
xu ly chét thai dién tir tai Viét Nam c6 su tham gia cua ca khu vuc phi chinh thirc va chinh
thtrc, véi sy gép mat cua nhiéu bén nhu nha san xut, nguoi tiéu dung, cac co s¢ thu gom va
cac cong ty xur Iy. Khu vuc phi chinh thirc gdm nhitng ngudi thu gom dong nat, cic co s ve
chai/phé li€u, cac ctra hang dich vy, va lang nghé, trong khi khu vuc chinh thuce 1a cac co so
xtr y chét thai nguy hai (CTNH) dugc cap phép boi BO TN&MT. Hién nay, trong khi ngudn
thai tir nha mdy san xuit dugc quan 1y theo quy dinh cong nghiép thi chat thai dién tir tir cac
ho gia dinh van chua c6 hé théng thu gom chinh thirc. Hién tai, phﬁn 16n CTDT tur hd gia dinh
dugc thu gom qua cac kénh phi chinh thirc, bao gdm nhimng ngudi mua ban phé liéu, co sé thu
gom tu phat, va cic lang nghé tai ché.

Céc san pham thai bo thuong duoc ban hodc chuyén giao cho ngudi thu gom dong nat,
dai ly phé liéu hodc cac ctra hang dich vy. Nhiing don vi nay kiém tra, phan loai va ban lai cac
san phfim cho cac co sé thao dd, tai ché hodc tan trang dé tai sir dung hodc ban lai véi chi phi
thép hon. Mot s6 khu vue ndi bat trong linh vyc tai ché va xu 1y rac thai dién tu gém cho Nhat
Tao (TP. Hb Chi Minh), Hoang Cau, Chua Vua, cho Troi (Ha N¢i), lang Bui Dau (Hung Yén),
Té& L6 (Vinh Phuc), va lang nghé Trang Minh (Hai Phong). Céac vat liéu tir rac thai dién tir co
thé tai ché dugc chuyén dén cac lang nghé nhu lang Minh Khai (Hung Yén) cho nhya, va T¢é
L (Vinh Phuc), Pa Hoi, Chau Khé (Bic Ninh) cho sit thép va lang Pong Mai (xa Chi Dao,
Vin Lam, Hung Yén) cho pin va dc quy. Tai cac lang nghé tai ché, hau hét cac co so déu quy
mé nho 1€, thiéu thiét bi hién dai, va khong dap ung tiéu chuan vé sinh méi truong, giy 0
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nhiém va de doa strc khoe cong dé)ng. Pién hinh nhu tai lang Bong Mai, vi¢e tai ché dién ra
thii cong trong hon 30 nim qua, ddn dén 6 nhiém nghiém trong. Ngoai ra, cac hoa chit doc
hai tir pin va dc quy nhu chi, thudng bi x4 ra san va thai vao hé théng kénh muong, giy 6
nhidm ngudn nudc va dat dai. Nhidu dién tich dat tai lang nay da khong con kha ning canh tac,
va céc kiém tra y té cho théy nguoi dan, dac biét 1a tré em, c6 ham lugng chi trong méu cao,
dan dén viéc ting nguy co méc cac bénh nguy hiém

Du cic lang nghé tai ché CTDT gy 6 nhiém nghiém trong, nhung viéc xir phat va quan
ly vin dang gap nhiéu kho khin. Nhiéu dia phuong bao céo rang khong thé xir phat cac co s&
nay vi ho hoat dong theo quy moé gia dinh hoac 1am thué cho céac dau nau, va khong c6 kha
nang tai chinh dé ndp phat.

O khu vuc chinh thue, cac cong ty moi truong do thi tai cac thanh phé 16n nhu Ha Noi,
TP. Ho Chi Minh, va Pa Nang ciing cic co sé duoc cap phép tap trung vao thu gom va xir Iy
chat thai nguy hai tir cac nganh cong nghiép dién tir. Tinh dén nam 2020, ¢6 117 co s6 xir 1y
CTNH (bao gdm ca rac thai dién tir) dwoc Bo TN&MT cip phép, vdi cong suit xir Iy khoang
1,5 tridu tin/ndm. Mic du da c6 mot s6 cong ty ding ky xir Iy CTDT, nang lyc va cong nghé
hién tai con han ché, din dén kha ning tai ché va xir Iy chwa dép tmg yéu cau. Khung phap 1y
vé quan Iy CTDT ciing con thiéu nhitng quy dinh hd trg phat trién cong nghé tai ché, khién
cho hoat dong thu gom va tai ché CTPT chua thyuc sy hiéu qua.

Trén thé gidi, rac thai dién tir dd gia ting nhanh chéng va trd thanh mot van dé moi
truong nghiém trong trén quy mo toan ciu, xu huéng nay chii yéu duge thic ddy boi su phat
trién cong nghé nhanh chéng, murc tiéu thy cac thiét bi dién tr gia ting, va chu ky sir dung
thiét bi ngay cang ngan lai do sy xuét hién lién tuc clia cac cong nghé méi. Béo cdo Giam sat
rac thai dién tir toan cdu (GEM) lan thér tu ctia Lién hop qudc nim 2024 cho biét lugng rac
thai dién tir trén thé gi¢i dang ting nhanh gip niam 1an so v&i lugng rac thai dién tir dugc ghi
nhén trong qua trinh tai ché. Ngoai ra, theo bdo cdo cua UNITAR, 62 tri¢u tan rac thai dién tur
duoc tao ra vao nam 2022 sé lép déy 1,55 triéu xe tai 40 tan, tirc 12 du dé tao thanh mot hang
xe ndi dudi nhau bao quanh duong xich dao.

Theo nhu sb liéu d3 duoc nhom nghién ctru, trong nam 2022, chi c6 22,3% réc thai dién
tir dugc thu gom va tai ché dung cach, khién thé gidi mat di 62 ty USD tai nguyén thién nhién
c6 thé tai str dung va ting nguy co 6 nhidm méi trudng cho cac qudc gia. Dua trén béo céo,
lugng rac thai dién tir toan cAu tang thém 2,6 triéu tan mdi nam, dy kién dat muac 82 triéu tn
vao nam 2030, ting 33% so v&i nam 2022. Rac thai dién tir, bao gdm bat ky san pham nao ¢
phich cam hoac pin bi loai bd, chtra cac chét phu gia doc hai va nguy hiém nhu thily ngan, co
thé gay hai cho hé than kinh va chirc ning phdi hop ctia con ngudi.

Cac du doan cho thay ty 1& thu gom va tai ché rac thai dién tir ¢6 thé giam tir 22,3% nim
2022 xuéng con 20% nam 2030, do su chénh I¢ch gitra nd luc tai ché va tde do gia tang cua
lugng rac thai dién tir. Nhirng thach thuc chinh bao gém tién bod cong ngh¢, muc tiéu thu cao,
lua chon stra chita han ché, vong doi san phfim ngén, qua trinh dién tir héa ting manh cia xa
hoi, cac thiéu sot trong thiét ké va sy khong day du cta co sé ha ting quan 1y rac thai dién tu.

Béo cao cling nhdn manh rang néu ty 1é thu gom va tai ché rac thai dién to dat 60% vao
nam 2030, loi ich kinh té va strc khoe s& vuot xa chi phi xtr ly, dat khoang 38 ty USD, bao
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gdm viéc giam thiéu cac riii ro strc khoe do rac thai dién tir gay ra. Ngoai ra, béo cdo canh bao
vé sy phu thudc ngay cang 16n cia thé gidi vao mot sé qudc gia cung cip nguyén té dat hiém,
nhitng vat li¢u quan trong cho cong ngh¢ tuong lai, ddc biét trong san Xuét nang lugng tai tao
va di dong dién tur.

Con tai Viét Nam, trong béi canh g dung cong nghé ngay cang rong rai, thiét bi dién tir
da tro thanh yéu t6 khong thé thiéu trong hoat dong san xuét kinh doanh va doi séng hang
ngay, bén canh do6, nhu clu vé viéc st dung cac thiét bi dién tir gia dung dang gia ting mot
cach dang Kké, phan anh sy phat trién ctia nén kinh té va cai thién muc séng ciia nguoi dan tai
Viét Nam. Viéc gia thanh thiét bi dién tur sut giam cung voi nhiing cai tién lién tuc vé mau ma
va tinh ning da thic ddy viéc thay thé cac thiét bi cii, tir 46 din dén luong rac thai dién tir gia
dung ting khong ngimg, tuy nhién chwa cé dir liéu théng ké chinh thirc vé tong luong phat
sinh.

Theo Nghién ciru cia Honda va cong sy (2015) wée tinh khoang 115.000 tan rac thai dién
tor phat sinh, véi muc phat thai trén dau nguoi la 1,34 kg. Va dya trén s6 lidu tir Trung tam
Phat trién va Hoi nhédp (CDI - B6 Khoa hoc va Cong ngh¢), nam 2016, moi nguoi Viét Nam
thai ra moi truong khoang 1kg rac thai dién tu, tong lwong rac thai dién tir trén ca nudc ude
tinh 1én t6i 90.000 tin/nam. Trong khi do, Viét Nam con tiép nhén thém mot lugng 16n rac
thai dién tir tir cic nudc phat trién qua cac hinh thirc hop phap nhu tam nhép tai xuit va nhap
khéu thiét bi ci, cling nhu qua cac kénh khong chinh thirc dac bi¢t ting manh tir nam 2018 khi
1énh cAm nhap khau chéat thai cua Trung Quéc ¢6 hiéu luc, khién Viét Nam tré thanh mot "bai
rac cong ngh¢" cua khu vyc. Nam 2019, Forti va cong sy bdo cdo lugng rac thai dién tir tdng
1én 257.000 tin, dat mirc phat sinh binh quan dau nguoi la 2,7 kg. Ngoai rac thai dién tu
truyén théng, Viét Nam con ddi mit véi nhting thach thirc méi tir rac thai tam quang dién mat
troi (PV) va pin xe dién (EV), do sy phat trién manh mé& ctia ning lugng mat troi va phuong
tién giao thong dién tai nudce ta. Chinh vi thé, viéc quan ly va xtr 1y rac thai dién tir dang dat
ra nhiéu thach thie 1ém, yéu cau su nd luc dé)ng bo tir cac cép chinh quyén, doanh nghiép va
cong dong.

4. Kinh nghiém phap luat Lién minh Chau Au vé xir Iy rac thai dién tir

Xtr 1y réc thai dién tr vAn con giap nhiéu han ché va 1a vin dé nan giai ¢ nhiéu qubc gia
trén thé giéi do s6 luong rac thai dién tir gia ting nhanh chéng, chi phi xtr Iy cc chat thai dién
tir cao, qua trinh xur 1y phirc tap va chua c6 khung phap 1y cu thé. Vi nghi dinh 256/2013 dua
ra phap I¢énh vé thiét bj dién, dién tir hét nién han st dung, Bulgaria dugc dédnh gid 1a mdt
trong nhitng qudc gia c6 quy dinh nghiém ngit, chit ché nhat trén thé gidi trong cong viéc
thiét 1ap khung phap 1y nham quan 1y va giam thiéu tic dong cia rac thai dién tr. Nghi dinh
trén duoc viét dua trén viéc tham khao Chi thi 2012/19/EU vé han ché cac chat doc hai
(Waste Electrical and Electronic Equipment Directive hay Chi thi WEEE) ctia Lién minh
Chau Au (EU). Nam 2022, Bulgaria tro thanh qudc gia c6 ty 1& thu gom rac thai thiét bi dién
va dién tir cao nhat EU. Tir d6 c6 thé thiy dy 1a mot mo hinh phép 1y bén viing va an toan ma
nhiéu qudc gia trén thé giéi bao gdm ca Viét Nam c6 thé hoc hoi, tham khao trong qué trinh
xay dung chinh sach riéng ciia timg qudc gia.

Tht nhét, vé dinh nghia va pham vi, tai muc (e) khoan 1 Piéu 3 Chi thi WEEE c¢6 dinh
nghia “thiét bi dién va dién tir thdi logi” hodc “WEEE” c6 nghia la thiét b dién hodc dién tir
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la chat thdi theo nghia ciia khoan 1 Piéu 3 ciia Chi thi 2008/98/EC, bao gom tdt ca cdc thanh
phan, cum ldp rdp phu va vt tw tiéu hao la mot phan ciia san pham tai thoi diém thdi bo. Tai
diéu 3, diéu 4 nghi dinh 256/2013 cua Bulgaria ciing c6 quy dinh cu thé vé pham vi cac thiét
bi dién tir 4p dung duogc va khong ap dung dugc phap 1€nh trén. Viéc xac dinh dinh nghia va
pham vi céac thiét bi dién, dién tt thai loai gitp tiéu chuan héa khai niém, giam thiéu sy nham
1an cho cic bén lién quan va Ia tién dé cho cic quy trinh quan 1y rac thai dién tir dugc thuc
hién chat ché.

Tht hai, vé trach nhiém va nghia vu cta nha san xuét, theo khoan 1 Piéu 5 cta Nghi dinh
256/2013 cua Bulgaria, cac nha san xuét thiét bi dién va dién tir co trach nhiém thu gom, van
chuyén, luu trix, tién xir Iy va xtr 1y riéng biét cac thiét bi khi hét nién han st dung, nham muc
tiéu tai su dung, tai ché hoac thai bo phu hop. Bén canh do, khoan 2 biéu 5 va khoan 1, 2
Piéu 6 ciia Nghi dinh ciing yéu ciu nha san xuat thiét ké va danh dau san pham dé tao diéu
kién thuan loi cho viéc tai ché va xir ly, déng thoi tranh cac dic tinh thiét ké gay can trd viee
tai sir dung hodc tao ra nguy co cho moi truong va stic khoe con ngudi. Ngoai ra, theo khoan
1 va 2 Diéu 8, nha san xuét con c6 trach nhiém thong bao cho ngudi tiéu ding vé cac bién
phép thu gom, tai ché va vai tro ctia ho trong viéc bao v€ mai truong. DPé dam bao muc tiéu tai
si dung va tai ché, nha san xuét phai dat dugc ty 1¢ tai ché va phuc hdi nhét dinh theo tung
loai thiét bi. Cac nha san xuat cling co thé thuc hién nghia vu cia minh thong qua hé théng tap
thé do td chirc thu hdi dai dién, nham tdi wu hoa chi phi lién quan, theo quy dinh tai Piéu 9
cua Nghi dinh. Nhitng quy dinh nay thé hién cach tiép can trach nhiém m¢ rong cuia nha san
xuit (EPR), khuyén khich ho thiét ké san pham bén vimg va tham gia vao chu trinh vong doi
ctia san pham dé giam thiéu tic dong tidu cuc dén moi trudng.

Tht ba, vé trach nhiém cua cac co quan quan ly trong viéc xur 1y rac thai dién tir. Theo
biéu 27, biéu 28, Nghi dinh 256/2013 cua Bulgaria, cdc co quan nha nude cd trach nhiém
giam sat viéc thuc thi nghi dinh quén 1y rac thai dién tir, ddm bdo quy trinh thu gom va xu ly
duoc thuc hién ding quy dinh, trong doé thi truéng cac thanh phé dong vai tro quan trong &
cép dia phuong. Thi trudng phai hd tro cac td chirc phuc hdi va ¢4 nhan ¢6 trach nhiém thu
gom rac thai dién tr bang cach ky két hop dong véi ho dé to chirc thu gom, van chuyén, tai
ché, va xir 1y chét thai trén dia ban quan ly. Cac hop dong nay quy dinh cu thé vé yéu cau déi
vO1 hé théng thu gom, nghia vu kiém soat viéc tuan thu quy dinh, cling nhu cac bién phap
thong tin va gido duc cong chung dé nang cao nhan thirc vé quan 1y rac thai dién tir. Ngoai ra,
thi trudng con co6 trach nhiém lap lich trinh thu gom tir cac ho gia dinh it nhét hai 1an mdi nam
va cong bd lich trinh qua cac kénh truyén thong dia phuong dé dam bao ngudi dan ndm bat va
tham gia vao hé thdng thu gom, gép phan vao quan 1y rac thai dién tir hiéu qua va bén viing.

Céc co quan quan ly cling chiu trach nhiém gidm sét chat ch€ viéc tuan thu cac quy dinh
vé quan 1y rac thai dién tir. Giam déc RIEW (Regional Inspection of Environment and Water
hay Gidm ddc Thanh tra Mi trudng va Nude khu vuc) hodc cac quan chiic duge ty quyén sé
kiém soat tinh chinh x4c va viéc thanh toan phi san phém theo quy dinh tai Piéu 59, Khoan 1
tai WMA, cling nhu viéc thyc hién nghia vu thu gom, vin chuyén, xtr ly WEEE cua céac td
chure hodc cé nhan da ky hop dé)ng véi céac td chuc phuc hdi hodc thuc hién nhiém vu riéng 1¢€.
Ho ciing chiu trach nhiém gidm sat viéc dang ky ctua cac doanh nghi¢p dua thiét bi dién va
dién tr (EEE) ra thi truong, dam bao thong tin ding ky duoc bao cao diy du. Dong thoi, thi
truong cac thanh phé phai kiém soat viéc thuc hién cac hop déng lién quan dén WEEE, dic
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biét 1a vé s6 lugng thu gom riéng trén dia ban. Chu tich Uy ban Bao vé Nguoi tiéu ding va
Chu tich Co quan Gidm sat Do luong va K thuat Nha nude chiu trach nhiém gidm sat sy tuan
tht ctia EEE trén thi truong. Ngoai ra, cdc co quan co tham quyén theo Diéu 116 tai WMA,
bao gé)m B6 Noi vy, Bo Moi truong va Nude, Bo Giao thong van tai, CNTT va Truyén thong,
Cuc Hai quan, Cuc Thué quéc gia, Vién Théng ké Quéc gia cua Bulgaria s€ giam sat viéc van
chuyén WEEE qua bién gidi, ddm bao rr:ing ca thiét bi, linh kién, va cac vat liéu lién quan déu
dap tng yéu cau phap 1y.

Thir tu, cic ca nhan va to chirc tai Bulgaria khi dua thiét bi dién va dién tir (EEE) ra thi
truong phai tuan tha trach nhiém nghiém ngét trong viéc thu gom va xur 1y rac thai dién tu
(WEEE) theo quy dinh cta phép luat. Theo do, ho phai dam bdo viéc thu gom, van chuyén,
luu trir, tién xr 1y, chuén bi tai st dung, tai ché, thu hdi va thai bé cac WEEE phat sinh tir cac
thiét bi cua ho. Nhitng nguoi dua ra thi truong cac thiét bi c6 chira chat 1am suy giam tang
ozone, khi nha kinh hogc thiiy ngan phai wu tién thu gom cac thiét bi ndy va dam bao khong
gdy chi phi cho ngudi ding cudi trong viéc thu gom WEEE tai ho gia dinh. Nhitng nguoi dua
EEE ra thi truong ciing phai chiu trach nhiém thu gom riéng pin va ic quy d qua sir dung tir
cac thiét bi dién tor d3 duogc xir 1y. Muc tiéu tai ché WEEE duoc phan loai theo tirng nhém san
phém cu thé, voi ty 1€ str dung va tai ché tir 55% dén 85% tuy loai.

Thir nam, trong DPao Luat Quéan 1y Chat thai cia Bulgaria (Waste Management Act), cic
diéu khoan lién quan dén bién phéap xir phat dugc quy dinh rd rang trong mat sb diéu, cu thé &
Diéu 147 quy dinh vé cac hinh thirc xtr phat hanh chinh cho cac vi pham lién quan dén viéc
quan 1y chét thai, bao gdm viéc khong tuan thi quy dinh vé thu gom, xir 1y va tai ché chét thai;
mirc phat ap dung cho ca ca nhan va té chirc véi sd tién tir 10 000 dén 50 000 BGN cho cac
hanh vi vi pham nghiém trong lién quan dén viéc dua cac san pham nhu pin, dc quy hodc cic
bd phan xe co gidi khong dap ing tiéu chuan bao vé mdi trudng vao thi truong.

Ngoai ra, Diéu 148 ciing quy dinh vé xir Iy cc hinh thirc vi pham vé viéc khong hoan
thanh céc yéu cau cta co quan c6 tham quyén lién quan dén diéu kién cua gidy phép, khong
cung cép thong tin va khong giit trach nhiém giai trinh theo quy dinh cta phap luat ciing nhu
khong thuc hién nghia vu thu gom va xir Iy chat thai riéng biét va khong dép tng cac yéu cau
lién quan v61 mirc hinh phat tor 50 000 BGN — 150 000 trong dé céac truong hop vi pham
nhiéu 1an co thé bi phat tir 100 000 BGN — 300 000 BGN. O Diéu 149, bén canh d6, quy dinh
mirc phat cho cac hinh thirc vi pham vé& hanh vi khong hoan thanh céc yéu ciu cia co quan
quan 1y vé viéc kiém tra va giam sat viéc xtr 1y chat thai dién tir cling nhu thiéu trach nhiém
trong viéc bao cdo va ghi chép diy du cac hoat dong quan 1y chét thai dién tir 20 000 BGN —
200 000 BGN tiy vao mirc d6 vi pham. Nhiing quy dinh ndy nhan manh tim quan trong ciia
viéc quan 1y rac thai dién tir hi€u qua, nham giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong va
strc khoe cong dé)ng. Céc bién phap nghiém ngat dugc ap dung khong chi dé xur phat vi pham
ma con dé thic day sy tudn thu va nang cao nhén thirc cla cac t chlrc va ca nhan trong viée
bao v€ moi truong.

C6 thé no6i, qua trinh phan tich khung phap 1y cua Bulgaria trong quan 1y va xir 1y rac thai
dién tir da thé hién su tiép can mot cach toan dién va tién tién nham bao vé moi trudng va stc
khée cong déng. Vi viée ban hanh hai nghi dinh 256/2013 dua trén chi thi WEEE cua EU,
Bulgaria khong chi dimg lai & nhitng quy dinh co ban ma con lién tuc cdp nhat cac tiéu chuan
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va b sung nhing diéu luat chit ché hon, thich tng v6i sy phat trién nhanh chong cia khoa
hoc va cong nghé. Bulgaria da sém nhan thirc dugc su nguy hai tir rdc thai dién tr va cac chét
ddc hai trong thiét bi dién ta, tir d6 chu dong nghién ctru, hoc hoi dé hoan thién phap luat vé
thu gom, tai ché va han ché cac chit doc hai, tao diéu kién dé cac quéc gia khac trén thé gidi
¢ thé hoc héi va trién khai mot cach dé)ng bd, hi€u qua. Budc di nay da giap Bulgaria tré
thanh qudc gia tién phong va dang tin cdy trong cong tac xtr 1y rac thai dién tor mot cach an
toan va co tinh bén virng. Pay 1a mdt md hinh, quy dinh dang hoc héi dé Viét Nam c6 thé
tham khao trong qué trinh xay dung khung phap 1y vé xt 1y réc thai dién tir.

5. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé xir Iy rac thai dién tir va mot vai bat cap

Hién nay, mdc du Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh quan ly rac thai dién tu
tuy nhién, trong réac thai dién tr c6 chua rat nhiéu kim loai nang, hau hét céc thiét bi dién tir
déu chtra cac nguyén t6 doc hai cao co thé xép vao nhom chit thai nguy hai(CTNH) dugc
didu chinh boi Ludt bao vé médi truong nim 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 vé quan 1y chét thai. Nhitng van ban phéap luat ndy da dua ra mot s6 quy dinh vé
chét thai nguy hai, diéu kién dé chu thé xu ly chét thai nguy hai, trdch nhiém ctia ca nhan, t6
chure, quy trinh xtr 1y, diéu kién cong nghé,....

Thir nhat, theo Piéu 83 Luat Bio vé mdi truong va Diéu 68 Nghi dinh 08/2022/ND-CP,
cht ngudn thai phai khai bao dy dii lwong va loai chat thai nguy hai trong hd so dang ky moi
truong. Chét thai nguy hai phai duoc phan loai ngay tai ngudn theo ma, danh muc va ngudng
nguy hai, khong dugc tron 1an véi chat thai khong nguy hai. Viéc luu giit chét thai can dam
bao tuan thu cac yéu cau vé bao vé moi trudng, bao gdm sir dung thiét bj va bao bi luu chira
phu hop, bdo ddm khong 1am phét tan hay 1o ri ra moi trudong, va chi dugce phép luu gilr trong
khoang thoi gian quy dinh dé tranh tich tu 1au dai, tiém an nguy co ro ri, phat tan.

Tht hai, vé diéu kién ddi véi cac co sé xtr ly chét thai nguy hai, theo Diéu 84 Luit Bao
vé moi trudng va Pidu 70 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, cac co s& xir 1y chét thai nguy hai phai
c6 gidy phép mai truong, dong thoi dap ung cac yéu ciu ky thuat dé dam bao an toan moi
truong. Co s& xur Iy can xay dung va van hanh cong nghé xtr 1y phit hop, c6 khoang cach an
toan dbi v6i khu vuc dan cu va khong gian cong cong. Cong nghé sir dung can dugc tham
dinh vé tinh than thién véi moi truong va c6 kha ning thu hdi ning lugng, khuyén khich viéc
ap dung k¥ thuat hién dai nham giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. Ngoai ra, co s¢
xtr Iy phai c6 nhan sy chuyén mon, dugc dao tao vé bao vé moi truong va phai lap ké hoach
kiém soat 6 nhiém, danh gia hiéu qua xir 1y, ciing nhu ¢6 phuong an khic phuc moéi truong khi
ngung hoat dong.

Tht ba, vé quy dinh van chuyén chét thai nguy hai dugc quy dinh chi tiét tai Picu 83
Luat Bao vé moi truong va Didu 69 Nghi dinh 08/2022/ND-CP. Chét thai nguy hai khi van
chuyén phai dam bao an toan tuyét ddi. Phuong tién chuyén cho phai 1a thiét bi chuyén dung
co lép dinh vi GPS dé co quan chirc nang gidm sat qua trinh di chuyén, va 10 trinh van chuyén
phai tuan tha theo tuyén dudng va thoi gian dugc co quan nha nude quy dinh. Nhimg phuong
tién nay chi dugc van hanh bai cac don vi ¢6 gidy phép moéi trudng hodc chii ngudn thai cé
phuong tién va thiét bi dap tmg tiéu chuan ky thuat. Didu nay giup giam thiéu nguy co phat
tan va ro ri chat thai nguy hai trong qué trinh di chuyén.
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Thir tu, vé trach nhiém cua cac bén tham gia vao qua trinh xr 1y chat thai nguy hai, phap
ludt quy dinh trong Piéu 83 va Piéu 85 ciia Luat Bao vé méi trudng cung cac diéu khoan lién
quan trong Nghi dinh 08/2022/ND-CP. Chu nguén thai phai chiu trach nhiém phan loai, thu
gom, va luu gitr chat thai dung quy cach, dong thoi 1ap hd so, bao cdo dinh ky voi co quan
mdi trudng. Ngoai ra, chil co s¢ xir Iy phai ky hop dong thu gom, van chuyén va xur 1y chat
thai voi chii ngudn thai, dam bao xir 1y déng quy trinh va bao cdo véi co quan c6 thim quyén.
Néu co so xir 1y chua thé xir Iy ngay luong chat thai da tiép nhan, can luu trit an toan va thong
bao cho chil ngudn théi ciing nhu bao céo cho Bo Tai nguyén va Moi trudng dé cb bién phap
quan ly thich hgp.

Th niam, vé cong nghé xu ly chét thai nguy hai, theo biéu 84 Luat Bao vé moi truong,
cong nghé phai duoc thim dinh dé dam bao phu hop, an toan va c6 kha ning giam thiéu tbi da
tac dong 6 nhiém. Bo Tai nguyén va Moi trudng chiu trach nhiém ban hanh cac tiéu chi va
quy chuan ky thuat d& huéng din cic co so xir 1y ap dung cong nghé ot nhét, dam bao qué
trinh xtr Iy chét thai hiéu qua va an toan. Nhimg quy dinh nay gitp kiém soat chit ché toan bo
chudi quy trinh xir Iy chit thai nguy hai, tir viéc phan loai, van chuyén dén xu 1y, giam thiéu
tac dong tiéu cuc dén moi truong va bao vé stc khoe cong dong.

Viét Nam da xdy dung mot s6 co sé phap 1y lién quan dén quan 1y rac thai nguy hai nhu
trén tuy nhién cac co s& phap 1y trén chi néi chung vé rac thai nguy hai, chua cé quy dinh cu
thé dinh nghia va quy dinh xtr Iy rac thai dién tir mgt chi tiét hon nén chua thé dam bao trach
nhiém rd rang ciing nhu sy lién két giita bén trong qua trinh xir Iy. Cac quy dinh hién hanh
nhu Luat Bao vé méi truong nam 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP da dé cap dén quan ly
chat thai nguy hai, bao gdm rac thai dién tir, nhung chua chi tiét hoa cac yéu cau cy thé dé
quan 1y va xur 1y hiéu qua loai chat thai ddc thu nay. Didu nay dan dén thiéu sét trong viéc
dinh 10 trach nhiém va nghia vu cta cac bén lién quan, gy kho khan cho qué trinh trién khai
hé théng quan ly rac thai dién tir toan dién va hiéu qua.

Bén canh dé, viéc thiéu khung phép 1y 15 rang ciing lam giam sirc hiit cua thi truong tai
ché rac thai dién tr dbi voi cac nha dau tu quéc té. O cac qubc gia c6 quy dinh chit ché vé mo
hinh trach nhiém mé rong cua nha san xuét (EPR), cac doanh nghiép san xuét dién tir chiu
trach nhiém cho san phdm tir giai doan san xuat dén xur 1y cudi vong doi. Tuy nhién, mé hinh
EPR chua dugc 4p dung hi¢u qua tai Viét Nam, dan dén han ché trong thu hdi va tai ché rac
thai dién tr cling nhu kho kiém soét cac san phém hét han st dung hodc san phfim 16i. Cung
v6i su thiéu sot vé cac tidu chudn moi trudng nghiém ngit trong quy trinh xtr 1y, nhidu doanh
nghiép san xuét chua bi rang budc trach nhiém vai san phém ctia minh khi hét vong doi.

Ngoai ra, do thiéu mot hé théng giam sat va ché tai xir Iy manh m&, viéc thu gom va xir Iy
rac thai dién tr hién nay tai Viét Nam con phu thudc nhiéu vao cac hé théng thu gom khong
chinh thirc. Piu nay din dén gia ting nguy co 6 nhim do cac phuwong phap xur 1y khong
ding quy cach, chéng han nhu d6t hodc chén lép truc tiép, gdy phat tan céac chit doc hai vao
dat, nude va khong khi. Néu ¢6 cac quy dinh chi tiét va bién phép gidm sat hi¢u qud, nha nudc
c6 thé ngan chan cac hoat dong gay hai ndy, bao vé sirc khoe cong dong va moi truong.

Vi vay, viéc hoan thién khung phap 1y quan ly réc thai dién tr tai Viét Nam la mot yéu
cau cdp thiét nham ting cuong hiéu qua quan 1y va tao diéu kién cho nganh cong nghiép xu 1y
rac thai dién tr phat trién bén viing. Pé lam dwoc diéu nay, can xdy dung va trién khai cac
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quy dinh chi tiét, dinh nghia 10 rang vé réc thai dién tu, ap dung trach nhi€ém mo rdng cho nha
san xuit va thiét 1ap cac tiéu chuan xur 1y chat ché nham giam thiéu cac tac dong ti€u cuc cua
réc thai dién tir 1én moi truong va stc khoe cong dong.

Mot trong nhiing thach thirc dang ké trong viéc hoan thién va ap dung khung phép 1y vé
quan ly réc thai dién tir tai Viét Nam la sy phan ddi tir mot sb bod phan nguoi dan va doanh
nghiép. Khi ap dung cac quy dinh mdi, dac biét 1a cadc quy dinh lién quan dén trach nhiém
quan 1y, tai ché, thu gom va xir 1y rac thai dién t, c6 thé gap phai phan tng tiéu cuc tir nguoi
dan do chi phi phat sinh hodc su thiéu hiéu biét vé tac dong moi truong cua rac thai dién ta.
Dbi véi cac quy dinh yéu ciu viéc thu hdi va xtr 1y rac thai dién tir, ngudi tiéu dung co thé
cam théy day 1a mot su phién phuc hoac phat sinh thém cac chi phi khong mong mubn, dic
biét néu viéc thu hdi va xu Iy yéu cAu su hop tac chu dong tir ho.

Vé phia doanh nghiép, cic quy dinh phap 1y méi doi hoi ting cuong trach nhiém trong
quan ly va tai ché rac thai dién tir, dic biét 1a theo mo hinh trach nhiém mo rong clia nha san
xuat (EPR). Cac doanh nghiép c6 thé coi day la mot ganh nang vé chi phi va trach nhiém, dan
dén su phan d6i. Viéc yéu ciu doanh nghiép du tu vao cic quy trinh tai ché an toan, giam
thiéu va xir 1y chat thai, hodc hd trg hé théng thu hdi tir ngudi tiéu dung c6 thé khién cac
doanh nghiép e ngai vé chi phi gia ting trong ngan han. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép nho va
vira c6 thé thiéu ngudn Iyc tai chinh va cong nghé dé dap ting cac yéu ciu xir 1y an toan, diéu
nay lam tang kha nang phan di do lo ngai vé kha ning ton tai va canh tranh trén thi trudng.

Hon nita, mot s doanh nghiép co thé lya chon giai phap "lach luat" hodc chuyén giao chi
phi xtr 1y cho nguoi tiéu ding nhim giam thiéu ganh ning tai chinh, dan dén sy gia ting su
khong dong tinh ctia ngudi tiéu dung voi hé thong phap 1y. Mat khac, cac doanh nghiép 16n
hon ciing ¢6 thé cho rang cac quy dinh han ché nay c6 thé 1am giam sitc canh tranh ciia ho
trén thi trudng qudc té, dic biét trong bdi canh nganh cong nghiép dién tir toan cau ngdy cang
phat trién va doi hoi ngudn cung on dinh véi chi phi thép.

Su phan dbi tur nguoi dan va doanh nghi¢p dat ra thach thirc khong chi trong viéc thuc thi
ma con doi hoi cac bién phap phap 1y phai di kém véi chinh sach khuyén khich va ning cao
nhén thirc cong dé)ng vé loi ich dai han cua quan 1y rac thai dién tr an toan va bén virng. bé
giam thiéu su phan d6i nay, Nha nudc cin cd cic chién dich truyén thong hiéu qua dé ting
cuong hiéu biét ctia ngudi dan vé tim quan trong ctia viéc quan 1y rac thai dién tr va nhiing
lgi ich ma ho s€ nhan dugc tir cac chinh sach bdo vé mdi truong. Dé)ng thoi, cAn ¢6 cac chinh
sach hd trg, wu dii vé tai chinh hodc giam thué d6i v6i doanh nghiép khi dau tu vao cong
nghé tai ché, giup giam thiéu ganh ning va thuc day su hop tac tir phia cac doanh nghiép
trong viéc tuan thu phap luat.

6. Mot vai dé xuit hoan thién phap luit Viét Nam vé xir Iy rac thai dién tir
6.1. Sw can thiét ciia viéc hoan thig¢n phdp ludt vé xir Iy rdc thdi di¢n tir

Thir nhat, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén doi tir cac phuong tién di lai bang xing,
dau sang cac phuong tién chay bang dién nham giam thiéu khi thai, bao vé mai truong. Mic
du viéc thac déy cac phuong tién xe dién nhu 6 t6 dién, bus dién, tau dién, xe may va xe dap
dién c6 thé gitp cai thién dang ké chat luong khong khi va strc khoe cong dong nhung dong
thoi cling dét ra cac thtrc thuc vé viée xir 1y rac thai dién tir 1a cac bd phéan dién tir cua céc
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phuong tién ndy nhu pin va linh kién khi hét han st dung. Ngoai ra, cung v6i su phat trién cta
cong nghé, nhu cau sir dung thiét bi dién tir trong cudc séng hang ngay cua nguoi dan ngay
cang gia tang. Céc thiét bi nhu dién thoai, may tinh, dd dién tu,... duge nang cép, thay thé
khong ngtng va khi hét han st dung, chung s€ tao ra mot luong rac thai dién tir I6n. Theo thoi
gian, luong rac thai nay c6 thé ting manh néu khong cé giai phap quan 1y va xir Iy an toan,
gdy ra nhimng tac dong tiéu cuc cuc ky nghiém trong dén méi trudng. Vi vay nén viéc dua ra
mot khung phap 1y hoan thién vé xir 1y rac thai dién tir 1 can thiét luc nay dé tao su vimg chic
cho qué trinh phat trién va chuyén dbi xanh ctia Viét Nam

Thtr hai, hién nay, nganh xtr 1y rac thai di¢n tir tai Viét Nam gap nhiéu kho khan do chua
c6 cac van ban phép luat chinh thic quy dinh va diéu chinh hoat dong xur 1y rac thai dién tr
dan dén mét sb van dé nhu:

(1) Do thiéu hanh lang phép 1y, nhiéu doanh nghiép chwa manh dan dau tu vao linh vuc
tai ché va xtr 1y réc thai dién tir.

(2) Do khéng ¢ cic quy dinh rd rang vé trach nhiém va nghia vu phap 1y ciing tao diéu
kién cho cac td chirc, c4 nhan thuc hién hanh vi "lach luat" hodc xir 1y rac thai khong ding
quy trinh, din d&én 6 nhi®m méi truong va nguy co strc khoe cho cong dong.

(3) Dbi v6i cac doanh nghiép nghiém tic trong xir 1y rac thai dién tu, viéc thiéu quy
dinh hd tro quyén lgi khién ho gip khé khan khi dau tu va phat trién tai Viét Nam, budc phai
tim kiém céc thi truong c6 méi trudng phap 1y n dinh hon.

Vi vay, viéc ban hanh quy dinh phép luat cu thé s& gitp tang cuong hi¢u qua quan ly, thu
hat doanh nghiép tham gia vao nganh xir Iy rac thai dién tir mot cach hop phap va bén viing.

Thu ba, viéc hoan thién phap luat diéu chinh vé xur 1y rac thai dién tir s€ tao ra cac hanh
lang phap 1y budc cac doanh nghiép va to chirc phai tudn thil cac tiéu chuan xu 1y an toan,
dam bao quyén lgi va suc khde cong déng. Mét sd vu viéc dd minh chung cho thuc trang
nguy hiém do su thiéu sot trong quan 1y rac thai dién tir nhu viéc d6t hodc chén lap khong
dung quy trinh co thé thai ra cac héa chat doc hai nhu chi, thity ngan va cac kim loai ning
khac vao moi truong, gay 6 nhidm dat, nudc, khong khi va de doa stic khoe cong dong. Viée
hoan thi¢n phap luat diéu chinh réac thai dién tir s& gitp tranh dugc cac hau qua nay, dam bao
quyén loi ctia ngudi din va ngan chin cac hanh vi gay hai moi trudng.

Thir tw, bang cach quy dinh 1 rang va ap dit co ché kiém soat tai chinh dbi voi nganh xir
1y rac thai dién tir, cac doanh nghiép s& dong gop thué diy du va tudn theo cc quy dinh vé tai
chinh, gop phan ting ngudn thu ngan sach nha nudc. Pong thoi, cac quy dinh phép 1y rd rang
cling giup ngin chin cac hanh vi lira dao, rira tién thong qua cac hoat dong xir 1y rac thai dién
tor khong minh bach. Thong qua viéc hoan thién phap luat, Chinh phu Viét Nam co thé kiém
soat va quan 1y t6t hon cac hoat dong trong linh vuc nay, dam bao ching tudn thii cac quy
dinh va chinh sach qudc gia, tao nén tang phat trién bén viing cho nganh xr 1y rac thai dién tu.

6.2. Mt vai dé xudt hoan thién khung phdp Iy ciia Viét Nam vé xir Iy rdc thdi dién ti

Bulgaria 1a mot hinh mau quan trong dé Viét Nam tham khao trong qua trinh xay dung va
hoan thién khung phap ly vé xir 1y rac thai dién tir. Tuy nhién, sy khac biét vé diéu kién kinh
té, quy mo thi trudng va co sé ha tang giita Viét Nam va Bulgaria dit ra nhimg thach thic va
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yéu ciu Viét Nam can diéu chinh cac giai phap dé phu hop véi bdi canh trong nude. Viét
Nam hién vin 1a mot qudc gia dang phat trién, ngudn luc va ngan sach danh cho cong tac
quan ly chét thai con han ché. Bén canh do, co so ha tﬁng phuc vu cho thu gom, tai ché rac
thai dién tir chua dugc phat trién dﬁy da, y thirc cong dé)ng vé tai ché rac thai dién tir con chua
cao, va cac quy dinh phdp ludt hién hanh vé XU 1y rac thai dién tir con thiéu cu thé va chit ché.
Dua trén nhitng thanh cong va bai hoc kinh nghiém tir mo hinh phap 1y cua Bulgaria, nhom
em dua ra mot s6 dé xuat c¢6 tinh kha thi cho Viét Nam nham cai thién khung phap 1y vé quan
ly réc thai dién tir, phu hop v6i diéu kién kinh té - x4 hoi hién tai. Nhimg dé xuét nay khong
chi hd trg Viét Nam giam thiéu tac dong moi trudng ma con thic day phat trién nén kinh té
tuan hoan, bén vitng trong dai han.

Dau tién, can xay dung khung phap 1y 16 rang vé dinh nghia réc thai dién tir tai Viét Nam
dua trén vi¢c tham khao dinh nghia vé rac thai dién tir cua Chi thi WEEE tur EU, chéng han
nhu dua ra dinh nghia rac thai dién tir la thiét bi dién hodc dién tir 1a chét thai ma nguoi gitr
vt bd hodc c6 y dinh hodc dugc yéu ciu phai vt bo bao gém tat ca cac thanh phﬁn, cum lép
rap phu va vat tu ti€u hao 1a mot phﬁn cua san phém tai thoi diém thai bo. Dua trén viéc tham
khao Nghi dinh 256/2013 cua Bulgaria, dua ra danh muc réac thai dién tir dé ap dung ludt nhu
bao gém: thiét bi gia dung 16n, thiét bi gia dung nho, thiét bi cong ngh¢ thong tin, vién thong,
thiét bi tiéu dung va tdm quang dién, thiét bi chiéu sang. Diéu nay giup tiéu chuin héa cac
khai niém, dam bao su théng nhat trong dinh nghia vé WEEE, tranh su nham 14n cho cac bén
lién quan va ciing giup don gian hoa va hop 1y hoa cac quy trinh thu gom, van chuyén, xir ly
va tai ché WEEE.

Thr hai, viéc 4p dung Nguyén tic Trach nhiém Mé rong ciia Nha San Xuat trong quéan 1y
va xu 1y réc thai dién tr 1a mot gidi phép chién luge c6 tinh bén viing va hiéu qua ddi voi Viét
Nam. Pay 1a mé hinh chuyén giao trach nhiém tir cdc co quan nha nudc sang cac nha san xuat
va nhap khéu, trong d6 cac bén nay chiu trach nhiém chinh trong viéc thu hoi, tai ché va xr ly
rac thai dién tir sau khi hét vong doi sir dung. Trong viéc thu gom va xur Iy WEEE, cac nha
san xuit & Viét Nam c¢6 trach nhiém phat trién va duy tri cac h¢ théng thu gom réc thai dién tu,
dam bdo viéc thu gom dugc thuc hién trén dién rong va thuén tién cho nguoi ti€éu dung. H¢
théng nay co thé bao gé)m cac diém thu gom ¢ dinh tai cac cira hang dién ttr, si€u thi, hoac
céc trung tdm tai ché. Nha san xuét can phdi hop véi cac to chirc thu gom va tai ché dé thu
thap WEEE tur nguoi tiéu dung, ddc biét 1a khi san phfim hét tudi tho st dung. Bén canh do,
cac nha san xuat phai dam bao van chuyén WEEE tir cac diém thu gom dén cac co so xur Iy
hoic tai ché theo cac quy dinh an toan méi trudng. Viéc nay yéu cau cac nha san xuét thiét 1ap
hé théng van chuyén chuyén dung véi céc bién phép kiém soat chit ch& dé tranh ro ri cac chét
ddc hai trong qua trinh van chuyén, nhét 13 d6i véi cac thiét bi dién tr c6 chira hoa chét nguy
hiém nhu thuy ngan, chi, cadmium. Pong thdi khuyén khich cac nha san xut thiét ké san
phém dé tai ché, han ché st dung céac vat li€u c6 hai cho moéi trudong va stc khoe, tao ra cac
san phém ¢6 tudi tho 1au dai hon. Cu thé, chinh pha Viét Nam cé thé trién khai céc tiéu chuin
bt budc hodc khuyén khich cac nha san xuét ap dung céc giai phap thiét ké than thién voi
moi truong, vi du nhu thiét ké cac linh kién c6 thé thao roi dé dang, sir dung vat liéu tai ché,
han ché st dung cac chit doc hai nhu chi, thily ngan, cadmium trong cac thiét bi dién tu.

Thtr ba, cidc nha san xuat can phoi hgp véi nhau thong qua céc td chirc thu gom va tai che
tap trung dé to1i uu hoa chi phi xtr ly, chia sé trach nhiém va gidm chi phi san xuat cho moi
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nha san xudt. Cac nha san xut dién tir c6 thé hop tac thong qua mot to chirc trung gian hoic
mot hiép hoi nganh nghé dé cung nhau quéan 1y va to chirc thu gom, van chuyén, xir Iy va tai
ché cac thiét bi dién tu. Thay vi mdi nha san xuét tu td chic hé théng thu gom cua riéng minh,
ho c6 thé phdi hop dé t6i wu hoa tai nguyén va giam chi phi. T6 chirc trung gian nay co thé 1a
mot cong ty doc 1ap hodc 1a mot co quan chinh pha hodc phi chinh phu ¢6 nhiém vu quan ly
va gidm sat quy trinh tai ché Khi d6, ho o thé chia sé chi phi van hanh va bao tri cac diém thu
gom, ciing nhu chi phi xir 1y va tai ché WEEE. Viéc hop tac nay s& gitp cac nha san xuat nho
khong phai ty minh diu tu qua nhiéu vao co s¢ ha ting va cong nghé tai ché, trong khi van
dam bdo tudn thu quy dinh cia EPR.

Viét Nam nhin chung c6 thé tan dung mo hinh nay dé cai thién chat lugng moi truong,
giam thiéu luong chat thai dién tr va phat trién nganh cong nghiép tai ché bén vimg, dong
thoi tang cuong hop tac giita cac bén lién quan nhu chinh phi, nha san xuat va ngudi tiéu
dung. Nhu cach mé hinh nay da duoc thuc hién ¢ cac qudc gia khac nhu Bulgaria, khong chi
gitip t6i uu hoa quy trinh thu gom va tai ché ma con khuyén khich cac nha san xuat chii dong
tham gia vao viéc thiét ké san pham than thién véi méi truong. Tuy nhién, dé trién khai thanh
cong mo hinh nay, Viét Nam can dau tu manh mé vao co so ha tang thu gom va xir Iy rc thai
dién tu, cling nhu xay dung céc chinh sach hd tro hop tac gitra chinh phu, cac nha san xuét va
nguoi tiéu dung. Bén canh do, viéc nang cao nhan thirc cong dé)ng vé thm quan trong cua viéc
tai ché va bao vé méi truong 1a yéu t6 thiét yéu dé dam bao tinh bén vitng cia mé hinh EPR
tai Viét Nam.

Thir tu, dé ting cuong trach nhiém cila cac co quan quan 1y nha nudc tai Viét Nam trong
xtr 1y rac thai dién todr (WEEE), c4c bai hoc tir phép luat ctia Bulgaria cho théy rr:ing viéc thiét
1ap co ché giam sat va kiém tra dinh ky la rat quan trong. Cu thé, cac co quan Bao vé Moéi
truong Khu vuc va cac quan chirc duge y quyén co thé tién hanh kiém tra hang nam tai chd
nham dam bao céc t6 chirc thu gom, van chuyén va xu 1y rac thai dién tir tuan thu quy dinh
phép luat, ddm bao thanh toan dung phi san phém va thuc hién déy da nghia vu bao vé moi
truong. Chinh quyén dia phuong, cac giam doc s, ban, nganh déng vai tro thiét yéu trong
viéc ky két hop dong thu gom va xir 1y réc thai dién tir voi cac to chirc tai ché, tir d6 bao dam
quy trinh thu gom duge t6 chirc tt, c6 hé théng va dap tng yéu ciu vé vé sinh méi trudng.
Ngoai ra, cac hop déng nay can quy dinh chi tiét vé vi tri, loai va sb lugng cac diém thu gom,
cling véi tan suét dich vu thu gom nham dép tng nhu cdu ciia ngudi dan dia phuong, cé thé
can nhéc va tham khao Piéu 27, Nghi dinh 256/2013 cta Bulgaria.

Tht nam, dé duy tri tinh minh bach va trach nhiém, cac td chtrc va ca nhan tham gia vao
chudi thu gom, xir Iy WEEE can phai bao co dinh ky vé lugng rac thai thu gom dugc. D6i
v6i cac thiét bi dién tir nhap khau, chinh pha Viét Nam can phdi hop véi cac Bo, Vién lién
quan dé kiém soat chat ch& viée van chuyén WEEE qua bién gidi, ddm bdo cac thiét bi nay
dap Umg cac tiéu chuan moi truong va an toan. Viét Nam ciing nén can nhéc chi trong vao cac
bién phap xir phat nghiém minh nhim dam béo tinh tudn thu va hiéu qua rin de. Mot dé xuat
kha thi 1a tham khao co ché xur phat trong Pao ludt Quan ly Chat thai (WMA) cua Bulgaria,
von quy dinh 10 rang cac hinh thuc xr phat v&i cdc mirc phat linh hoat tuy theo tinh chit va
murc do vi pham. Cu thé, WMA quy dinh muc phat tr 10.000 dén 50.000 BGN (twrong duong
khoang 132 tridu dén 660 triéu VND) cho cac c4 nhan va t6 chirc khong tuan thu cac quy dinh
vé thu gom, xir Iy va tai ché chat thai. Pbi voi cac vi pham nghiém trong nhu khong tuan thu
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diéu kién gidy phép, cung cip thong tin sai léch, hodc khong dap (mg cac yéu cau vé quan ly
chat thai dién tir, muc phat co6 thé 1én t6i 150.000 BGN (khoang 1,98 ty VND) hodc tham chi
300.000 BGN (khoang 3,96 ty VND) d6i véi truong hop tai pham.

Viéc 4p dung murc phat twong duong ¢ Viét Nam can can nhic dé phu hop véi diéu kién
kinh té trong nudc. Mirc phat qua cao c6 thé gdy kho khin cho cac doanh nghiép nho va vira,
nhung néu qua thép s& thiéu tinh ran de. Vi vay, Viét Nam c6 thé diéu chinh muc phat dua
trén ty 1€ phﬁn tram doanh thu hoac dua theo quy mé vi pham, dé dam bao tinh kha thi va hop
1y. Ngoai ra, hé théng xur phat cAn minh bach, d& tiép can, va di kém véi co ché giam sat chat
ché tir cic co quan quan Iy nhdm dam bao thyc thi hidu qua. Quy dinh vé bao céo va luu trit
thong tin vé cac hoat dong xir 1y rac thai dién tir cling can dugc nang cao, nham khuyén khich
trach nhiém giai trinh cua céc t6 chirc, gop phan vao sy phat trién bén viing ctia hé thong quan
Iy chat thai dién tir tai Viét Nam.

Thir sau, can dua ra cac quy dinh phap ludt vé tiéu chuan dé yéu cau cac co s xir 1y rac
thai dién tir & Viét Nam dép Gng nhu: yéu cau vé gidy phép hoat dong, cong nghé xtr 1y, an
toan lao dong va bao vé moi trudng. Trude hét, cac co s xir Iy chat thai dién tir phai c6 gidy
phép tlr co quan tham quyén, nhu B Tai nguyén va Méi truong hodc S& Tai nguyén va Mbi
truong. Quy dinh cip phép nay tuong tu nhu Piéu 29 cua Pao luat Quan 1y Chét thai tai
Bulgaria, ddm bdo co s¢ c6 nang luc thu gom, xur Iy so bo, phan loai, tai ché va tiéu huy chét
thai dién tir mQt cach an toan va hi¢u qua. Co s¢ dang ky va cép phép hoat dong la diéu kién
bét budc dé xac minh nang lyc tuan thu cac quy dinh bao vé mai truong va dam bao tinh hop
phép cua hoat dong xur 1y.

Céc co s& xtr 1y rac thai dién tr can cung cdp mo ta chi tiét quy trinh tir thu gom, phan
loai dén tai ché, tiéu huy dé dam bao nang lyc xur 1y va tuan tha céc tiéu chuin k¥ thuat, an
toan. Cong nghé xir 1y phai higu qua, dugc kiém tra ky ludng dé giam phat thai chat doc hai.
Hé théng thu gom va luu trix can dit & cac vi tri thuén tién nhu diém ban hang, sir dung thung
chtra an toan dé tranh ro ri hoa chat. Qua trinh luu trir va xir Iy phai dam bao khong gay hai
dén moi truong. Nhan vién phai dugc trang bi thiét bi bao hd nhu mat na, ging tay va duoc
dao tao an toan lao dong dé phong ngira rui ro héa hoc. Cac quy trinh xtr Iy can nghiém ngat,
dic biét voi chat thai chtra kim loai ning hodc hoa chat doc hai, dong thoi phai chiu sy kiém
tra dinh ky cia co quan chtrc nang. Co sé c6 trach nhiém tai ché, tiéu hay toan bd chét thai
sau xur 1y, giam thiéu tac dong moi trudng va bao cao dinh ky vé két qua hoat dong. Ho phai
cam két thuc hién céac chinh sach bao vé moi truong, gidm chét thai thir cép, tdng cuong tai
ché va kiém soat khi thai, nudc thai dé dat tiéu chuin quéc té va bao vé stre khoe cong déng.

Trén day la nhiing dé xuét hoan thién luat phap Viét Nam vé Xt 1y rac thai dién tu. Viée
dua ra, bd sung, sira ddi va hoan thién cac quy dinh phap luat khong chi nham muc dich giup
cac doanh nghiép trong linh vuc san XUuét, nhap khéu va phan phéi thiét bi dién tur phat trién
bén vimg ma con gdp phan quan trong trong bao vé méi truong, dam bao sirc khoe cong dong
va phat trién kinh té bén viing. Trong tuong lai gan, Viét Nam can diéu chinh cac quy dinh
phap 1y theo hudng din cu thé héa trach nhiém cia cac bén tham gia, thiét 1ap hé thong giam
sat va xir Iy manh mé&, dong thoi xay dung co ché quan 1y dong b va thong ké nhat cho qué
trinh thu hoi, tai ché rac thai dién tu cling nhu han ché cac chét nguy hai

7. Két ludn
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Bai viét da tap trung khai thac véan dé xur 1y réc thai dién tir tai Viét Nam va trinh bay mot
s6 kinh nghiém quéc té tir Bulgaria, 1am rd tim quan trong cua viéc hoan thién khung phap 1y
trong quan 1y va xir 1y rac thai dién tir tai Viét Nam. Dya trén kinh nghiém tir Bulgaria vé cac
tiéu chuan chit ché bai viét di dé xuét nhiéu giai phap cai tién, bao gdm quy dinh rd rang vé
thu gom, tai ché va xur 1y chét thai dién tir, ciing nhu khuyén khich sy tham gia ciia cac doanh
nghiép nghiép vao hoat dong nay.

Viét Nam s6 hiru nhiéu tiém nang trong viée ap dung cac quy chuan qudc té, thu hat dau
tu va phat trién nganh cong nghiép tai ché bén viing. Tuy nhién, dé dat dugc cac myc tiéu dai
han nay, can phai c6 su déng bd trong cong viéc ban hanh cac quy dinh phéap 1y cu thé va thuc
hién chung, ciing nhu su phdi hop chit ché giita chinh quyén nha nudc véi doanh nghiép va
ngudi dan. Ching em hy vong rang cac dé xuét ctia bai viét c6 thé gop phan thic diy hoan
thién khung phap 1y vé xur 1y réc thai dién tir nham dap ng nhu ciu bao vé mdi trudng va sirc
khoe cong ddng trong bdi canh rac thai dién tir gia ting nhanh chong boi sy phat trién cua
khoa hoc, cong ngh¢ hién nay
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