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Tém tit:

Trong bdi canh bién doi khi hau va nhu cau bao ton tai nguyén rimg ngdy cang trd nén
cap bach, quan 1y rung ben virng thong qua ching chi rimg da tro thanh mot xu hudng
quan trong trén toan cau. Cac chung chi nhu Hoi dong Quan ly Riung (FSC) va
Chuong trinh X4c nhan Chung chi Rung (PEFC) khong chi dam bao viéc khai thac
rimg c6 trach nhiém ma con mo ra canh cira cho cic doanh nghiép tiép can cac thi
truong quoc té co tidu chuan cao vé moi truong. Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc ap dung
chtng chi rimg van con gap nhiéu thach thirc, chu yéu do sy thiéu hut vé khung phap
1y pht hop va co ché h tro cho cac chu thé tham gia vao qua trinh nay. Bai viét nay sé
phan tich va danh gia nhirng van dé phap 1y cdt 13i trong viéc quan ly rung bén vimg
thong qua ching chi rimg tai Viét Nam. Cac khia canh chinh bao gébm: quyén str dung
dat ctia cac ho gia dinh trong sudt thoi gian tham gia ching chi, quy trinh va diéu kién
cap chung chi rimg, ciing nhu vai tro giam sat va trach nhiém cua nha nude trong viéc
dam bao tinh minh bach va cong bang. Qua viéc so sanh véi cac hé théng phap 1y tién
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tién tir My va Lién minh chau Au, bai viét khong chi rit ra nhimng bai hoc kinh nghiém
quoc té ma con dé xuat cac gidi phap cu thé dé hoan thién hanh lang phap 1y tai Viét
Nam.

Tir khéa: Quan 1y rimg bén viing, chtng chi rimg, quyén str dung dét

LEGAL FRAMEWORK ON FOREST CERTIFICATION FOR SUSTAINABLE
FOREST MANAGEMENT AND DEVELOPMENT: INTERNATIONAL
EXPERIENCES AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract:

In the context of climate change and the increasingly urgent need to conserve forest
resources, obtaining sustainable forest management through forest certification has
become a prime global trend. Certifications, such as the Forest Stewardship Council
(FSC) and the Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC), do not
only ensure responsible forest exploitation but also pave the way for internal
businesses to access international markets with high environmental standards.
However, in Vietnam, the application of forest certification still faces many challenges,
mainly due to the lack of a suitable legal framework and supportive mechanisms for
entities participating in this process. This article will analyze and evaluate the core
legal issues in sustainable forest management through forest certification in Vietnam.
Key aspects include: land use rights of households during the certification period, the
process and conditions for granting forest certification, as well as the monitoring role
and responsibility of the state in ensuring transparency and fairness. Through
comparison with advanced legal systems from the US and the European Union, the
article not only draws international lessons but also proposes specific solutions to
improve the legal corridor in Vietnam.

Key words: Sustainable forest management, forest certification, land use rights

1. Pit van dé

Hoat dong quan 1y, st dung va phat trién rimg bén viing dugc xac dinh 13 nén tang
cho phat trién lam nghiép trong Chién lugc phét trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050. Quan ly rung bén virng (QLRBYV) la huong di
dung din va quan trong gitp t6i da hoa tiém nang lam nghiép, bao ton da dang sinh
hoc, hé sinh thai rimg cling nhu xu hudng phat trién cua nganh lam nghi¢p Viét Nam
va qubc té. Trong d6, mot phuong thire duoc ap dung nham thiic ddy manh mé hoat
dong QLRBV chinh 1a théng qua hé théng ching chi quan ly rung bén ving hay
chtng chi rimg (CCR). Chung chi rimg 1a cach goi van tit dugc sit dung pho bién
trong nganh lam nghiép.

Hon nita, dién tich dat 1am nghiép cua nudc ta chu yéu tap trung & cac ving mién
nui trén ca nudce. Day d6ng thoi 1a noi sinh séng cua nhiéu dong bao dan toc thiéu sb
c6 doi song kho khan voi nganh nghé chil yéu 1a nghé trong rung. Chuong trinh CCR
clng dong thoi dem lai cac chi rimg nhidu co hoi gitp ting tiém lyc kinh té va gop
phan quan ly dién tich dat rimg mot cach hiéu qua. Tuy nhién, thuc té trong nhiéu nim
qua, viéc trién khai cap CCR cho ngudi dan va doanh nghiép khong hé de dang. Céc
dia phuong gép nhiéu bat cap trong qua trinh danh gia, chimg minh quyén s& hitu va
quyén s dung dat. Con vé phia nguoi dan, ho gip thach thirc trong viéc dam bao
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quyén st dung dat khong bi thu hdi hodc chuyén quyén s dung dat sudt thoi gian
tham gia qué trinh QLRBV dé c6 thé yén tdm tham gia vao chuong trinh CCR. Bén
canh do 1a khong it kho khan cho cac chu rimg va doanh nghiép tai Viét Nam trong
viéc dap ung day du cac tiéu chi nghiém ngat lién quan den quan 1y rimg bén ving.
Nhiing thach thirc vé nguon lyc, kién thirc va kha ning tiép can thong tin khién nhiéu
chu rung gép trd ngai trong qua trinh dat dugc chung chi rung.

Do do¢, cén c6 nhiing giai phap cy thé, trudc hét tir phia cac quy dinh phap luét
hién hanh, nham thao g& nhing bat cép va kho khan nham khuyén khich nguoi dan
tham gia CCR, tir d6 ddy manh hon nita hoat dong QLRBV.

Nhom tac gia sé tién hanh phén tich khung phap 1y hién tai tai Viét Nam vé nhing
van dé xoay quanh CCR. Bang cach danh gia va hoc hoi nhitng kinh nghiém quoc té
trong hoat dong cap ching chi rung va quan ly ring bén ving, nhém mong mudn dua
ra dé xuat xay dung khung phap ly kha thi va hiéu qua cho ching chi rung, gop phan
thic day quan 1y rimg bén vimng, bao vé quyén loi cta cac ho gia dinh va doanh nghiép
trong nude khi tham gia CCR. Dong thot giap tang thu nhap cua nguoi dan, nang cao
nang luc canh tranh cla cac san pham lam tir gd cta Viét Nam trén thi truong quoc té.
Viéc hoan thién hé thong phéap 1y khong chi dam bao sy phat trién bén viing cia tai
nguyén rung ma con gip Viét Nam khang dinh vi thé trén ban d6 thuong mai xanh
toan cau.

2. Khai niém, vai tro va phan loai Ching chi quan 1y rirng bén virng

Ching chi quan ly ring bén vitng 13 vin ban cong nhan mot dién tich rimg nhat
dinh dap tmg cac ti€u chi vé quan ly rung bén vitng. Noi cach khac, CCR 1a su xac
nhéan bang gidy chung chi rang don vi quan ly rung duoc chimg chi da dat dugc nhing
tiéu chuan vé quan 1y rimg bén ving do t6 chirc chimg chi hoic dugc uy quyén ching
chi quy dinh.

Trong khi d6, theo Hoi dong Quan 1y Rimg Qudc té (FSC), CCR 14 cong cu xac
minh tinh hop phap va tinh bén viing ctia hoat dong khai thac rimg, gitp bao vé tai
nguyén rimg khoi tinh trang khai thac bira bai va dam bao quyén loi ciia nguoi dan ban
dia va cong dong dia phuong. Cu the dé dat CCR, don vi quan 1y rimg phai tuan thu
cac nguyén tic ciia FSC nhu bao t6n da dang sinh hoc, bao vé cac méi truong song tu
nhién va duy tri loi ich kinh té - xa hoi

Ngay nay, toan thé gi6i dang dung trudc thach thac vé tinh trang suy giam nghiém
trong dién tich va chat luong rimg, cing véi van dé can bang giita loi ich kinh té va
bao vé ring trong viéc kinh doanh. Trong bdi canh d6, CCR khong chi dong vai tro
bao v€ moi truong, ma con thuc day xuit khau cac san pham tur rung. Cac thi truong
quoc té nhu EU, Bic My dang ngay cang yéu cau chat ché hon vé cac san pham co
nguon goc tir ring dat duge chung chi bén viing, nhu mét diéu kién tién quyét dé nhap
khau. Diéu nay thuc day cac doanh nghi¢p 1am nghiép tai Viét Nam phai dat dugc
chtng chi rimg dé nang cao uy tin, mé rong thi trudng va dam bao tinh canh tranh cia
san pham. Tai Viét Nam, viéc ap dung chiing chi rimg khong chi 14 yéu cau thi trudng,
ma con gitip ddm bao sy minh bach trong chudi cung tng va tranh duge cic rii ro lién
quan dén khai thac rimg bat hop phép.

Hién nay, c6 hai loai chimg chi pho bién 1a Ching chi Rung Quoc té (FSC - Forest
Stewardship Council) va Chuong trinh Phé chuan Ching chi Rung (PEFC -
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Programme for the Endorsement of Forest Certification). FSC 1a mét t6 churc phi chinh
phu, phi lo1 nhuén duoc xay dung nham thiét lap cac tiéu chuan cho viéc quan 1y ring
cling nhu dam béo sy can bang giita loi ich kinh té va loi ich cong dong Trong khi do,
PEFC 1a mét hé théng chtng chi mang tinh linh hoat hon khi cung cap giai phap phu
hop cho cac doanh nghiép nhé hodc qudc gia v6i nhu cau chiing nhan riéng biét.

Tai Viét Nam, ngoai viéc ap dung cac tiéu chuan qudc té trén, ching ta cling da
tham gia vao qua trinh quan 1y rimg bén viing théng qua Van phong ching chi quéan 1y
rimg bén vimg (VFCO) duoc trién khai tir hé thdng ching chi rimg quéc gia (VFCS) -
duogc t6 chirc PEFC cong nhan vao thang 10/2022. Chirc ning cia VFCO 1a xay dung
ning luc thyc hién quan 1y rimg bén ving va ching chi rimg cho cac chuyén gia, chu
rung, doanh nghiép va céac bén lién quan. VFCO ciing chiu trach nhiém quan ly, quang
b4, va cap phép su dung nhin hiéu VFCS va PEFC tai Viét Nam, dong thoi giam sat,
danh gia, va khong ngung cai thién chat luong chimg chi rung cua VFCS. Piéu nay
gop phan quan trong vao muc tiéu phat trién 1am nghiép bén ving cua Viét Nam va
gitip cac doanh nghiép xuat khau gd hoi nhap vao thi trudng qudc té.

Theo quy dinh, chil rimg mudn dat chimg chi rimg can chuan bi hd so dang ky,
bao gdm don dang ky cip ching chi va ké hoach quan 1y rimg bén viing. Ban ké hoach
phai tuan thu cic yéu cau cua Thong tu sd 28/2018/TT-BNNPTNT cua Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon vé QLRBV. Noi dung ké hoach bao gdm cac bién
phap bao vé moéi truong, bao t6n da dang sinh hoc, sir dung tai nguyén rung hop ly, va
t6n trong quyén loi cua nguoi lao dong va cong ddng dia phuong. Pdng thoi, cha rung
phai chimg minh quyen sir dung dat rimg hop phap thong qua Gidy chimg nhén quyén
sir dung dat hodc cac gidy to phap 1y khac theo quy dinh ciia Luat Pat dai.

Sau khi hoan thién hd so, chu rung ndp tai VFCO hoac cac t6 chtc ching nhan
doc lap dugc VFCS/PEFC uy quyen hoat dong tai Viét Nam. T chirc chimg nhén s&
tién hanh danh gia tai liéu va kiém tra hién truong dé xac minh viéc tudn thil cac tiéu
chi va chi sb cua B6 Tiéu chuan Quan Iy rimg bén viing VFCS/PEFC. Néu dap ung
day du yéu cau, chu rimg s& dugc cip ching chi rimg voi thoi han 5 nim, kém theo
giam sat dinh ky hang nam dé dam bao tiép tuc tudn thu tiéu chuan.

3. Kinh nghiém quoc té vé quan ly phat trién rirng bén virng thong qua chirng chi
rirng

3.1. Quy trinh cdp chirng chi rieng quoc té
Quy trinh cdp chitng chi tai My (FSC - SFI)

Tai Hoa Ky, viéc cép ching chi rirng dugc thuc hién boi céac td chirc nhu Hoi déng
Quan 1y Ring (Forest Stewardship Council - FSC) va Sang kién Lam nghiép Bén
vitng (Sustainable Forestry Initiative - SFI). Miac du cac hé thong ching chi nay khéac
nhau vé mét sé tiéu chuan cu thé, nhung déu chia sé muyc tiéu chung la thuc ddy quan
Iy rimg bén vitng va bao vé tai nguyén thién nhién. Quy trinh cip chimg chi rimg tai
MY tuan theo cac quy dinh cta Pao luat Chinh sach Méi trudng Qudc gia va Pao luat
Vé Céac Loai Nguy Cap.

Quy trinh bao gém ba budc chinh: chuan bi hd so, danh gia chinh thirc, va giam
sat sau ching nhan. Pau tién, chi rimg phai dang ky voi t6 chirc chimg nhan va nop
hd so quan 1y rimg, pht hop v6i yéu cau cia NEPA vé danh gia tac dong moi truong
trudc khi khai thac. Sau d6, mdt nhom chuyén gia doc lap tién hanh kiém tra hién
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truong, dam bao tudn thi cac tiéu chuan bao vé da dang sinh hoc theo quy dinh cia
ESA. Cudi ciing, néu dat yéu cau, ching chi s€ ¢ hi€u luc trong 5 nam, kém theo viéc
giam sat hang nim dé duy tri tiéu chuan. Quy trinh nay gitip dam bao rang cac hoat
dong quan 1y rimg tai My tuan thu cac yéu cau phap 1y, mang lai su minh bach va bén
viing trong khai thac tai nguyén rung.

Quy trinh cip Chimg chi rimg tai My dic biét chu trong tinh khach quan va minh
bach, thé hién qua viéc sir dung cac chuyén gia doc 1ap trong qua trinh danh gia va
giam sat. Piéu nay tao nén sy tin cdy cao dbi Vol chat lugng ching nhén. Viét Nam c6
thé hoc hoi cach tiép can nay bang cach phat trién co ché danh gia doc lap, nham dam
bao tinh céng bang va hiéu qua trong quy trinh chimg nhan. Hon nita, cic yéu cau Ve
danh gia tic dong moi trudng tir cac dao luat nhu NEPA va ESA ciing 1a mé hinh tét
dé Viét Nam can nhic ap dung, gitp dam bao cac hoat dong quan 1y rimg khong gay ra
nhing tic dong tidu cuc dén moi truong va hé sinh thai.

Quy trinh cdp chirng chi tai EU (PEFC)

Tai Lién minh chau Au (EU), quy trinh cdp chimg chi rimg chii yéu duoc thuc
hién thong qua Chuong trinh Xac nhan Ching chi Rung (Programme for the
Endorsement of Forest Certification - PEFC) va Hoi ddéng Quan 1y Rung (FSC). Tuan
thu chat ché cac quy dinh nhu Quy dinh vé Gb ciia EU . EUTR yéu cau cac san phim
g6 nhap khau vao EU phai c6 ngudn goc hop phap, nham ngin chin tinh trang khai
thac gb bat hop phép.

Quy trinh chimg nhan gom ba budc chinh: xay dung tiéu chuin qudc gia, danh gia
va giam sat doc 1ap, va cap chimg chi cing giam sat lién tuc. Pau tién, cac qubc gia
thanh vién EU xay dung tiéu chuan quan 1y rimg phu hop véi dic thu dia phuong
nhung phai tuan tha cac nguyén tic ctia PEFC hodc FSC, sau d6 dugc t6 chirc ching
nhan qubc t& phé duyét theo hudng din cia EUTR. Tiép theo, cac to chic ching nhan
doc 1ap tién hanh kiém tra hién truong, dam bao tudn tha tiéu chuan quéc gia va cac
yéu clu bao vé da dang sinh hoc theo “Chién lugc Pa dang Sinh hoc cua EU dén nam
2030”. Cudi cung, chung chi ¢6 hiéu lyc 5 nam, kem theo kiém tra dinh ky hang nam
dé duy tri tiéu chuan. Quy trinh nay dam bao su bén vitng trong quan ly rung va tao
diéu kién thuén loi cho cac san pham gd c6 chung chi tiép can thi truong EU theo
dung yéu cau phap 1y.

Quy trinh chiing nhén rimg ciia EU noi bat véi tinh linh hoat, cho phép cac qubc
gia thanh vién ty diéu chinh tiéu chuén theo diéu kién dia phuong trong khi van dam
bao tuan thu cac nguyén tac quoc té. Piéu nay giup can bang gifra tinh dia phuong va
tiéu chudn toan cau, mot cach tiép cAn ma Viét Nam c6 thé ap dung dé xay dung cic
tiéu chuan ching nhan rung phu hop voi dac thu trong nuwéc. Hon nira, viée EU ap
dung EUTR dé dam bao tinh hop phap cua nguon goc g6 1a mot diém dang hoc hoi,
giiip nang cao uy tin va dam bao cac san pham gd xuat khau cua Viét Nam dap ung
yéu cau cua cac thi truong kho tinh. Viée tao ra cac co ché giam sat va danh gia dinh
ky ciing 13 yéu td quan trong giup duy tri chat lugng cia cac khu rimg duoc ching
nhan, dam bao sy bén viing trong quan 1y tai nguyén ring.

3.2. Phdp ludt diéu chinh chirng chi rirng tai cdc nwde phdt trién

3.2.1. Quy dinh va chinh sach phap ly cua My
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Hé thong chung chi rimg FSC bao gdm 10 nguyén tic va 56 tiéu chi va Hé thong
chtng chi rimg SFI bao gdom 13 nguyén tic, 15 muc tiéu, 37 bién phap cung 101 chi
tiéu. Ca hai CCR déu duoc ap dung cho cic loai hinh té chic, cac doanh nghiép lon
nho, cung cac ndi dung da dang lién hé dén céac khia canh khac vé moi truong, xa hoi
va kinh té, va thiét lap cac yéu cau khong chi ddi véi hé thong 1ap ké hoach va quan 1y
ma con dbi v6i hiéu sut c6 thé do luong dugce trén thuc té cua hoat dong quan 1y ring
bén viing.

Ngay tai Nguyén tic 1 cia FSC va Nguyén tic 11 cia SFI dd nhdn manh dén
noi dung cac chu rung khi tham gia phai tuan thu phap luat, cac hiép udc va thoa thuén
quoc té ma qudc gia d6 tham gia ky két, va cac quy dinh ctia bo tiéu chuan dé. Co rat
nhiéu céac quy dinh, chinh sach va van ban lut cua Hoa Ky hd tro thuc hién quy trinh
cap CCR, tao diéu kién dé cac chii rimg tham gia CCR, giup QLRBV va béo ton tai
nguyén thién nhién ring cho tuong lai.

Pao luiat Chinh siach Méi trwong Qudc gia (National Environmental Policy
Act - NEPA).

Pao luat NEPA, dugc ban hanh nim 1969, yéu cau tét ca cac co quan lién bang
phai danh gia tac dong moi truong cua cac dy an phat trién, bao gdm cac hoat dong
lién quan dén quan 1y va khai thac rung. Myc ti€u chinh la dam bao rang cac quyét
dinh cua co quan chinh phii déu can nhic dén tic dong moi truong. Pao luat NEPA
yéu cdu cic co quan lién bang phai thuc hién dénh gia tic dong moi truong
(Environmental Impact Assessments - EIA) trudc khi trién khai cac du 4n c6 kha ning
anh huong dén méi trudng, bao gdm quan 1y ring. Piéu nay giup dam bao rang quy
trinh cap chimg chi rung cua FSC va SFI tai My co thé tich hop cac danh gia nay dé
dam béo tinh bén vitng. Cac yéu cau ndy dam bao rang cac chu rung phai xem x¢ét ky
ludng cac tac dong cua hoat dong khai thac rung dén moi trudong trude khi tién hanh,
gop phan vao viéc bao ton da dang sinh hoc va hé sinh thai. Hon nita Pao luat khong
chi tap trung diéu chinh cac ndi dung lién quan dén céc chu rimg, doanh nghiép t6
chtrc 16n ma NEPA con thuc dy va cung cip su hd tro tu van, ki thudt cac hoat dong
lién quan dén QLRBV cho céc chu rimg tu nhan tai cac ving nong thon.

Pao luit Vé Cac Loai Nguy Cip (Endangered Species Act - ESA)

ESA duoc ban hanh vao nim 1973, véi yéu cau bao vé cac loai dong thuc vat
dang bi de doa hodc c6 nguy co tuyét chung. Cac hoat dong khai thac va quan Iy ring
phai dam bao khong gay hai dén mai truong séng cta cac loai nay.

Pao luat ESA yéu cu bao vé cac loai dong thuc vt nguy cip va noi sinh sdng cta
chung. Quy dinh nay budc cac hé théng chimg chi nhu FSC phai dam bao rang céac
hoat dong quan 1y rimg khong lam ton hai dén céc loai dang gdp nguy hiém. Nho vao
ESA, quy trinh chimg nhan tai My duoc cung cd v&i yéu cau vé viéc duy tri moi
truong song cho cac loai dong thuc vat dic hiru, tao nén mot tidu chuin bén vimng rd
rang trong viéc bao t6n rung.

Pao luat Quan ly Rirng Qudc gia (National Forest Management Act - NFMA)

NFMA duoc thong qua vao nim 1976, yéu cau cac ké hoach quan 1y rimg quoc
gia phai dam bao duy tri da dang sinh hoc, bao v¢ tai nguyén nudc, va tuan thu cac quy
dinh vé khai thac bén vimg. NFMA yéu cau cac ké hoach quan ly rung phai dam bao
muc tiéu sir dung da muc dich va khai thac bén viing. Céc t6 chic ching nhan nhu
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FSC va SFI tai My thuong tich hop céc tiéu chuan nay vao quy trinh ctia minh dé dam
bao rang cac hoat dong khai thac rimg khong gy ra tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai
va dam bao tinh bén viing lau dai. Pidu ndy dic biét quan trong trong viéc giam sat
hoat dong khai thac va bao vé ring trong sudt thoi gian chirng nhan.

Luat Lién bang, Luit Bang va Luat Dia phuong

Sy an toan cuia quyén so hitu rimg hoac quyén tai san ciing 1a mot yéu té quan
trong cho tinh bén vimg lau dai cta san xuit rimg khi chu rimg tham gia cac chuong
trinh lién quan dén QLRBV. Hién phap Hoa Ky cong nhan quyén s& hitu tai san tu
nhan, “Khéng ai bi tudc doat mang song, quyén tw do hodc tai san ma khéng qua thi
tuc 16 tung hop phdp; Khéng dwoc phép ldy tai san tw nhan dé siv dung cho muc dich
cong cong ma khéng cé sw dén bii théa ding.”

Luat ciia tiéu bang c6 tac dong 16n nhat dén viéc quan 1y dat rimg tu nhéan, bao vé
chu rimg khoi nhitng hanh vi nhu xdm pham (xam nhap hodc st dung trai phép tai san
cua nguoi khac) va khai thac go va cac san pham lam nghi€p khong phai go trai phép.
Luat cling xac dinh cac yéu td co ban cia quyén s¢ hitu tai nguyén rung, quy dinh cac
nguyén tic chung vé quan 1y ring bao gém lap ké hoach, bao ton cac gia tri tai
nguyeén....

3.2.2. Quy dinh va chinh sach phap Iy ciia Lién minh Chdau Au

Vao nam 1999, mot nhom nho cac chi rimg dén tir Chau Au da chung tay thanh
1ap nén hé thong ching chi rimg PEFC. Hién nay, PEFC dugc ap dung tai hon 40 quc
gia trén thé gidi, trong d6, dién tich rung ap dung nhiéu nhét tai khu vue Bic My va
dang thir hai 1a Chau Au, tuy nhién, phan 16mn s lugng céc quoc gia 4p dung PEFC
chu yeu thuge khu vue Lién minh Chau Au. Bén canh cac ngudn luat trong nudc duge
dung dé hd trg QLRBYV, cac quéc gia ciing ap dung chung cac quy dinh cta Lién minh
Chau Au vé QLRBV&CCR.

Quy dinh vé G ciia EU (EU Timber Regulation - EUTR): Puoc ban hanh nim
2010 va c6 hiéu lyc tir nam 2013, EUTR yéu ciu cac nha nhap khau va nha san xuét
g0 tai EU phai dam bao ngudn gbc hop phap cua go EUTR dat trach nhiém Ién cac
doanh nghiép trong viéc chirng minh rang san pham gd cua ho khong c6 ngudn gdc tir
khai thac trai phép. Quy dinh EUTR yéu cau cac doanh nghi¢p trong EU phai thyc
hién "due diligence" dé dam bao ngudn gbc hop phap cua g0. Diéu nay thuc day cac hé
théng ching nhan nhu FSC va PEFC trong viéc dam bao rang qua trinh khai thac rung
va san xuat gd tuan thu cac tiéu chuan vé tinh hop phap va bén vimng. Chinh sach nay
gitp cac san pham gb co chimg chi d& dang tiép can thi truong chau Au va dam bao
tinh minh bach trong toan bd chudi cung tng.

Chién lwgc Pa dang Sinh hoc ciia EU dén niam 2030: Chién luoc nay dit ra muc
tiéu bao vé it nhat 30% dién tich dat va bién cua EU va cam két tang cuong bao vé cac
hé sinh thai rimg. Chinh sach ndy yéu ciu cic qudc gia thanh vién thuc hién cac bién
phap bao ton nham bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai rimg. Chién lugc nay nhan
manh muyc tiéu phuc hoi va bao ton hé sinh thai rimg. Piéu nay tac dong manh dén quy
trinh chting nhan ciia PEFC va FSC, bdi ho can ching minh rang cac hoat dong quan
Iy rimg tuan tha yéu cu bao vé da dang sinh hoc. Céc tiéu chuan nay dugc xay dung
dé phu hop véi muc tiéu bao ton va phat trién bén viing cua EU, gitp tao ra co so phap
1y cho viéc trién khai ching chi rimg mot cach hiéu qua.
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Chién lwgc Lam nghiép méi cia EU (EU Forest Strategy): Chién luoc Lam
nghiép mai duoc ban hanh vao nam 2021, nham huong dén viéc bao ton va phuc hoi
cac h¢ sinh thai rung, dong thoi dam bao su phét trién bén viing trong nganh lam
nghiép ctia EU. Chién lugc ndy nhan manh vai tro cta viéc quan ly rung bén ving va
viéc ap dung cac hé thong chimg chi nhu FSC va PEFC. Chién luoc nay khuyén khich
viéc str dung cac hé thong chiing nhan nhu FSC va PEFC dé dat dugc muc tiéu quan ly
rimg bén virng. Viéc cong nhan va hd trg cac hé thong ching nhan gitp tao diéu kién
thuan loi dé cac chu rimg ap dung céc tiéu chuan qubc té vao thuc té, dam béao rang
cac hoat dong khai thac rimg khong chi phu hop voi yéu cau phap ly ma con dap ung
tiéu chuan cao vé bao vé mdi truong va sy tham gia ctia cong dong.

3.2.3. Quy dinh va chinh sach phdp Iy ciia mét sé quoc gia Chdau A

Trung Québc, voi su phat trién kinh té nhanh chéng, da nhan thic duoc tam
quan trong cua viéc quan 1y rimg bén viing nham dam bao ngudn cung gb on dinh va
bao vé mdi trudng. Do d6, Trung Qudc di thiét 1ap Hé thong Chung nhan Ring Trung
Quodc (CFCS) va sua d6i Luat Lam nghiép dé hd trg va thuc day chimg chi rimg: "Nha
nudc khuyén khich va hd trg viéc thuc hién chimg nhén quan ly rung bén vimng, thiic
day viéc ap dung céc tiéu chuin qudc té va quoc gia vé chung chi rimg". Quy dinh nay
thé hién su cam két ctia chinh phu Trung Qudc trong viéc nang cao chat luong ching
chi rung cling nhu toan lyc hd tro cho céc doanh nghiép, chu rung dat cac tiéu chuan
can thiét cta chimg chi rung va kha nang tiép can thi truong qudc te Bén canh do6 la
su ho tro phap 1y cho quyén str dung dat timg: “Quyén sé hiru va quyén st dung rimg,
cdy rung va dat 1am nghiép phai dugc ding ky va xac nhan theo quy dinh ciia phap
luat, dam bao quyén va loi ich hop phéap cia cac chu sé hitu va ngudi str dung”. Quy
dinh nay tao co so phap ly r6 rang cho cac chu rimg va doanh nghiép trong viéc ching
minh quyén sé hitu hodc quyén st dung dat rimg, mot yéu ciu quan trong trong qua
trinh chirng nhan rung.

Indonesia, quic gia so hitu dién tich ring nhiét déi 1on thir ba trén thé gidi lai
dang phai d6i mat véi van dé khai thac rimg bat hop phap va suy thoai rimng nghiém
trong. D¢ giai quyét nhitng thach thirc nay, chinh phu Indonesia da thiét 1ap mot loat
cac chinh sach va quy dinh phap luat nham thuc day quan Iy rimg bén viing va nang
cao chat luong chimg chi rimg. Mot trong nhitng chinh sach quan trong nhat 1a Hé
thdng Xac minh Tinh hop phap G (SVLK), dugc thiét 1ap thong qua quy dinh cua Bo
Moi truong va Lam nghiép Indonesia. Theo Piéu 2 ciia Quy dinh s P.30: "SVLK la
hé théng bit budc nhim dam bao ring tit ca gd va san pham gd dugc san xuét, van
chuyén va kinh doanh déu c6 ngudn gbc hop phap va tudn thii cac tiéu chuan quéan ly
ring bén vimg”. Viéc tuan thi SVLK giup cic doanh nghiép va chu rimg dat duoc
chtng chi rimg qudc gia, dugc cong nhan bai cac thi truong quéc té. Pac biét, SVLK
da dugc Lién minh Chau Au cong nhan thong qua Hiép dinh Déi tac Ty nguyén (VPA)
vao nam 2013, cho phep g6 Indonesia tiép can thi truong EU mot cach thuan lgi hon
rat nhiéu

3.3. Bai hoc kinh nghiém tiw My va EU
Minh bach trong chinh sach vé dat dai va quyén sir dung dat:

Trong qua trinh thic day quan 1y phat trién ring bén ving, Hoa Ky va Lién minh
chau Au (EU) da xay dung cac khung phap ly minh bach vé dat dai va quyén su dung
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dat, tao diéu kién thuan loi cho viéc ching nhan rung. Sy minh bach nay hd tro cac
chu rung va doanh nghiép trong viéc chung minh quyén st dung dat, qua d6 dap ung
cac diéu kién can thiét dé dang ky dat ching chi rung.

Tai Hoa Ky, hé thong dang ky dat dai va quyén so hitu duoc quan 1y mot cach
minh bach va cong khai. Mbi bang c6 co quan quan ly dang ky dat dai riéng, nhung
déu tudn theo nguyén tic chung vé minh bach thong tin. Luat vé Ping ky Pat dai
(Land Registration Act) tai cac bang quy dinh rang: "Moi giao dich lién quan dén bat
dong san phai dugc ghi nhén va luu trir trong hé thong dang ky dat dai cong khai, cho
phép cong chung truy cap va xac minh quyén s¢ hitu va st dung dat". Sy minh bach
nay cho phép céac cha rimg dé dang ching minh quyén so hiru va sir dung dat cia minh
thong qua cac hd so phap 1y rd rang. Bén canh do, Chuong trinh Di san Rung (Forest
Legacy Program) do B Nong nghi¢p Hoa Ky (USDA) trién khai, hd trg cac chu dat
trong viéc bao ton va quan ly rung bén viing. Cuy thé, chuong trinh nay nhan manh:
"Viéc bao ton cac vung dat rimg tu nhan thong qua mua lai quyen sir dung dét hoic
cac thoa thuén bao ton, giip bao v¢ gia tri moi trudng va cung cap tai liéu phap 1y cho
quyén s& hitu va str dung dat."

Tai EU, sy minh bach duoc thuc day théng qua cac chinh sach va quy dinh phép 1y,
giip cac chu rung va doanh nghiép dé dang chtimg minh quyén st dung dat. Mot co
ché quan trong la hé thong dang ky dat dai cong khai. Chi thi 2012/17/EU quy dinh:
"Cac quoc gia thanh vién phai dam bao rang thong tin vé diang ky dat dai duoc cong
khai va c6 thé truy cap, nham ting cudng tinh minh bach va hiéu qua trong thi trudng
noi bo". Picu nay dong nghia véi viéc cac chii dat rimg duoc phép truy cap va xéac
minh thong tin vé quyén s¢ hitu va sur dung dat trén toan EU. Vi du, tai Dirc, He thong
Ping ky Dét dai (Grundbuch) ghi nhan quyén so hitu va cac quyén lién quan dén bat
dong san. Theo Luat Ping ky Pat dai Puc: "Bat ky ai chimg minh duoc loi ich hop
phap déu co6 quyén xem s6 ding ky dat dai".Sy minh bach nady giup cac chu ring
chting minh quyén sir dung dét thong qua céc tai liéu phéap 1y chinh thirc, dap tmg yéu
cdu cua cic chuong trinh chirng nhan rimg.

Chinh sach hé tro chii rieng thiee hién tiéu chudn chiing chi rimg:

Kinh nghiém tir Hoa Ky va Lién minh chau Au (EU) cho thay rang viéc hd trg chil
rimg trong qué trinh thyc hién cac tiéu chuan ching chi rimg déng vai trd quan trong
trong viéc thiic ddy quan 1y rimg bén viing. Tai Hoa Ky, Chuong trinh Quan 1y Rimng
Tu nhan (Forest Stewardship Program - FSP) dugc trién khai nham hd tro k¥ thuat va
tai chinh cho cac chu rung tu nhan. Theo B4 Nong nghiép Hoa Ky (USDA): "Chuong
trinh cung cap hd tro k¥ thuat va tai chinh cho cac chu rung tu nhan nhim phat trién
cac ké hoach quan 1y rimg dai han dap ung cac tiéu chuan 1am nghiép bén ving".
Chuong trinh nay giup cac chu rung tiép can voi cac tiéu chuan quan 1y rimg qudc té
nhu FSC va SFI thong qua viée hd tro xay dung ké hoach quan Iy rimg, dao tao va
cung cap thong tin can thlet Viéc nay giip ho dé dang dat dugc ching chi rung bang
cach dap tng cac tiéu chi vé quan 1y bén viing va bao ton méi truong.

Tai EU, Chién luoc Rimg EU dén nam 2030 (EU Forest Strategy for 2030) da xac
dinh & muc tiéu hd tro cac chu rung trong viéc dat duoc chung chi rung nhu sau:
"Chién lugc nham hd trg cic chi rimg dap ng cac tiéu chuan ching chi thong qua
dao tao co muc tiéu va hd trg tai chinh" .Chién lugc nay nhan manh tdm quan trong
ctia viéc cung cap hd tro ki thuat va tai chinh dé cac chu rimg c6 thé tudn thi cac tiéu
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chuan nhu FSC va PEFC. Cac bién phap hd trg bao gom cung cip thong tin, dao tao
ve quan ly rung bén viing, va tai trg cho cac hoat dong lién quan dén ching nhan rung.

Bén canh d6, lién minh chau Au (EU) ciing di thiét 1ap mot hé théng phap 1y minh
bach va rd rang dé hd tro cic chi rimg trong qua trinh tham gia cac chwong trinh quan
ly rimg bén viing. Picu nay dugc thé hién qua “Directive 2003/4/EC” nhu sau: “Cac
quoc gia thanh vién phai dam bao rang cac co quan cong quyen c6 nghia vy cung cap
thong tin moi truong ma ho nim giit cho bat ky ngudi yéu cau nao, theo yéu cau cua
ho, ma khong can phai chimg minh loi ich.” Tic quy dinh nay yéu cau cac co quan
nha nudc cua cac quoc gia thanh vién EU phai cong khai cac thong tin lién quan dén
cac chuong trinh bao ton, tiéu chudn chtng chi rimg, va quy trinh diang ky. Piéu nay
nhiam dam bao rang moi chu rung, tir cac h¢ gia dinh nho I¢ dén cac doanh nghiép 16n,
déu co thé dé dang tiép can va hiéu rd cic yéu cau dé tham gia cac chuong trinh ching
nhén chung chi rung.

Xay dung bé tiéu chudn chitng chi rieng phit hop véi diéu kién quoc gia:

Tai My, viéc xay dung va ap dung céc tiéu chuan chung chi ring da dugc trién
khai thong qua nhiéu co ché khac nhau, trong d6 FSC (Forest Stewardship Council) va
SFI (Sustainable Forestry Initiative) 1a hai hé thong ching chi rimg chinh, gop phan
quan trong vao viéc quan 1y ring bén ving.

Tiéu chuan FSC (Forest Stewardship Council) tai My dugc diéu chinh dé phu hop
vé6i cac diéu kién cu thé cua ting vung rung, tir d6 dam bao rang cac hoat dong quan 1y
rung khong chi dap tmg cac tiéu chuan qudc t& ma con phu hop véi didu kién sinh thai
va nhu cau kinh té - xi hoi cia tung khu vye. Nhu FSC My nhan manh: “Viéc thich
g cac tiéu chuan FSC dam bao rang cac thyc hanh quan 1y rimg phu hop voi diéu
kién sinh thai dja phuong va nhu cau kinh té-xa hoi”. Viéc ndy cho phep cac hoat dong
quan ly rung tai My c6 tinh linh hoat cao, nhung van duy tri cac yéu cau khat khe vé
bao t6n sinh thai, bao vé da dang sinh hoc, va dam bao quyén loi cho cac cong dong
ban dia. Nho do, san pham go tir cac khu rung dugce chimg nhan FSC ¢6 uy tin cao
trén thi truong qudc té, duoc cac nha san xut va ngudi tiéu dung tin tudng.

Bén canh FSC, M con ¢ hé théng chimg chi riéng mang tén Sustainable Forestry
Initiative (SFI), dugc thanh 1ap vao nam 1994 nhu mdt phan tng tir nganh cong nghi¢p
gb dé xiy dung mot hé théng ching chi phu hop voi diéu kién riéng cta Mgy. Theo SFI:
"Tiéu chuan SFI thuc day quan ly rung bén vitng thong qua céc nguyén tac dya trén
khoa hoc, tap trung vao chat luong nudc, da dang sinh hoc, moi truong séng cua dong
vat hoang da, cac loai nguy cap va viéc thu hoach bén vimng". So véi FSC, SFI co cac
yéu cau vé quan ly rung it nghiém ngét hon, cho phép su dung cac loai cay bién d6i
gen va hoa chat bao vé thyc vat trong mot so truong hop. Dleu nay lam cho SFI tré
nén phu hop hon voéi thuc tién 1am nghiép va diéu kién kinh té ctia Hoa Ky, noi ma
nganh cong nghiép gd dong vai trd quan trong trong nén kinh té. Mot diém khac biét
quan trong 1a SFI cho phép chting nhan theo nhém va chirng nhan theo chudi hanh
trinh san pham (Chain-of-Custody) linh hoat hon, giip cic doanh nghiép vira va nho
dé dang tham gia. Trong khi do, FSC c6 quy trinh ching nhén phuc tap va chi phi cao
hon, doi hoi cac tiéu chuan nghiém ngit vé bao t6n moi truong va xi hoi.

Theo nghién ctru cia Fernholz va cong sy (2011): "SFI c¢6 xu hudng tép trung vao
vi€c cai thién thuc hanh 1am nghiép thong qua giao duc va hop tac véi cac chu rung,

FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 5 (11/2025) | 10



trong khi FSC dat nang van dé vé tiéu chuan moi truong va xa hoi cao hon, dan dén
chi phi chimg nhan cao va khé khin trong viéc tuan thi d6i v6i nhicu chil rimg nho".
Viéc SFI c6 céc tiéu chuan linh hoat hon da giup nhiéu cha rimg va doanh nghiép Hoa
Ky dé dang dat duoc ching chi rimg, tir d6 cai thién hinh dnh va kha ning canh tranh
trén thi truong. SFI cling dugc cong nhan boi nhiéu nha ban 1¢ va nha san xuat 16n tai
Hoa Ky, gop phan thuc ddy tiéu thu san pham gé dugc chimg nhan.

4. Khung phap 1y vé cap Chirng chi rirng ciia Viét Nam
4.1. Thuc trang phdp Iy vé chirng chi rieng tai Viét Nam

Nhitng ndm gan ddy, vai tro ctia rimg va 1am nghiép trong bao vé méi truong dugc
dé cao, nham ung pho voi bién ddi khi hau da duoc thira nhan rong rai, dic biét trong
bdi canh Viét Nam 1a mét trong nhitng qubc gia di va dang phat trién. ngay cang bi
anh hudng boi bién d6i khi hau. Chinh vi d6 Nha nuéc ciing ngay chu trong khuyén
khich nguoi dan tich cyc tham gia QLRBV&CCR.

Ching chi rung (CCR) la mdt trong nhing yéu t6 quan trong khi nhic dén hoat
dong quan 1y rung ben vitng (QLRBYV), gitip Viét Nam khoéng chi thyc hién duoc du
an “Nang cao nang sudt va chat lugng san pham, hang hoa cua nganh Nong nghiép”,
ma con tién dan dén cac muc tiéu dugc dé ra trong Chién lugc phat trién 1am nghiép
Viét Nam giai doan 2021-2030, tim nhin dén 2050.

Dé dang nhan thdy CCR thuc chat khong con mdi trong nganh Lam nghiép Viét
Nam, ndi dung nay duoc nhic dén trong rat nhiéu cic van ban, chinh sach ban hanh
boi cac Co quan Trung wong. Trong d6, Quyét dinh 1288/QD- TTg ngay 01/10/2018
ctia thil tudng Chinh phu Phé duyét Pé an QLRBV va CCR, da néu rd dinh hudéng vé
dién tich, ngudn kinh phi dé thuc hién QLRBV&CCR va 13 nén tang phap Iy dé Bo
Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon xay dung phuong an van hanh hé théng CCR
quéc gia hay VFCS. Quyét dinh sb 523/ Qb-TTg ngay 1/4/2021 cua Thu tuéng CP,
nhu dugc néu trén, da dat ra muyc tiéu cu thé hon va dong thoi ddy manh muc do tham
gia CCR cia cong dong va téc do cdp CCR so véi giai doan trudc. Nghi quyét so
84/NQ- CP ngay 5/8/2021 cua CP phé duyét chu truong dau tu chuong trinh phat trlen
1am nghiép bén vimng giai doan 2021 - 2025 ciing da néu cy thé chi tiéu dién tich cp
CCR dén 2025 va tro thanh co s& phap 1y dé CP, BO NN&PTNT xdy dung chuong
trinh phat trién 1am nghiép bén viing, trong d6 co6 ndi dung vé dau tu cho
QLRBV&CCR.

Dic biét, 1an dau tién ndi dung vé QLRBV&CCR duoc luat hoa va dua vao Luat
Lam nghi€p 2017, quy dinh vé khai niém va tiéu chuan cap CCR. Theo 46, “Chitng
chi quan ly rimg bén viing la van ban cong nhdn mét dién tich rimg nhat dinh dap ung
cdc tiéu chi vé quan ly rung bén vitng.” Céc tiéu chuan va diéu kién dé duoc cap CCR
dugc quy dinh tai Dicéu 28 Luat Lam nghiép 2017, c6 mét vai diém dang luu y nhu sau:

1. Chu rimg tham gia vao CCR trén nguyén tic ty nguyén

2. Chi ring duoc cp CCR khi c6 phuong an quan ly rimg bén viing va dap ung cac
tiéu chi quan ly ring bén viing, hai néi dung nay dugc hudng dan cu thé tai Thong
tu 28/2018/TT-BNNPTNT va 13/2023/TT-BNNPTNT

3. Viéc danh gia, cap ching chi quan ly rimg bén virng thue hién theo hudng dan cla
T6 chic danh gia, cap chung chi quan ly ring bén virng.
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Céc tiéu chi duoc nhic dén bao gom 07 nguyén tic, 36 tiéu chi va 139 chi s6 dugc
liét ké tai Phu luc I ciia Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT, cu thé ndi dung cac nguyén
tac:

Nguyén tic 1. Chu rimg tuan tha cac quy dinh ctia phap luat va cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam tham gia. V&i 4 tiéu chi va 13 chi so.

Nguyén tic 2. Chi ring t6n trong quyén cua cong dong dan cu va ngudi dan dia
phuong. V61 5 tiéu chi va 14 chi so.

Nguyén tic 3. Chu rimg dam bao quyén va diéu kién lam viéc cua nguoi lao dong.
Vi 4 tiéu chi va 14 chi s

Nguyén tic 4. Quan 1y, bao vé, phat trién va sir dung rimg bén viing. Vi 8 tiéu chi va
28 chi s6

Nguyén tic 5. Quan 1y va bao vé moi truong trong cac hoat dong 1am nghiép. Véi 4
tiéu chi va 16 chi so

Nguyén tic 6. Duy tri, bao ton va ning cao da dang sinh hoc. Vi 6 tiéu chi va 24 chi
sO

Nguyén tic 7. Rung duoc theo ddi, giam sat, danh gia theo phwong an quan 1y ring
bén viing. V&i 3 tiéu chi va 13 chi s

D@ dang nhan thay c6 rat nhiéu cic nguyén tic va tiéu chi duoc néu ra. Tuy nhién
chinh yéu t6 nay gay kho khin cho cac chi rimg trong viéc dép tng day dii va chinh
xac cac ndi dung cua bd tiéu chi dé c6 thé tham gia vao hoat dong QLRBV&CCR.
Trong tinh hudng chu ring khong du kha nang va diéu kién dé duoc tham gia, ho c6
thé mét di nhitng co hoi 16n hon lién quan dén viéc thic ddy xuat khau cac san pham
tir gd va quan 1y hiéu qua dat rimg.

Mot van dé dic trung phai ké dén 1a quyén st dung dat. Tai nguyén tic 1, tiéu chi
1,1 thugc Bo ti€u chi QLRBV cua Viét Nam, chu rimg phai thyc hién dung quy dinh
cua phap luét vé quyén sir dung dat va rung, can cung cip minh ching quyen sir dung
dat nhu gidy chu:ng nhan quyén st dung dat (GCN QSDP) hoic quyét dinh giao dat,
hop dong thué dat. .

Theo khoan 21 Piéu 3 Luat Dat dai 2024, quy dinh rang: Gzay chung nhan quyen
sk dung dat... la chitng thw phédp Iy dé Nha nwée xdc nhdn quyén sic dung dat...
Hién nay Luat dat dai 2024 cho phép nguoi st dung dat duoc cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat khi dat du diéu kién theo quy dinh ciia phap luat, dang str dung dat
on dinh, phai tuan theo ding nguyén tic st dung dat. Hon nita, tai cic truong hop
dugc néu ra trong cac diéu 137 va 138 ciing dugc Luat Dat dai quy dinh 16 vé hoat
dong cap gidy ching nhén nay. Dong thoi tai diéu 151, quy dinh cac truong hop khong
dugc cidp GCN QSDP can luu y diém e Khoan 1 vé trudng hop phan dién tich dat
dang tranh chap. Trén thyuc té, ddy ciing 1a mot trong loai vu viéc thuong xuyén xay
dén khi khong chi trong hoat dong cap GCN QSDD ma con gay kho khin cho cac chu
rimg khi dang ky tham gia hé thong CCR.

Bén canh d6, trén thuc té con ton tai truong hop xay ra pho bién, dién tich dat bi
x6i mon. Khi dién tich dat d6 cua chu rimg dugc kiém tra va gidm sat c6 nguy co bi
X6i mon, chu rimg sé& khong dat du kién kién dé tham gia QLRBV&CCR. Co hai
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truong hop c6 thé xay dén: Mot khi ding ky tham gia va duoc giam dinh, dat cua chu
rung khong dat du kién sé khong dugc tham gia, thir hai, dién tich dat duoc giam dinh
lai sau timg ndm va phat hién c6 nguy co x6i mon ciing khong dat du yéu cau. Liéu
chu rimg d6 co thé tiép tuc tham gia CCR khong.

Céc chu rung cling phai tudn thu theo quy trinh nghiém ngat tor khau Iya chon
glong cdy rung, cham soc cy rung, ciing nhu la thué cac chuyén gia xay dung. ho so
de danh gia tham dinh 1a v6 cung t6n kém. Hon thé nita, & mién nai do ap luc vé kinh
té va rii ro Ve thién tai, thleu vbn nén nhiéu chu ring chwa manh dan trong ring go
16n ma chu yéu trong rimg gd nhé. Hién nay phap luat Viét Nam con gap mot vai thiéu
sot, chua c6 nhirng chinh sach va quy dinh vé cac van de nay dé c6 thé ting su khuyén
khich nguoi dan tham gia QLRBV&CCR, bao vé quyén loi dbi véi cac doanh nghiép
Viét Nam, cac chu ring vira va nho sinh séng chu yéu bang nghé trong rimg.

4.2. Mt vai bit cdp
Thiéu minh bach trong chinh sdch vé dat dai va quyén sir dung dat

Cac quy dinh hién nay khong khuyén khich dugc cic chu ring va cac doanh
nghi¢p tham gia thyc hién quan ly rung bén vimng va ching chi rimg. Ho khong dugc
dam bao quyén str dung dat khong bi thu hdi hodc chuyén quyén st dung dat suot thot
gian tham gia qua trinh QLRBV. Tiéu chuan hop phap QLRBYV la phai co quyén so
hitu hodc quyén sir dung dat va dién tich dat phai da vdi c6 thé dap ung diéu kién tham
gia CCR. Tuy nhién, cac chua rimg thuong phai loai trir phan dién tich noi dang tranh
chap hoic c6 nguy co bi x6i mon ra khoi dién tich xin chirmg chi QLRBV. Quy hoach
b tri dat dai trong qué trinh QLRBV rat dé bi pha v& do tranh chap va lan chiém xay
ra giita cong dong dia phuwong va chu rimg.

Chinh sach hé tro chii rieng thiee hién tiéu chudn chiing chi rimg

Can thiét c6 thém nhiing chinh sach, quy dinh phap 1y hd trg thuc day cac chi
rung tich cyc tham gia QLRBV thong qua hé thong CCR tai Viét Nam. Nha nuéc
cung cac cip dia phuong tao diéu kién hd tro hoat dong chirng minh quyen sur dung dat
va cac quy trinh hanh chinh. Pong thoi c6 cac dy an, chuong trinh cung cap hd tro tai
chinh cho cac chu ring. Mic du khi dat da diéu kién tham gia CCR cac chu rimg,
nhom chii rimg s& dugc hd tro kinh phi xay dung phuong an quan 1y ring bén viing va
cdp CCR véi toi da 400.000 dong/ha. Tuy nhién, cac cha rimg khi tham gia CCR
PEFC hay FSC c6 hiéu luc 5 nam, ho s€ phai trai qua céc cudc danh gia dinh ky, trong
truong hop khi do dién tich dét rimg d6 méi phat sinh tranh chap hogc khong con dat
du diéu kién dé tiép tuc duoc cap ching nhén, Nha nudc cung cac cap dia phuong nén
kém theo chinh sach ké hoach hd tro giup giai quyét dé ho dugc quyén tiép tuc tham
gia thuc hién QLRBV.

Chura xdy dung dwoc bj tiéu chudn chitng chi rimg phit hop véi diéu kién quéc gia

Tuy bo ti€u chi Ve quan ly rung bén viing dugc quy dinh 10 rang tai Phu lyc I cta
thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT, cac ndi dung khai quat vé ching chi rimg ciing duoc
luat hoa trong van ban phap luat Viét Nam. Tuy nhién lai thiéu di bo tiéu chuan va
huéng din cu thé riéng danh cho ching chi rimg phi hop véi tinh hinh qudc gia, chién
lugc qudc gia giai doan 2021-2030, tam nhin 2050. Bo tiéu chi khong chi nén tong hop
thong tin co ban xoay quay chimg chi quan 1y rimg bén viing, cac diéu kién co ban vé
chu thé tham gia chtng chi rimg, tiéu chi dé d6i twong hay dat rimg duoc cap CCR.
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Hon nita can tich hop néi dung vé nhiém vy bao vé da dang sinh thai, dong vat hoang
da, dong vat quy hiém va lién quan dén cac san pham tir g0 khi tham gia CCR. B6 tiéu
chuan cin diéu chinh phu hgp voi diéu kién riéng cua qudc gia va diéu kién cua céc
chu rimg Viét Nam. Can thiét xay dung bo tiéu chuian CCR dé giam thiéu nhitng bat
cap trong qua trinh trién khai, tu van va giam sat hoat dong cap CCR.

5. Pé xuat hoan thién phap luit quan Iy rirng bén virng va Chirng chi rirng tai
Viét Nam

Hoan thién chinh sdch quan 1y ddt dai:

Kinh nghiém tr Hoa Ky va Lién minh chau Au (EU) cho thdy rang minh bach
trong chinh sach vé dat dai va quyén stt dung dat dong vai tro then chét trong viée hd
trg cac chu rung ching minh quyén su dung dat, qua d6 dap ung cac diéu kién dé dat
dugc ching chi ring. Do d6, Viét Nam can thyc hién cac bién phap sau dé hoan thién
chinh sach quan 1y dat dai:

Cép quyén st dung dit 6n dinh, lau dai: Quyen str dung dét 6 on dinh va lau dai
thong qua viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat 1a mot yéu cau bét budc trong
viéc dat duoc chimg chi rimg. Pdi voi cac chil rimg, viée so hitu s6 d6 khong chi bao
bao tinh phap 1y ma con tao co s& dé ho c6 thé cam két dau tu lau dai vao quan ly rung
bén viing. Tuy nhién, chinh sach dat dai hién nay ciia Viét Nam chua tao diéu kién du
dé cac chu rimg c6 duogc su bao dam nay.

Minh bach héa théng tin vé quyén si dung dit: Viét Nam can xay dung hé
thong ding ky dat dai cong khai va minh bach, cho phép cac cha rimg va doanh nghiép
dé dang truy cdp va xac minh quyén sir dung dat cia minh. Piéu nay c6 thé duoc thuc
hién thong qua viéc hién dai hoa hé thong quan ly dat dai, ap dung cong nghé s6 hoa
va xdy dyng co so du liéu dat dai qudc gia. Kinh nghiém tr EU voi Chi thi
2012/17/EU yéu cau cac qudc gia thanh vién dam bao thong tin vé dang ky dat dai
dugc cong khai va c6 thé truy cap bat ctr liic nao. Viét Nam c6 thé tham khao mo hinh
nay dé ting cuong minh bach va hiéu qua trong quéan 1y dét dai.

Quy hoach sir dung dat lau dai va phu hep tiéu chudn: Ngoai viéc cip Gidy
chung nhan quyen sur dung dat, can c6 quy hoach sir dung dat rd rang va phu hop véi
tiéu chuan qubc té vé quan 1y rimg bén viing. Hién nay, chinh sach quy hoach st dung
dét tai Viét Nam chua thuc su khuyen khich viéc bao ton rung tu nhién. bé dap ung
cac yéu cau ciia ching chi ring, can bo sung cac diéu khoan nhu: Cam chuyén doi
rung ty nhién sang rimg trong; quy dinh bat budc viéc phuc hdi mot phan dién tich
rimg trong thanh rimg tu nhién nhim dam bao su da dang sinh hoc va cin bang sinh
thai. Quy dinh nay khong chi gitip Viét Nam bao vé tai nguyén rung ty nhién ma con
pht hop véi yéu cau cia cac tiéu chuan chimg chi rung quoc té, tao thuan loi cho céc
chu rung dat ching chi va nang cao uy tin san pham gd cta Viét Nam trén thi trudng
quoc té.

Kiém soat di dan tir do va tranh chap dat dai: Di dan tu do 14n chiém dat rung
1a mot trong nhiing thach thirc 16n dbi v6i quan 1y dat ring tai Viét Nam, gay ra nhiéu
tranh chap va kho khan cho cac chu rung trong viéc dat ching chi rung. Pé khic phuc
tinh trang nay, can thiét phai: Tang cuong cac bién phap kiém soat di dan tu do tai cac
khu vuc rimg trong diém; xay dung co che giai quyét tranh chip dat dai minh bach va
hiéu qua, v6i su tham gia cta chinh quyén dia phuong, cic co quan 1am nghiép va
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cong dong dan cu. Cac chinh sach nay s€ gitp cac chu rung c6 thé duy tri va bao vé
quyeén st dung dat ciia minh, tao nén tang cho vi¢c quan ly rung lau dai va bén viing.

Tw chi cho cic chii rirng quéc doanh: Dé khuyén khich cac chu rimg qudc
doanh nhu lam truong, cong ty lam nghiép tham gia tich cyc vao cac chuong trinh
chtng chi rimg, cAn md rong quyén ty chi cho ho, bao gom tu chu vé ké hoach quan
Iy rimg, tai chinh, khai thac, tiéu thu san pham va tai dau tu. Viéc trao quyén tu chu
nay s& tao dong luc cho cac don vi ndy ning cao ning lyc quan 1y, dong thoi cai thién
hiéu qua kinh té tir cic hoat dong san xuat 1am nghiép bén viing.

HOo tro chu rieng thuc hién tiéu chuan ching chi rieng:

Khac véi cac qudc gia ¢6 nganh cong nghiép gd 16m, noi ma dong lyc thi trudong
thiic day cac chi rimg ty minh tim hiéu va tham gia cac chuong trinh chimg chi rung,
¢ Viét Nam, ap luc tur thi truong chua dua 1on dé tao ra dong luc nay. Do do, su hd tro
ciia Nha nudc 12 vo cung can thiét nham giup cac cha rimg tiép can va tuan tha céc
tiéu chuan chtng chi rimg.

Trong bdi canh d6, Nha nudc can phdi hop véi cac t6 chirc quéc té dé trién khai
cac du an cai thién quan ly rung theo tiéu chuan chimg chi rumg, dac biét tap trung vao
cac khu vyc rung trong diém va cac hé sinh thai kem bén viing. Nhing dy an nay
khong chi mang lai hd trg tai chinh ma con cung cap k¥ thuat va nhén lyc cin thiét cho
cac chu ring trong viéc trong rimg va dat chimg chi ring. Bén canh d6 1a cac chinh
sach hd tro chu rung xay dung ké hoach quan 1y rimg dai han, bao gdm hd tro tai
chinh cho viéc diéu tra, khao sat va xac dinh cac khu rimg c6 gia tri bao ton cao va da
dang sinh hoc trén dién tich rimg do chu ring quéan 1y ...

Mot trong nhiing yéu cau quan trong khac ciia chting chi rimg 1a viéc duy tri
moi quan hé hai hoa giita chu rimg va cong dong dan cu séng xung quanh rimg. Nha
nudce can hd tro cac chu ring trong viée xdy dung cac quy ché hop tac véi cong dong,
dong thoi t6 chire cac chuong trinh xo04 d6i giam nghéo & ving rimg nui dé giam bat
ap luc khai thac rung trai phép.

Xay dung va phé duyét bg tiéu chudan chirng chi rieng tai Viét Nam:

Viéc xdy dung va phé duyét bo tiéu chuin ching chi rimg phu hop véi diéu kién
cua Viét Nam la mot budc quan trong de thiic day quan 1y rimg ben viing va nang cao
gia tri san pham go trén thi truong quéc té. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da
dat duoc nhiing tién bd dang ké trong linh vyc nay.

Cu thé, Viét Nam da xay dung Bo Tiéu chuan Quan Iy rimg bén vimg va Vin
phong Chung chi Quan 1y rimg bén viing (VFCO) duoc thanh 1ap dé thuc hién Heé
thong chimg chi rimg Quéc gia (VFCS) theo Quyét dinh sé 1288/QD-TTg ngiy
01/10/2018 cua Thu tuéng Chinh pha. Pac biét, VFCS da duoc T chirc Churng nhan
Quin 1y rimg Quoc t&€ PEFC cong nhan vao thang 10 ndm 2020. Dy 1a mot budc tién
quan trong, khang dinh su phu hop cua tiéu chuan quan 1y rimg Viét Nam véi céc tiéu
chuan quéc té.

B6 Tiéu chuan Quan 1y rimg bén ving cia VFCS dugc xay dung dua trén cac
nguyén tic va tiéu chi cua PEFC, nhung da dugc diéu chinh dé phu hop vei dicu kién
sinh thai, kinh té va x4 hoi ctia Viét Nam. Cac tiéu chuan nay bao gdm céc nguyén tic
vé: Bao vé da dang sinh hoc va hé sinh théi rimg nham dam bao viéc bao ton cac loai

FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 5 (11/2025) | 15



dong, thuc vat quy hiém, cac khu vuc cé gia tri bao ton cao. Quan 1y rimg bén viing vé
mat kinh té tic khuyén khich sir dung tai nguyén rung mot cach hiéu qua, tao ra loi
ich kinh té 1au dai cho cac chu ring va cong dong dia phuong. Cudi cung 1 ton trong
quyén loi x3 hoi va van hoa, tirc dam bao quyén st dung dat va tai nguyén rung cua
cong dong dia phuong va ngudi dan ban dia, ton trong cac gia tri vin hoa truyén thong.
Viéc diéu chinh tiéu chuan nay giup cac chu rung tai Viét Nam dé dang tuan thu, giam
chi phi va thoi gian cho qua trinh ching nhan, ddng thoi dam bao dap tmg cac yéu cau
quoc té.
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