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Tém tit

Trong bdi canh thyc hién Muyc tiéu Phat trién bén vimg thir nhét cia Lién Hop Qudc
vé “xod bé moi hinh thirc ddi nghéo ¢ moi noi”, van @& nghéo da chiéu dang tré thanh
mot thach thirc toan cau. Pic biét, di véi ngudi khuyét tat - nhom ngudi yéu thé trong

' Téc gia lién hé: k62.2314610097@ftu.edu.vn
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xa hoi, thach thirc nay tro thanh “gdnh ndng kép”. Vi vay, nhom tac gia thuc hién dé tai
nghién ctru vé phéap luat Viét Nam nham huéng t6i muc tiéu x6a nghéo da chiéu ¢ ngudi
khuyét tat. Bai viét cung cAp cai nhin tong quan vé nghéo da chiéu & nguoi khuyét tat,
dong thoi, phan tich kinh nghiém giam nghéo cho nguoi khuyét tit mot s6 qubc gia trén
thé gidi, tir d6 trén co so tiép thu va van dung dua ra cac khuyén nghi pht hop nham
hudng t6i muyc tiéu x6a nghéo bén ving & ngudi khuyét tat tai Viet Nam.

Tir khéa: Cong udc quoc té vé quyén cua ngudi khuyét tat, nghéo da chicu, nguoi
khuyét tat (NKT)
THE CURRENT STATE OF VIETNAMESE LAW ON
MULTIDIMENSIONAL POVERTY REDUCTION FOR PEOPLE WITH
DISABILITIES AND THE EXPERIENCES OF SELECTED COUNTRIES

Abstract

In line with the United Nations’ first Sustainable Development Goal, “End poverty in
all its forms everywhere”, multidimensional poverty has become a pressing global issue.
Particularly, this challenge is even more significant for people with disabilities, who face
“double barriers” beyond physical and mental limitations. Therefore, we conduct an
analysis of Vietnam's legal framework around reducing multidimensional poverty for
disabled individuals. Our article provides an overview of their challenges. Besides, we
also study how other countries deal with this problem, based on these global experiences
we propose recommendations for sustainable poverty reduction of disabilities in Vietnam.

Key words: Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
Multidimensional Poverty, people with disabilities,

1. Loi mé dau

Tai Viét Nam, Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021
- 2025 da khang dinh tim quan trong ctia muc tiéu giam nghéo bén viing qudc gia. Pic
biét, nhom tap trung dén ddi twong 1a ngudi khuyét tat (NKT) - nhom yéu thé trong x4
hoi. Nhém phan tich sau vao van dé ngheéo da chiéu cua NKT va thuc tién 4p dung phap
luat Viét Nam nham huéng t6i muc tiéu x6a nghéo cho ho, dong thoi tiép thu kinh
nghiém giam nghéo da chiéu & NKT tai mot sd qudc gia trén thé gidi, nhém dé xuat cac
kién nghi hoan thién phap luat nham giam nghéo da chiéu cho NKT, tir d6 hudng tdi viée
xéa nghéo da chiéu ¢ moi noi.
2. Ly ludn vé “nghéo da chiéu” ciia ngudi khuyét tat
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2.1. Ly thuyét vé nghéo da chiéu ciia ngwoi khuyét tit

Thong thudng, nghéo dugc hiéu 1a tinh trang thiéu thdn vat chat hay viéc ca nhan c6
thu nhép thap. Tuy vy, néu chi xét riéng yéu t6 vé thu nhap 1a chua da. Tir ¢6, nhom tac
gia dat ra van dé rﬁng khi xac dinh mot c4 nhan thudc chuan nghéo, can xét dén nhiing
yéu t6 dit ra trong nghéo da chiéu. “Cdi nghéo gan lién véi sw thiéu thon thu nhdp/chi
tiéu ma con la viéc khong dwoc thoa man cac nhu cau co ban khac”.? Pac biét, ddi voi
ngudi khuyét tat (NKT), khi ban than ho gip phai han ché vé mit sirc khoe, tam 1y cong
thém viéc gap rao can vé su thiéu hut vé nhu cau va cac dich vu xa hoi co ban.

Theo Tuyén bd Lién Hop Qudc, cho rang nghéo da chiéu 1a viéc chua c6 kha ning
hodc thiéu co hoi duoc tiép can cac hoat dong xa hoi nhu thu nhép, viéc lam, thong tin,
cac diéu kién sinh hoat...Khai niém nghéo da chiéu khong chi dimg lai ¢ tiéu chi thu
nhap thap, “nghéo da chiéu la tinh trang con ngwoi khéng dwoc ddp iing ¢ mikc t6i thiéu
cdc nhu cau co ban”. Tai Viét Nam, nghéo da chiéu 1a tinh trang con nguoi khong dugc
dap ing ¢ muc t6i thiéu cic nhu ciu co ban trong cudc séng.* Theo d6, chuan nghéo da
chiéu bao gdm 2 tiéu chi: thu nhap va muc d6 thiéu hut dich vu xa hdi co ban: viéc lam; y
té, giao duc; nha &; nudc sinh hoat va vé sinh; tiép can thong tin.’

Qua céc khai niém ngheo da chiéu nhom tac gia da dé cap o trén, song ddi voi NKT,
tinh trang khuyét tat cua ho va ngheo da chiéu ¢6 su tac dong qua lai v6i nhau, khuyét tat
vira 12 nguyén nhan vira 13 hau qua cua nghéo da chiéu.® Qua d6, nghéo da chiéu cua
NKT la su thiéu hut chong chéo cac chiéu canh vé chat lugng cudc sdng qua ting thoi ky
kinh té - x4 hoi ma cac nhu ciu nay cé thé thay ddi; tir viéc thiéu tiép can dich vy y té:
giao duc bi han ché; thiéu nude va dién sinh hoat...Dic biét, khi phai ddi mat vai cae rao
can x4 hoi xuat phat tir sy phan biét d6i xir va ky thi trong cong dong, NKT phai chiu
thiét thoi gap doi - “gdnh ndng kép”, dan dén viéc ho khong chi yéu trong viéc tao ra thu
nhap, co hoi viéc lam ma con gap kho khan trong viéc tiép can cac quyén loi co ban. Vi
vay, x6a ngheo da chiéu cho NKT tai Viét Nam d3 tiép can dén céc chiéu canh theo thu
nhap va co hoi tiép can dich vu mot cach co ban va toan di¢n & Nghi dinh s6
07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 nam 2021 ciia Chinh phu quy dinh vé chuin nghéo da
chiéu giai doan 2021 - 2025. Tir d6, hé thong phap luat Viét Nam vé x6a nghéo cho NKT
khong chi hudong t61 ddm bao cho ho c6 thu nhap hay viéc lam 6n dinh ma con dam bao

2 Lé Thi Diéu Hoa, “Tiép c4n nghéo da chiéu co hdi va thach thirc trong viéc ap dung chuan nghéo da chiéu dbi véi
cong tac giam nghéo bén viing & Viét Nam”, Tap chi nghién cieu Tai chinh ké todn, 2023, sb 243, tr.13.

3 Lé Thi Di¢u Hoa, #1dd, tr.10.

4 Lé Thi Diéu Hoa, #/dd, tr.13.

5 Tran Thi Nguyét Mai, “Nghéo da chiéu 1a gi? Cac tiéu chi do luong nghéo da chiéu cu thé tai Viét Nam hién nay la
gi?”, 16/03/2023, xem tai: https://thuvienphapluat.vn/cong-dong-dan-luat/ngheo-da-chieu-la-gi-chuan-ho-ngheo-ho-
can-ngheo-nam-2024-212923.aspx (truy cap ngay 21/10/2024)

6 Téng cuc Thong ké, “Bdo cdo diéu tra Quoc gia vé Nguwoi khuyét tat 2016, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2018, tr.16,
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cac quyén loi co ban cia NKT trong y té, gido duc, hoa nhap x4 hoi.
2.2. Phdp ludt Vigt Nam vé giam nghéo da chiéu cho NKT

Pang va Nha nudc ta luén danh sy quan tdm dic biét dén nhitng nguoi khuyét tat
thong qua viéc ban hanh rat nhiéu chinh sach nham hd trg va cham lo doi song vat chat
va tinh than cho ho. Nam 1998, Quédc hoi khoa X da thong qua Phéap 1énh vé ngudi tan
tat’ - mot trong nhitng van ban phap luat dau tién cta Viét Nam thé hién su quan tam dac
biét dén van dé nguoi khuyét tat. Trén co s& d6, Qudc hoi da ban hanh Luat Nguoi
khuyét tat 20108 nham khac phuc nhimng han ché ctia Phap 1énh 1998, dong thoi dap ung
cac yéu cau méi cua xa hoi. Cu thé vé quyén cua nguoi khuyét tat, quyén séng dugc quy
dinh tai khoan 7 Piéu 2. Bén canh nhitng quyén dan sy co ban thi Nha nude con quy dinh
cho nguoi khuyét tat c6 nhitng quyén dic thu riéng nhu quyén duoc chiam séc stc khoe
dugc quy dinh tai Diéu 4, quyén duogc hd tro phuc hoi churc nang duoc quy dinh tai Diéu
5-6.

Dé an tro gitp nguoi khuyét tat giai doan 2012 - 2020 duoc Thu tudéng Chinh phu
phé duyét theo Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 05/08/2012 vé viéc Phé duyét Dé an
trg gitip ngudi khuyét tat giai doan 2012 - 2020. Pong thoi, sau gan 7 nim ky tham gia
Cong ude cua Lién hop qudc vé quyén ciia nguoi khuyét tat, nim 2014, Qudc hoi khoa
XIII d3 phé chuin cong udc theo Nghi quyét s6 84/2014/QH13. Tir d6, Viét Nam chinh
thirc tré thanh thanh vién ciia Cong wdc va budc dau hoan thanh trach nhiém theo nguyén
tac pacta sunt servanda (tdn tAm thién chi thuc hién cam két quc té) bang cach xem xét,
stra ddi, bd sung, hoan thién hé théng phap luat cua Viét Nam. Ngay 21/06/2016, Thu
tuéng dd phé duyét Ké hoach thuc hién Céng udc cua Lién hiép qudc vé Quyén cua
Nguoi khuyét tat theo quyét dinh s6 1100/ QB-TTg, trong d6 dé cap nodi dung vé t6 chirc
tuyén truyén, pho bién Cong udc va phap luat Viét Nam lién quan dén nguoi khuyét tat

So sanh vo&i Phap 1énh vé& ngudi tan tat 1998, Luat Nguoi khuyét tat 2010 da c6 sy
thay doi dang ké trong cach tiép can tu “tw thién, nhan dao” sang cach tiép can dua trén
quyén con ngudi, diéu nay phan anh duoc ndi dung va tinh than cia CRPD.® Chinh phii
va cac bo nganh, c6 lién quan di ban hanh 6 Nghi dinh va 21 Thong tu, va chinh quyén
dia phuong ciing ban hanh cic quyét dinh dé thi hanh Luat Nguoi khuyét tat.!* Khung
phap luat hién hanh vé NKT duogc chia thanh hai nhom: (1) cac quy dinh truc tiép vé cac

7 Phap 1énh s6 06/1998/PL-UBTVQH10 ctia Qudc hdi: Phap 1énh vé ngudi tan tat.

8 Luat s6 51/2010/QH12 cta Qudc hoi: Luat Ngudi khuyét tat,

9 Phan Thi Lan Huong, “Danh gia Luat ngudi khuyét tat - So sanh véi Cong woc qudc té vé quyén ctia Ngudi
khuyét tat va khuyén nghi cho Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, 2020 , s 02, tr. 32.

10 Bp Van hoa Thé thao va du lich, “Béi canh xa hoi va phap ly vé nguoi khuyét tat & Viét Nam”, xem tai:
https://giadinh.bvhttdl.gov.vn/boi-canh-xa-hoi-va-phap-ly-ve-nguoi-khuyet-tat-o-viet-nam/ (truy cap ngay
20/10/2024)
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van dé cuia NKT bao gom Luat Nguoi khuyét tat 2010 va cac van ban hudng dan thi hanh;
va (2) cac vin ban phéap ludt quy dinh vé quyén cia NKT trong timg linh vuc cu thé.

Dé tiép tuc thuc hién tot cong tac tro giip NTK, dam bao an sinh xi hoi, ngay 05
thang 08 nam 2020 Thi tuéng Chinh phi d ban hanh Quyét dinh s6 1190/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh trg giup NKT giai doan 2021-2030. Muc ti€u nay da bam sat tinh
than co ban ciia CRPD, dong thoi ghi nhan nhiing diém mdi ma Viét Nam da tiép thu tir
sau khi tro thanh thanh vién Cong udc. Trén co s¢ cta dé an trudc do, chuong trinh trong
giai doan 2021-2030 s€ tang thém 3 nhém hoat dong (12 nhom so véi 9 nhém giai doan
2012-2020) 13 nhoém d6i voi phu nir khuyét tat; Hoi NKT; tro gitip cho NKT sdng doc lap
thong qua hd tro vé phuong tién.

3. Thue tién ap dung phap luat vé giam nghéo da chiéu cho nguwoi khuyét tat va mot
vai bat cap

3.1. Thuec tién dp dung phdp ludt Viét Nam vé giam nghéo da chiéu cho ngwoi khuyét
tit

Bao cao két qua thuc hién D¢ an nay ctua Uy ban quoc gia vé ngudi khuyét tat Viét
Nam cho biét, sau 8 nam trién khai Dé an, doi song vat chat, tinh than ciia Nguoi khuyét
tat (NKT) duoc cai thién dang ké. Trong qua trinh trién khai dé an, két qua cta cac dich
vu tiép cany té, cong tac dao tao nghé cho NKT... van chua thuc su dat hiéu qua cao.

Theo Béo céo Diéu tra qubc gia vé NKT nam 2023, ¢ Viét Nam c6 khoang 6,11%
dan s6 1a NKT tir 2 tudi trd 1én, con sé ndy giam 0,95 diém phén trdim so véi nam 2016.
Piém khac biét 13, theo diéu tra md&i nhat 2023, ty 1& khuyét tat & khu vuc noéng thon cao
hon khu vyc thanh thi (6,89% so v&i 4,78%).

Niam 2023, ty 18 tré em tir 2-17 tudi c6 khuyét tat trén toan quc 1a 1,98%. Trong do,
nhom tré tir 2-4 tudi co ty 18 khuyét tat 1a 4,44%, vai ty 18 khuyét tat than kinh cao nhat,
dat 3,92%. O d6 tudi tir 5-17, ty 1& nay 1a 1,51%. So véi nam 2016, ty 1¢ khuyét tat cua tré
tir 2-17 tudi giam 0,81 diém phan tram; trong khi ty 1& khuyét tat cia nhom 2-4 tudi ting
1,7 diém phan traim va nhom 5-17 tudi giam 1,29 diém phan tram. !

Hinh 1. Ty 1é ngudi khuyét tat ciia tré em tir 2-17 tudi nim 2016 va 2023

" Téng cuc thong k&, “Théng cdo bdo chi vé két qua diéu tra ngieoi khuyét tat nam 2023, 02/11/2024, xem tai:
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/11/thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-dieu-tra-nguoi-khuyet-tat-nam-
2023/ (truy cép ngay 13/11/2024)
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Don vi tinh: %
Nguon: Théng cdo bdo chi vé két qua diéu tra ngwoi khuyét tdt nam 202322.

Ty 1€ nguoi tr 16 tudi tré 1én co khuyét tat trong ca nudc ndm 2023 dat 7,31%, voi
khu vuc néng thon cao hon khu vyc thanh thi (8,36% so véi 5,59%). Ving Béic Trung Bo
va duyén hai mién Trung c6 ty 1é cao nhit cho nhom tudi nay, dat muc 9,1%. Trong nim
2023, ty 1¢ nguoi khuyét tat chia theo chirc ning ciing c6 sy khac biét giira cac nhom tudi.
Cu thé, & nhom tir 16 tudi tré 1én, ty 1€ khuyét tat vé van dong than dudi 1a cao nhat, &
mirc 5,20%. Trong khi d6, & nhom tré tir 2-4 tudi va 5-15 tudi, khuyét tat vé than kinh
chiém ty 18 cao nhat, 1an luot 14 3,92% va 1,05%.

Tir 2-4 tudi Tir 5-15 tudi | Tir 16 tudi tré 1én

Chung 4,44 1,56 7,31
Trong do

Nhin 0,01 0,09 1,14
Nghe 0,12 0,19 2,21
Van dong than dudi 0,30 0,44 5,20
Nhan thirc 0,34 0,59 2,68
Giao tiép 0,62 0,47 1,10

FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 5 (11/2025) | 6



Tu cham soc NA 0,48 1,51
Van dong than trén 0,13 NA 2,34
Than kinh 3,92 1,05 0,48
Tt hai chuc nang tré 0,38 0,64 3,65
1én

Bang 1. TV 18 nguoi khuyét tat chia theo chirc ning va nhom tudi nim 2023
Pon vi tinh: %
Nguon: Thong cdo bdo chi vé két qua diéu tra nguoi khuyét tat nam 2023

Trong bai viét nay, nhom tac gia tp trung nghién ctru, phan tich thuc trang ap dung
phap luat Viét Nam ddi voi nguoi khuyét tat dua trén 3 tiéu chi: (i) tiép can viéc 1am; (ii)
tiép can giao thong va cac cong trinh cong cong; (iii) tiép can dich vu tro gitp phép 1y.

Thir nhat, vé tiép can viéc lam, ty I¢ nguoi khuyét tat trong do tudi lao dong dang lam
viéc trong nén kinh té thap hon rat nhiéu so vdi ty 1é chung. Cu thé, ty 1¢ nguoi khuyét tat
tham gia luc luong lao dong nam 2023 1a 23,9%, thap hon 53,5 diém phan trim so v&i
nguoi khong khuyét tat (77,4%) chénh 1éch nay 16n hon so véi nim 2016.'2 Theo thong
ké ctia Cuc Béo trg Xa hoi cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hdi, mdi nam cé khoang
19000 nguoi khuyét tat duoc day nghé, tao viéc lam; gidi thiéu viéc lam cho khoang hon
20000 luot nguoi khuyét tat vai ty 18 thanh cong dat hon 50%, khoang gan 40000 ngudi
khuyét tat duogc vay von Quy qudc gia vé viéc 1am véi 131 suat wu ddi.!* Tuy nhién, NKT
van gip kho khin trong viéc tiép can cong viée, dan dén ty 1& that nghiép cao hon so véi
ngudi khong khuyét, bat ngudn tir viée phai chiu su ky thi, thiéu nhan thirc va thong tin
vé kha ning cing tiém nang ciia NKT tir phia cic nha tuyén dung.'* Hon nita, chua c
nhiéu méi truong lam vi¢c binh déng, chua ¢6 nhiéu noi hd trg ky thuat, diéu kién lam
viéc than thién vi NKT, didu nay co thé gay khé khin, tré ngai cho NKT trong cong
viéc ctia cac co quan, doanh nghiép. Cac nganh nghé phi hop véi kha ning va ky ning
ctia NKT ciing rat han ché, boi 18 do yéu cau vé kha nang thé chat hodc su di chuyén cua
hau hét cac cong viéc.

12 Téng cuc thong ké, “Théng cdo bdo chi vé két qua diéu tra nguoi khuyét tdt nam 2023, 02/11/2024, xem tai:
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/1 1/thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-dieu-tra-nguoi-khuyet-tat-nam-
2023/ (truy cap ngay 13/11/2024)

13 Nhat Anh, “Cing hanh déng dé Nguwoi khuyét tdt tiép cdn va song doc ldp”, 18/04/2024, xem tai:
https://nhandan.vn/cung-hanh-dong-de-nguoi-khuyet-tat-tiep-can-va-song-doc-lap-post805287.html (truy cap ngay
13/11/2024)

4 Huy Thanh — Trinh Hién, “M¢t s6 thuc trang vé tiép cdn cia ngueoi khuyét tt Viét Nam va gidi phdp”,
24/10/2023, xem tai: https://donghanhviet.vn/mot-so-thuc-trang-ve-tiep-can-cua-nguoi-khuyet-tat-viet-nam-va-giai-
phap/ (truy cap ngay 22/10/2024).
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Thit hai, vé viéc tiép can giao thong va cic cong trinh cong cong, trong nam 2022, cd
121.624 lugt ngudi khuyét tat duoc mién giam gia vé giao théng dudng bo tir 25% dén
100%.'% O linh vyc giao thong dudng sit, hanh khach 14 nguoi khuyét tat duogc giam 30%
gia vé tau, duoc bd tri cira vé uu tién. O tat ca cac cang hang khong, NKT déu dugc cung
céip dich vu, dugc huéng dan va duoc tro giup tir tiu bay dén khu vuc cong cong. Tuy
nhién, thuc t& cho thdy, NKT van con gip rat nhidu khé khin trong viéc tiép cn giao
thong va cac cong trinh cong cong. Viée thiéu thang may, 16i di riéng cho nguoi dung xe
lan, thiéu bién chi dn va khong gian rong rai dé di chuyén da khién nguoi khuyét tat gip
kho khan khi tiép can cac cong trinh cong cong. PBac biét, viéc kiém tra, ra soat cac cong
trinh cong cong cho NKT van con han ché.

Thir ba, vé viéc tiép can nhiing dich vu tro giap phap ly, nhin chung, tai cac dia
phuong, quyén dugc tro giup phap 1y cho ngudi khuyét tat cling da dugc quan tdm nhiéu
hon. Piéu nay tao dicu kién dang ké cho ngudi khuyét tat khi ding trude co quan tu phép.
Trén thyc té, quyén ndy di duoc thuc hién, diéu ndy cé thé thdy trong Ban an sb
35/2021/HSST ngay 05/03/2021 cta Toa an nhan dan huyén Xuan Loc, tinh Pong Nai.
Trong vu an nay, ong Bui Xuan C, ngudi khuyét tat va 13 ngudi bi hai, da thyc hién
quyén dugc giup d& phap 1y khi quyén va loi ich ctia minh bi xAm pham.

3.2. Mt vai bit cdp

Bén canh nhitng thanh tyu, Luat Ngudi khuyét tat van con ton tai mot s6 bat cap
trong qua trinh thuc hién muc tiéu cta Lién Hop Qubc vé viée loai bé moi hinh thirc déi
ngheo o moi noi.

Pau tién, vé phuong phap xac dinh mirc do khuyét tat, dugc tiép can theo mo hinh y
té hep hon va chua day du cac tiéu chi xac dinh cu thé cac dang khuyét tat'®. Theo do,
viéc xac dinh mic do khuyét tat dugc thyc hién bang phuong phap quan sat truc tiép
NKT, thong qua thyc hién hoat dong don gian phuc vy nhu cau sinh hoat c4 nhan hang
ngay, st dung bd cau hoi theo céac tiéu chi vé y té, xa hoi va cac phuong phap don gian
khac dé két luan muc do khuyét tat dbi voi ting NKT.!” Néu chi viéc dua trén “phuong
phap truc tiép” thong qua nhitng hoat dong don gian, hay cac phuong phap don gian khéac
dugc quy dinh tai Diéu 17 dé két luan muc do khuyét tat thi khong phu hop voi Didu 1
Cong woc cua Lién Hop Qudc vé su da dang cua cac loai khuyét tat.

Thit hai, vé viéc tiép can giao thong va cac cong trinh cong cong, theo diém b Khoan
2 Piéu 9 Cong udc vé quyén ciia NKT quy dinh: “Bdo ddm rdng cdc co sé tw nhan cung

5 Chau Anh, “Tang cuong tiép cdn giao théng, cong trinh cong cong ciia ngueoi khuyét tdt”, 11/12/2023, xem tai:
https://laodongcongdoan.vn/tang-cuong-tiep-can-giao-thong-cong-trinh-cong-cong-cua-nguoi-khuyet-tat-

102232 .html (truy cép ngay 13/11/2024)

16 Phan Thi Lan Huong, tldd, tr. 37.

7 Khoan 1 Diéu 17 Luat sb 51/2010/QH12 ctua Qudc hdi: Luat Ngudi khuyét tat.
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cdp co s6 vt chdt va dich vu cho céng ching can nhdc moi khia canh vé kha ndng tiép
can doi voi nguoi khuyét tar’, tuy nhién mat s6 noi van chua thuc hién viéc xay dyng cac
cong trinh cong cong phu hop véi NKT hodc trén cac tuyén dudng giao thong chua cé
cac co s& vat chat hd trg truc quan cho NKT khi tham gia giao thong. Bén canh d6, Luat
Nguoi khuyét tat 2010 khong quy dinh cu thé vé nghia vu cac co so tu nhan cung cip co
s& vat chat va dich vu cho cong chung khi xét dén moi khia canh vé kha nang tiép can doi
v6i NKT nhu trong quy dinh tai Cong udc vé quyén ciia NKT ma xéac dinh & pham vi hep
hon bao gom: tru s& lam viéc cua co quan nha nude; nha ga, bén xe, bén tau's...chua ap
dung duoc v6i cac cong trinh hién hiru.!”

Thit ba, vé quyén tiép can dich vu trg gitp phap 1y. Theo Luit NKT, quy dinh dam
bao rang tit ca NKT c6 quyén dugc trg giup phap 1y va phi hop véi dang tat va mic do
khuyét tat duoc quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 4 vé quyén va nghia vu ciua NKT.
Quy dinh ctia Luat Nguoi khuyét tit nhdn manh hon dén viéc bao vé quyén cia ngudi
NKT, déng thoi, quy dinh dugc bao quat va mé rong hon vé dbi tuong trong qué trinh
tiép can hd trg phap 1y, tir d6 tao dicu kién thuan loi cho NKT duoc tiép can cong 1y. Tuy
nhién, quy dinh trong Luat Tro giup phap 1y dat ra ddi véi nhitng NKT ¢ khé khan vé tai
chinh.2’ Piéu nay dit ra vin dé rang, mot sé NKT khong thudc trong dién gip kho khin
vé tai chinh nhung khi can sy trg giup phap 1y s& khong ndm trong d6i twong duoc bao vé
ciia Luat nay. Sy khong thong nhat gitta Luat Nguoi khuyét tat va Luat Tro giup phap 1y
dat ra han ché trong viéc tiép can quyén ctia NKT mot cach binh dang.

4. Kinh nghiém ciia mjt sé qudc gia trong viéc giai quyét vin dé nghéo da chiéu &
ngudi khuyét tat

Cong ude quoc té vé Quyén ctua Ngudi khuyét tat (CRPD) ra doi véi muc dich thiic
day, bao dam day du quyén con ngudi va nhitng quyén ty do co ban cia NKT, dong thoi
dam bao NKT dugc t6n trong va d6i xir mot cach c¢6 pham gia, gidng nhu nhimng ngudi
khac.2! Vi vay, trén co so so sanh luat Nguoi khuyét tat 2010 tai Viét Nam va CRPD va
cac chuan muc qubc té dé néu ra cac bat cap trong khung phap 1y Viét Nam vé NKT.

Pau tién, khung phap 1y Viét Nam chua danh manh vao su khong phan biét dbi xir
v6i NKT. Theo khoan 3 Piéu 2 Luat Ngudi khuyét tat 2010 giai thich “Phdn biét doi xur
ngueoi khuyét tat la hanh vi xa lanh, tir chéi, ngwoc dai, phi bang, ¢6 thanh kién hodc han
ché quyén ciia nguoi khuyét tat vi Iy do khuyét tdt ciia ngwoi d6”. Tuy nhién, dinh nghia
trén chi dé cap dén phan biét ddi xtr truc tiép d6i voi NKT va chua ban dén viéc phan biét

8 Khoan 1 Diéu 40 Luat sé 51/2010/QH12 ciia Qudc hoi: Luat Ngudi khuyét tat.

19 Phan Thi Lan Huong, #/dd, tr. 39.

20 Phan Thij Lan Huong, Andrew Friedman, Nguyen Quynh Lién, “Bdo cdo danh gia Lugt Ngu’m khuyet tdt so sanh
voi cong wée quoc té ve quyen cua nguo’z khuyét tdt (CRDP) va kinh nghiém ciia mot sé quoc gia”, 2020, tr.35.

21 pidu 1 Cong wdc qubc té vé Quyén cia ngudi khuyét tat nam 2007.
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d6i xur gian tiép. Phan biét ddi xir gian tiép 1a viéc gay bat loi dbi vai NKT va loai trir ho
tham gia vao cac hoat dong xa hoi, va don thuan cé nhirng ddi xir khac voi NKT. Vay
nén, viéc chua quy dinh rd rang va day du cac loai hinh phan biét ddi xtr ¢ thé loai trir
NKT khoi viéc tiép can cac nhu cau xi hoi, va NKT khong c6 cin ct phap 1y dé doi lai
quyén loi cia minh khi bi phan biét doi xur gian tiép. Trai lai, CRPD d3 nhan manh réng,
phap lut qudc gia “nén bdo vé NKT khoi su phdn biét bang cdc hinh thire triee tiép hodc
gidn tiép”, Han Qudc di co su tién bd trong viée giai thich phan biét ddi xtr d6i voi NKT
khi dua vao luat viéc phan biét ddi xir gian tiép 13 “dp dung nhitng tiéu chi “khéng thin
thién véi NKT” ¢6 thé dan dén viéc han ché NKT trong mot 56 hoat dong chung. Mac du
khéng c6 cdc quy dinh cu thé vé cdc hanh vi doi xir khéng phit hop, nhw la “han ché, logi
bé, ¢é ldp hodc tir choi”, nhung khi NKT bi doi xir khéng cong bang thi khéng cé can cir
van dwoc xem la phéan biét doi xir véi ho.”

Bén canh d6, phap luat Viét Nam chua c6 bién phap dam bao toan di¢n van dé viée
1am cho NKT. Theo d6, CRPD yéu cau cac qudc gia thanh vién thuc hién cac bién phap
dé bao dam NKT dugc tham gia vao tuyén dung va lao dong, dong nghia véi viéc tao
diéu kién hop 1y cho NKT ¢ noi lam viéc.?® Diéu 34 Luat Nguoi khuyét tat Viét Nam
nhim thac day viéc lam cho NKT, tuy nhién quy dinh nay khong dam bao dugc viée
NKT lam viéc cho cac don vi ¢ sé lugng NKT it hon 30%. Nghia 1a nhitng NKT tai cac
don vi khong du diéu kién s& khong dugc hudng sy hd trg vé méi trudng lam viée. Trai
lai, Chinh phu Philippines khong dit ra cac giéi han wu dai, chi quy dinh: “Cdc t6 chirc tie
nhén thue hién cdi tao hodc sira chita co sé vt chat dé cung ccfp noi lam viéc hop ly cho
NKT c6 thé dwoc giam thué thu nhdp doanh nghiép, twong img véi khoang 50% chi phi
truec tiép cho viéc cdi tao hodc ndng cdp”** Quy dinh nay cia Philippines dam bao NKT
c¢6 thé dugce huéng uu tién trong viée 1am, khong phai phu thudc vao quy md NKT cua
don vi doanh nghiép lam viéc.

5. Mt s6 khuyén nghi hoan thién phap luit hwéng téi x6a nghéo da chiéu cho nguoi
khuyét tat tai Viét Nam

Trong bbi canh cac quy dinh phap 1y vé nghéo da chiéu déi voi ngudi khuyét tat
(NKT) tai Viét Nam van con ton tai nhiéu bat cap so voi cac chuan muc luat phap quéc té,
nhom tac gia da dé xuat mot sé bd sung vé mit phap luat nham hudng téi viée xoa bo
nghéo da chiéu cho NKT.

Nhom téc gia dua ra mot sd kién nghi dya trén cac bat cap sau khi ap dung khung
phap 1y Viét Nam vao viéc giai quyét van dé nghéo & nguoi khuyét tat (NKT). Pau tién,

22 Piéu 4, khoan 1, Luat chong phan biét dbi xtr voi Nguoi khuyét tat, Han Qudc.
23 pidu 27, khoan 1, muc i, Cong udc qudc té vé Quyén cua nguoi khuyét tat nam 2007.
24 Muc 8(c), Pao luat vé Ngudi khuyét tat nim 1992, Cong hoa Phi-lip-pin.
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Viét Nam can chuyén doi tir mé hinh y té sang mé hinh x4 hoi dé danh gia va xay dung
khai niém vé khuyét tat, nham dam bao sy toan dién trong nhan di¢n cac dang khuyét tat.
Mo hinh x3 hoi nhan manh dén yéu t6 méi trudng va cic rao can xa hoi, tir d6 nhin nhan
khuyét tat khong chi 1a van dé vé thé chat ma con bao gom nhimng kho khin trong twong
tac va hoa nhap xa hoi. Viét Nam ciing can dua trén nén tang dinh nghia vé NKT trong
Cong udc Qudc té vé Quyén ciia NKT (CRPD). Dinh nghia nay khong chi 1a khung 1y
thuyét, ma con 1a co sé dé ap dung vao thyc tién nham giai quyét cac han ché hién tai
trong viéc xac dinh cac dang khuyét tat. Viéc st dung dinh nghia theo CRPD s€ dam bao
rang cac dang khuyét tat dic biét, nhat 1a nhitng dang ma trudc day thuong chi duoc nhin
nhan qua mit thé chit, déu duoc cong nhan va hd trg. Diéu nay con giup phap luat Viét
Nam dong bd véi cac chuan muc qubc té, tao diéu kién cho céac t6 chirc quoc té ciing nhu
cong dong trong nude dé dang tiép can va hd trg NKT.

Ngoai ra, Viét Nam can ban hanh thém cac luat quy dinh vé trach nhiém cua cac don
vi tu nhan trong viéc cung cap dich vu trong céac linh vuc nhu giao thong va xdy dung.
Thay vi chi gidi han luat trong cac cong trinh xay dung cong cong, cac quy dinh phap ly
moi can huéng dén viéc quy dinh rd trach nhiém cua cac don vi tu nhan khi cung cép
dich vu giao thong, y té, gido duc va xay dung, dé bao vé quyén loi cua NKT mot cach
toan dién.Twr 6, pham vi ap dung cia Ludt NKT s€ dugc mé rdng va chat ché hon, gop
phan nang cao hiéu qua thyc thi va tao dicu kién dé NKT c6 thé tham gia va dong gop
tich cuc vao cong dong.

Bén canh d6, Viét Nam can diéu chinh quy dinh cua Luét tro gitip phap 1y dé mo
rong pham vi cua d6i twong duoc bao vé va hudng quyén. Theo d6, NKT duoc hudng
quyén khi c¢6 nhu cau trg gitp phap 1y, khong phy thudc vao tinh trang tai chinh, nham
dam bao NKT duogc huong quyén mot cach toan dién ma khong bi han ché vé mat tai
chinh. Mat khac, Nha nudc cling can xem xét, stra doi Luét Nguoi khuyét tat va Luat Tro
gitip phap 1y nham dam bao quyén tiép can phéap 1y cia NKT dugc thira nhan mot cach
dong bo va rd rang trong cac van ban phap luat. Pidu nay gitp tranh xung dot gitta cac
quy dinh va dam bao su nhat quan trong viéc ap dung phép luat, tir d6 tao diéu kién dé co
quan thyc thi phap luat c6 thé d& dang bao vé quyén loi cho NKT mot cach dong bo va
hi¢u qua..

Tiép d6, Nha nudc can xay dung mot dinh nghia phap 1y da chiéu va toan dién hon
vé khai niém va quyén loi cia NKT dya trén cac tiéu chuan qudc té nhu Cong udc Lién
Hop Quéc vé Quyén ctia Nguoi khuyét tat (CRPD). Cac dinh nghia vé NKT khéng nén
chi dung lai ¢ viéc miéu ta céc loai khuyét tat ma can mo rong theo cac khia canh xa hoi,
y thé, van ho4, kinh té anh huong dén cudc séng ciia ho. Cac khai niém, dinh nghia can
dugc bd sung va 1am 13 vé cac van dé nhu phan biét ddi xir voi NKT, co sd 1y thuyét vé
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NKT, mirc do khuyét tat va cac quyén co ban nhu quyén tiép can gido duc, y té, lao dong
va co s6 ha ting cong cong.

Nha nuéc can nghién clru va trién khai cac chinh sach hd tro dic biét, tao diéu kién
thuan lgi cho NKT trong viéc tiép can viéc lam va nguén luc kinh té. Nhitng chinh sach
hd tro khong chi dam bao quyén binh dang ma con gitp giam thiéu tinh trang nghéo doi
va thuc ddy NKT gia nhdp vao thi truong lao dong. Viét Nam can xay dung cac chinh
sach khuyén khich doanh nghiép tuyén dung NKT, bang viéc cung cép cho cic doanh
nghiép cac wu dai vé thué va hd tro k¥ thuat trong qua trinh tuyén dung va dao tao NKT.
6. Két luan

Nghién ctru d3 chi ra cac bat cip con ton dong trong hé thong phap luat hién hanh,
dong thoi, dya trén kinh nghiém giai quyét van dé nghéo da chidu ¢ nguoi khuyét tat tai
mot s6 qubc gia, nhom tac gia dé xuét cac kién nghi nham khic phuc nhing 16 hong phap
Iy va dua ra cac bién phap phu hop hudng téi muyc tidu x6a nghéo bén viing & ngudi
khuyét tat.
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