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Tóm tắt

Biến đổi khí hậu là một trong những thách thức lớn nhất hiện nay trên toàn cầu. Thuế

carbon là một công cụ pháp lý quan trọng để kiểm soát lượng phát thải khí nhà kính ra môi

trường. Bài viết nghiên cứu khái quát về thuế carbon và những quy định pháp luật về biện

pháp thuế này. Đồng thời, trên cơ sở nghiên cứu, phân tích pháp luật và thực tiễn áp dụng các

quy định pháp luật về thuế carbon của một số quốc gia trên thế giới như Thuỵ Điển, Úc và
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Việt Nam, tác giả đưa ra những đánh giá và bài học cho Việt Nam trong việc triển khai thuế

carbon. Từ đó, tác giả đề xuất một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật Việt Nam về thuế carbon.

Từ khoá: biến đổi khí hậu, phát thải khí nhà kính, pháp luật về môi trường, thuế carbon

CARBON TAX LAW –

INTERNATIONAL EXPERIENCES AND POLICY DIRECTIONS FOR

VIETNAM

Abstract

Climate change is one of the most pressing global challenges today. Carbon tax serves as

a crucial legal instrument for controlling greenhouse gas emissions into the environment. This

article provides an overview of the carbon tax and the legal regulations surrounding this

measure. Additionally, through the study and analysis of laws and practical applications of

carbon tax regulations in various countries, such as Sweden, Australia, and Vietnam, the

author offers evaluations and lessons for Vietnam in implementing a carbon tax. Based on this,

the author proposes recommendations for enhancing Vietnam’s legal framework on carbon

taxation.
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Mở đầu

Những năm đầu thế kỷ XX, trung bình 10 tỷ tấn CO2 thải ra môi trường và bầu khí quyển.

Chỉ một thế kỷ sau, thế giới chứng kiến một con số tăng gấp 5 lần, 50 tỷ tấn phát thải khí nhà

kính. Sự gia tăng về cường độ của các hiện tượng thời tiết cực đoan, biến đổi khí hậu, ô nhiễm

môi trường khiến chất lượng cuộc sống của nhân loại giảm sút trầm trọng. Lượng phát thải

ngày càng lớn, tác động tiêu cực đến mọi mặt của đời sống con người, từ sức khoẻ, đến kinh

tế, xã hội, hay thậm chí cả tình hình chính trị. Trước những hệ quả ngày càng nghiêm trọng do

khí thải nhà kính gây ra, các quốc gia đã thực thi nhiều giải pháp và mang lại hiệu quả đáng

mong đợi. Thuế carbon trở thành một công cụ pháp lý để giảm lượng phát thải, đồng thời thúc

đẩy chuyển đổi sang năng lượng sạch và bền vững với môi trường.
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Tuy nhiên, việc xây dựng và triển khai thuế carbon không phải là một nhiệm vụ đơn giản,

nó đòi hỏi khung pháp lý chặt chẽ, sự đồng thuận từ cộng đồng và các chính sách hỗ trợ để

giảm thiểu tác động kinh tế - xã hội. Hiện nay trên thế giới đã có 39 quốc gia và khu vực áp

dụng thuế carbon. Thuỵ Điển, trong giai đoạn khó khăn nhất, đã tìm thấy cơ hội sử dụng thuế

carbon như một công cụ kinh tế hiệu quả để giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu và thành công

trở thành một quốc gia phát triển bền vững. Trong khi đó, Úc áp dụng thuế carbon và bãi bỏ

loại thuế này sau 2 năm đưa vào triển khai. Việt Nam với cam kết đạt mức phát thải ròng bằng

0 vào năm 2050 được Thủ tướng Phạm Minh Chính đưa ra tại COP26, cần phải có những

hành động cụ thể.

Bài viết được triển khai với mục tiêu đề xuất xây dựng khung pháp lý về thuế carbon tại

Việt Nam nhằm giảm phát thải khí nhà kính và khuyến khích ngành công nghiệp và các doanh

nghiệp sử dụng năng lượng xanh, hiệu quả hơn. Đồng thời, đảm bảo việc triển khai thuế

carbon một cách hợp lý, không làm ảnh hưởng tiêu cực đến đời sống kinh tế - xã hội, đặc biệt

là người dân và doanh nghiệp có thu nhập thấp.

1. Tổng quan về Thuế Carbon và pháp luật về thuế carbon

1.1. Khái niệm thuế carbon

Thuế carbon, theo định nghĩa của Liên Hợp Quốc, là “một khoản thanh toán bắt buộc và

không hoàn lại cho chính phủ, được áp đặt trên lượng khí thải carbon hoặc đại diện của nó,

nhằm mục đích giảm thiểu lượng khí thải carbon (hoặc tương đương) trong khí quyển.”

Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế OECD đưa ra khái niệm thuế carbon là “một cách

làm tăng chi phí nhiên liệu hóa thạch nhằm khuyến khích bảo tồn năng lượng thông qua việc

giảm nhu cầu đối với các hàng hóa và dịch vụ tiêu thụ nhiều nhiên liệu hóa thạch (do giá cả

cao hơn bao gồm cả chi phí môi trường), đồng thời khuyến khích chuyển sang các công nghệ

và quy trình thân thiện với môi trường hơn.”

Đến thời điểm hiện tại, vẫn chưa có một khái niệm thống nhất về thuế carbon, song, từ

những định nghĩa mà các tổ chức uy tín đưa ra, kết hợp với kinh nghiệm triển khai áp dụng

biện pháp thuế này trên thế giới, chúng ta có thể rút ra một kết luận: Thuế carbon là một loại

thuế môi trường, thuế gián thu, đánh vào lượng CO2 thải ra môi trường với mục tiêu giảm

phát thải khí nhà kính.
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Cùng với hệ thống giao dịch phát thải ETS, thuế carbon là một trong hai công cụ chính để

định giá carbon. Theo đó, chính phủ các nước sẽ đặt một mức thuế nhất định cho mỗi tấn

carbon dioxide (tCO2) thải ra môi trường mà cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp có trách nhiệm

tuân theo.

1.2. Đặc trưng của thuế carbon

Đối tượng chịu thuế carbon là những nhiên liệu hoá thạch như than đá, dầu mỏ, khí tự

nhiên, ... mà khi đốt cháy nó sẽ tạo ra CO2. Sở dĩ các nhiên liệu hoá thạch này bị đánh thuế là

bởi trong mỗi nhiên liệu đó sẽ chứa thành phần carbon và hydro. Khi đốt cháy chúng trong

quá trình sản xuất, chúng sẽ giải phóng năng lượng nhiệt, đồng thời cũng chuyển carbon

thành carbon dioxide (CO2). Khí CO2 này sẽ bốc hơi lên tầng khí quyển, ngưng tụ ở đó, gây ra

hiện tượng nóng lên toàn cầu, biến đổi khí hậu và hàng loạt các vấn đề khác về môi trường.

Chủ thể có nghĩa vụ nộp thuế carbon là cá nhân, tổ chức, hộ gia đình sản xuất, kinh

doanh, nhập khẩu các sản phẩm, hàng hoá là đối tượng chịu thuế. Vì bản chất thuế carbon là

một loại thuế gián thu, nghĩa là thuế sẽ áp dụng gián tiếp lên các sản phẩm, dịch vụ dựa trên

mức độ phát thải CO2 trong quá trình sản xuất. Các nhà sản xuất sẽ chuyển chi phí vào giá cả

hàng hoá khi đến tay người tiêu dùng.

Thuế carbon được áp dụng dựa trên nguyên tắc PPP (Polluter Pays Principle) – Người

gây ô nhiễm phải trả tiền. Người gây ô nhiễm cần phải chịu một khoản chi phí nhất định để bù

đắp cho những tác động tiêu cực mà hoạt động của họ gây ra đối với môi trường. Từ việc phải

trả một mức giá cao hơn bình thường cho sản phẩm tiêu thụ nhiều nhiên liệu, người tiêu dùng

sẽ giảm nhu cầu cho chúng và tăng nhu cầu đối với các sản phẩm thân thiện với môi trường.

1.3. Pháp luật về thuế carbon

Để xác định căn cứ pháp lý cho việc áp dụng thuế carbon, để đảm bảo sự tuân thủ của

người dân và sự công bằng, việc ban hành các quy định pháp luật về loại thuế này là điều cần

thiết. Tuỳ thuộc vào tình hình kinh tế - xã hội và khung pháp lý của các quốc gia mà mỗi nước

khi áp dụng thuế carbon sẽ ban hành quy định pháp luật phù hợp. Đó có thể là ban hành một

đạo luật hoàn toàn mới như kinh nghiệm của Australia hay bổ sung luật về thuế carbon vào

một luật đã sẵn có trong hệ thống pháp luật như Thuỵ Điển. Tóm lại, dù là sử dụng cách thức

nào nhưng cần đảm bảo khi triển khai áp dụng thuế carbon cần ban hành song song các quy

định mang tính pháp lý với nó.
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1.3.1. Khái niệm pháp luật về thuế carbon

Từ định nghĩa pháp luật về thuế nói chung, có thể giải thích pháp luật về thuế carbon là

tổng hợp các quy phạm pháp luật điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình thu,

nộp thuế carbon giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và người nộp thuế, nhằm hạn chế phát

thải khí nhà kính, thúc đẩy phát triển kinh tế bền vững và tạo nguồn thu cho ngân sách nhà

nước để thực hiện các mục tiêu môi trường và phát triển xanh.

1.3.2. Đối tượng điều chỉnh

Đối tượng điều chỉnh của luật thuế carbon là các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình

quản lý thuế, thực hiện nghĩa vụ thuế và xử lý vi phạm và khiếu nại về biện pháp thuế này.

Thứ nhất, nhóm quan hệ phát sinh trong quá trình quản lý thuế carbon, bao gồm:

Nhà nước xác định phạm vi đối tượng chịu thuế carbon, bao gồm các doanh nghiệp, tổ

chức có hoạt động phát thải khí nhà kính. Xây dựng nguyên tắc đánh thuế dựa trên mức độ

phát thải khí nhà kính, loại hình sản xuất, ngành nghề kinh doanh. Xác định căn cứ tính thuế,

mức thuế carbon phù hợp với chính sách môi trường và tình hình kinh tế - xã hội. Ban hành

cơ chế miễn, giảm thuế hoặc ưu đãi thuế cho các doanh nghiệp có hoạt động giảm phát thải.

Giám sát, thanh tra, kiểm tra việc kê khai và nộp thuế carbon nhằm chống thất thu thuế, tránh

gian lận thuế.

Thứ hai, nhóm quan hệ phát sinh trong quá trình thực hiện nghĩa vụ thuế carbon:

Các doanh nghiệp, tổ chức thuộc diện chịu thuế có trách nhiệm kê khai, đăng ký và nộp

thuế carbon theo quy định. Tuân thủ quy trình tính thuế dựa trên lượng khí nhà kính phát thải.

Báo cáo định kỳ về mức phát thải và các biện pháp giảm phát thải để xác định chính xác số

thuế phải nộp. Đề nghị cơ quan thuế xem xét, điều chỉnh nghĩa vụ thuế trong trường hợp có

sai sót hoặc thay đổi chính sách.

Thứ ba, nhóm quan hệ phát sinh trong quá trình xử lý vi phạm và khiếu nại về thuế

carbon: Xử lý các hành vi vi phạm như kê khai sai mức phát thải, trốn thuế carbon, chậm nộp

thuế. Áp dụng chế tài đối với các tổ chức không tuân thủ quy định về nộp thuế carbon. Giải

quyết khiếu nại của các doanh nghiệp về mức thuế, phương thức tính thuế hoặc quyết định

hành chính của cơ quan thuế trong lĩnh vực thuế carbon.

1.3.3. Phạm vi điều chỉnh
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Luật này quy định về đối tượng chịu thuế, đối tượng không chịu thuế, chủ thể có nghĩa vụ

nộp thuế, căn cứ tính thuế, khai thuế, tính thuế, nộp thuế và hoàn thuế carbon.

1.3.4. Phương pháp điều chỉnh

Để đảm bảo hiệu quả tác động của pháp luật, luật thuế carbon áp dụng phương pháp

mệnh lệnh quyền uy giống như các loại thuế khác. Cụ thể, Nhà nước, các cơ quan có thẩm

quyền là bên đưa ra các quyết định đơn phương xác định các nghĩa vụ thuế, trong khi các cá

nhân, tổ chức, các doanh nghiệp thải khí nhà kính là bên có nghĩa vụ tuân thủ mà không có sự

thương lượng hay từ chối. Nhà nước đơn phương quyết định mức thuế carbon áp dụng cho

các hoạt động phát thải khí nhà kính, dựa trên tình hình kinh tế, xã hội của đất nước cũng như

xu hướng chung trên toàn thế giới. Đồng thời, nhà nước có quyền sửa đổi, bổ sung hoặc bãi

bỏ chính sách thuế carbon theo định hướng chính sách môi trường mà không cần sự đồng ý

của người nộp thuế. Bên cạnh đó, cơ quan thuế cũng có thẩm quyền kiểm tra, giám sát và xử

lý các vi phạm liên quan đến nghĩa vụ nộp thuế carbon, nhằm đảm bảo việc thực thi chính

sách một cách hiệu quả.

2. Kinh nghiệm từ quốc tế

2.1. Kinh nghiệm của Thuỵ Điển

Một trong những quốc gia sớm nhận thấy tầm quan trọng của thuế carbon và tiên phong

áp dụng biện pháp thuế này trên thế giới là Thuỵ Điển. Năm 1991, Thụy Điển chính thức triển

khai thuế carbon, ba năm sau, năm 1994, các quy định về thuế carbon được ban hành trong

Luật Thuế Năng lượng (hay còn được gọi là Đạo luật 1994:1776).

2.1.1. Tình hình đất nước Thuỵ Điển khi triển khai áp dụng thuế carbon

Vì đặc điểm về vị trí địa lý, Thuỵ Điển là một đất nước không có nhiều tài nguyên nhiên

liệu hóa thạch. Than, dầu mỏ, hay khí tự nhiên luôn phải nhập khẩu từ nước ngoài. Vì thế, vào

năm 1973, khi cuộc Khủng hoảng dầu mỏ diễn ra, Thuỵ Điển là một trong những quốc gia

chịu ảnh hưởng nặng nề nhất. Giá dầu bị đẩy lên cao, nguồn cung thiếu hụt trầm trọng, không

đáp ứng đủ nhu cầu về sử dụng loại nguyên nhiên liệu này để sưởi ấm và phát triển công

nghiệp. Sự kiện này, một mặt khiến nền kinh tế Thuỵ Điển suy thoái nghiêm trọng, mặt khác,

nó lại là một cơ hội để Nhà nước Thuỵ Điển nhìn lại chiến lược phát triển kinh tế và chiến

lược về năng lượng của mình. Không thể tự khai thác nhiên liệu hóa thạch phục vụ sản xuất,

cũng không thể nhập khẩu từ các quốc gia khác vì giá thành quá cao, giải pháp phi carbon hoá
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nền kinh tế, giảm sự phụ thuộc vào nhiên liệu hoá thạch của Thuỵ Điển là cách giải quyết bền

vững nhất.

Như vậy, ngoài những lợi ích của việc áp dụng thuế carbon đem lại, Thuỵ Điển lựa chọn

ban hành loại thuế này cũng dựa trên tình hình đất nước lúc bấy giờ. Đến cuối những năm 90

của thế kỷ XX, Thuỵ Điển đã trở thành một ví dụ điển hình cho sự cân bằng giữa phát triển

kinh tế và giảm phát thải carbon cũng như giải quyết một cách triệt để vấn đề ô nhiễm môi

trường. Cần phải nhấn mạnh rằng, chính phủ Thuỵ Điển đã đề ra rất nhiều biện pháp nhằm

khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường, không chỉ riêng việc ban hành và áp dụng thuế

carbon, nhưng thuế carbon chính là một trong những công cụ hữu hiệu nhất để giảm phát thải

khí nhà kính.

2.1.2. Các đặc trưng về thuế carbon trong Luật Thuế Năng lượng 1994

Như đã đề cập, Thuỵ Điển đã bổ sung thuế carbon vào Luật Thuế Năng lượng năm 1994,

theo đó, thuế carbon được quy định trong Luật như sau:

Thứ nhất, về đối tượng chịu thuế,

Điều 1 Chương 2 quy định mức thuế suất đối với các loại nhiên liệu xăng (xăng động cơ,

xăng alkylat, xăng hàng không, xăng loại khác), dầu sưởi, dầu hoả, dầu diesel, khí tự nhiên

được sử dụng để vận hành phương tiện có động cơ, tàu thuyền hoặc máy bay, than đá, than

cốc.

Điều 3 bổ sung các đối tượng như sau: “nhiên liệu cho việc sưởi ấm, nhiên liệu cho động

cơ, phụ gia cho nhiên liệu động cơ, chất tăng cường thể tích cho nhiên liệu động cơ.”

Điều 4 của luật này đã mở rộng phạm vi áp dụng thuế năng lượng đến các sản phẩm khác

nếu chúng đáp ứng hai điều kiện: Được dự định để tiêu thụ, bán hoặc sử dụng như nhiên liệu

cho động cơ, hoặc như phụ gia cho nhiên liệu động cơ, hoặc như chất tăng cường thể tích cho

nhiên liệu động cơ, hoặc chứa hydrocarbon khác ngoài than bùn và được dự định để tiêu thụ,

bán hoặc sử dụng như nhiên liệu cho việc sưởi ấm.

Như vậy, đối tượng chịu thuế carbon không chỉ giới hạn trong những loại nhiên liệu đã

được xác định mà còn mở rộng áp dụng thuế đối với các sản phẩm có chứa hydrocarbon dùng

làm nhiên liệu sưởi ấm hoặc chất phụ gia, tăng cường thể tích cho nhiên liệu động cơ. Không

chỉ với những nhiên liệu trực tiếp thải ra phát thải khí nhà kính, thuế carbon còn được đánh
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trên cả những chất giúp cải thiện thể tích và tính năng của nhiên liệu đó. Điều luật này đã thể

hiện định hướng chính sách rõ ràng của Nhà nước Thuỵ Điển, rằng bất kỳ hoạt động nào tác

động xấu đến môi trường, làm tăng lượng phát thải thì đều phải chịu thuế.

Thứ hai, về chủ thể có nghĩa vụ nộp thuế, theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả

thuế, người tiêu dùng chịu thuế carbon thông qua giá năng lượng và nhiên liệu họ sử dụng bởi

các pháp nhân sẽ chuyển phần thuế vào giá bán hàng hoá, dịch vụ. Ngoài ra, như đã đề cập,

nhiên liệu mà Thuỵ Điển có được chủ yếu từ việc nhập khẩu từ nước ngoài, nên thuế carbon

cũng áp dụng đối với các công ty hoặc cá nhân nhập khẩu nhiên liệu hoá thạch cho lượng khí

thải mà nhiên liệu đó tạo ra.

Thứ ba, về mức thuế suất, ở thời điểm bắt đầu triển khai áp dụng thuế carbon, Thuỵ Điển

quy định đánh thuế 250 SEK (đơn vị đồng tiền Thuỵ Điển), tương đương 25 đô la Mỹ cho

mỗi tấn CO2 (tCO2) thải ra môi trường. Mức thuế này được điều chỉnh theo từng năm và đến

đầu những năm 2000, một sự gia tăng đáng kể đã diễn ra khi nó đạt 95 USD vào năm 2004.

10 năm sau, mức thuế carbon là 1.076 SEK (168 USD) mỗi tấn CO2, tăng xấp xỉ 1,7 lần so

với năm 2004. Năm 2024, mức thuế carbon của Thuỵ Điển có chiều hướng giảm xuống

127,25 USD, đứng thứ 4 trên thế giới theo công bố của Ngân hàng Thế giới vào tháng 5/2024.

2.1.3. Kết quả của Thuỵ Điển trong việc áp dụng thuế carbon và bài học cho Việt Nam

Hơn 30 năm triển khai áp dụng thuế carbon, Thuỵ Điển đã đạt được những thành tựu to

lớn trong cả phát triển kinh tế và đảm bảo vấn đề về môi trường. Việc áp dụng thuế carbon đã

góp phần giảm mức tiêu thụ nhiên liệu hoá thạch tại đất nước này, thay vào đó, nhiên liệu sinh

học được quan tâm và ưu tiên sử dụng hơn. Lấy ví dụ về việc sử dụng nhiên liệu cho mục

đích sưởi ấm ở Thuỵ Điển, trước thời điểm áp dụng thuế carbon, nguồn nhiên liệu chính được

sử dụng là dầu mỏ. Với việc áp dụng thuế CO2 vào năm 1991, xu hướng sử dụng nhiên liệu

sinh học, chất thải, các nguồn nhiên liệu xanh, bền vững và ít phát thải khác tăng mạnh, thay

thế cho những nhiên liệu hoá thạch.

Chính vì thế, từ những thập niên 70 của thế kỷ 20 (khoảng 20 năm trước khi áp dụng thuế

carbon) đến năm 2008 (gần 20 năm sau khi áp dụng), khí nhà kính thải ra môi trường giảm

hơn 40%. Theo số liệu thống kê tính đến năm 2023, lượng phát thải khí nhà kính của Thuỵ

Điển là 44,2 triệu tấn carbon, giảm 38% so với năm 1990.

Biểu đồ 1: Lượng phát thải khí nhà kính của Thuỵ Điển (1990-2022)
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Nguồn: Naturvårdsverket - Cơ quan bảo vệ môi trường Thuỵ Điển

Với những con số khởi sắc đó, Thuỵ Điển hướng tới thực hiện mục tiêu tạo ra 100% năng

lượng từ các nguồn tái tạo vào năm 2040 và đạt mức phát thải ròng bằng không vào năm 2045.

Có thể thấy, thành công của việc áp dụng thuế carbon nói riêng, của mục tiêu bảo vệ môi

trường, giảm phát thải khí nhà kính nói chung của Thuỵ Điển không chỉ được minh chứng

một cách rõ nét thông qua những con số trong quá khứ và hiện tại mà còn thể hiện trong định

hướng về tương lai của vương quốc này. Cho đến nay, nhiều quốc gia khác trên thế giới, trong

đó có Việt Nam vẫn luôn coi chiến lược phát triển kinh tế kết hợp với bền vững môi trường

của Thuỵ Điển là một hình mẫu để noi gương.

Câu hỏi mà chúng ta cần đặt ra cho thành công của việc áp dụng thuế carbon không phải là

mức thuế suất mà Thuỵ Điển áp dụng là bao nhiêu, vì rõ ràng mức thuế suất 127,25 USD/ tấn

CO2 là một con số rất lớn. Vậy, bài học mà Việt Nam chúng ta cần kiếm tìm chính là cách

thức áp dụng sắc thuế này tại Thuỵ Điển như thế nào? Điều đặc biệt tạo nên sự thành công là

gì?

Một là, sự phù hợp trong chính sách điều chỉnh mức thuế theo từng năm của Thuỵ Điển.

Bắt đầu triển khai áp dụng thuế carbon ở một mức giá thấp, sau đó chính phủ áp dụng mức

thuế tăng dần theo từng năm. Chính sách này là một giải pháp hiệu quả để người dân có thời

gian thích nghi với một loại thuế mới được ban hành. Tuy nhiên, chính phủ cũng xem xét và

đánh giá tình hình thế giới cũng như trong nước để đưa ra quyết định thay đổi mức thuế suất,
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không áp dụng máy móc, dập khuôn. Bằng chứng là có những thời điểm Thuỵ Điển đã giảm

thuế, hoặc giữ nguyên mức thuế. Cụ thể vào năm 2022, Khủng hoảng năng lượng toàn cầu

xảy ra khi xung đột Nga và Ukraine bùng nổ. Nga và phương Tây liên tục sử dụng các biện

pháp trừng phạt lên đối phương, song rất nhiều quốc gia khác lại gánh chịu hậu quả khi giá

năng lượng tăng vọt vào năm 2023, điều đó dẫn tới quyết định hoãn kế hoạch tăng thuế của

chính phủ Thuỵ Điển.

Hai là, chính phủ ban hành hai mức thuế khác nhau – mức tiêu chuẩn và mức dành cho

ngành công nghiệp. Các ngành công nghiệp nằm trong Hệ thống Thương mại Phát thải của

Liên minh Châu Âu (EU ETS) sẽ được miễn thuế carbon hoàn toàn, đối với ngành công

nghiệp không chịu sự chi phối của ETS sẽ chịu mức thuế thấp hơn mức tiêu chuẩn. Chính

sách này đã giải quyết được được tình trạng thu thuế hai lần. Điều này được áp dụng từ khi

bắt đầu triển khai loại thuế này và kết thúc vào năm 2018 khi mức thuế cho lĩnh vực công

nghiệp ngoài ETS được nâng lên bằng với mức thuế chung.

Ba là, sử dụng nguồn thu từ thuế carbon một cách hợp lý và có hiệu quả. Doanh thu từ thuế

carbon sẽ được đưa vào ngân sách nhà nước để thực hiện các chính sách phúc lợi xã hội, để

hỗ trợ doanh nghiệp phát triển bền vững, giảm phát thải, trợ cấp phúc lợi cho cá nhân gặp khó

khăn thay vì trực tiếp đầu tư vào các lĩnh vực khác như cơ sở hạ tầng, giao thông vận tải, hỗ

trợ doanh nghiệp và cá nhân....

Bốn là, giải quyết tốt nguy cơ “rò rỉ carbon”. Rò rỉ carbon là một thuật ngữ để chỉ nguy cơ

các doanh nghiệp chuyển ra khỏi Thụy Điển sang các quốc gia có quy định và thuế môi

trường ít nghiêm ngặt hơn để tiếp tục sản xuất kinh doanh. Việc sử dụng chính nguồn thu từ

thuế carbon để hỗ trợ các doanh nghiệp chuyển giao công nghệ hướng tới mục tiêu sản xuất

xanh, bền vững của Thuỵ Điển chính là một cách “giữ chân” họ. Chính sách đầu tư vào công

nghệ sạch, năng lượng tái tạo của Thuỵ Điển cũng giúp giảm chi phí sản xuất cho các doanh

nghiệp, đồng thời thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài.

2.2. Kinh nghiệm từ Úc

2.2.1. Tình hình nước Úc cho sự ra đời của thuế carbon

Theo số liệu thống kê của Cụm thống kê Australia, năm 2008 phát thải CO2 chiếm

khoảng 73% tổng lượng phát thải ròng của quốc gia này. Mỗi người dân nước này phát thải
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trung bình 18,75 tấn CO2, cao hơn rất nhiều so với mức phát thải chung của OECD (10,97

tấn/người).

Biểu đồ dưới đây thể hiện lượng phát thải khí nhà kính của người dân Úc trong vòng 10 năm,

kể từ năm 1999 đến năm 2009. Tháng 3 năm 2009, cả nước Úc đã thải 552 triệu tấn CO2 ra

môi trường, vượt qua Mỹ và trở thành quốc gia có số lượt phát thải cao nhất trên thế giới.

Biểu đồ 2: Tổng hợp quốc gia về lượng phát thải hàng năm (1999 - 2009)

Nguồn: Bộ Biến đổi Khí hậu của Chính phủ Australia, Quarterly Update of Australia’s

National Greenhouse Gas Inventory March Quarter 2009

Trước thực trạng ô nhiễm nghiêm trọng này, chính phủ mới của Úc đã ban hành một đạo

luật mới cho việc áp dụng thuế carbon tại đất nước này – Đạo luật Năng lượng sạch 2011

(Clean Energy Act 2011). Thuế carbon chính thức được áp dụng vào ngày 1/7/2012.

2.2.2. Đặc trưng của thuế carbon được quy định trong Luật Năng lượng sạch 2011

Thứ nhất, đạo luật đã đưa ra quy định về giới hạn ô nhiễm carbon. Theo đó, giới hạn ô

nhiễm carbon là một lượng khí nhà kính, một con số CO2 nhất định sẽ được công bố bởi chính

phủ hàng năm. Các doanh nghiệp tổ chức sản xuất, kinh doanh không được phép vượt qua

ngưỡng giới hạn đó. Nếu vượt quá giới hạn thì lượng phát thải vượt quá đó phải chịu thuế

carbon (Theo Điều 14 Luật Năng lượng sạch 2011). Năm 2012, thuế carbon được áp dụng cho

các cơ sở, doanh nghiệp thải ra hơn 25.000 tấn CO2 tương đương một năm.

Thứ hai, về chủ thể có nghĩa vụ nộp thuế, chương 3 của đạo luật này xác định cụ thể

những chủ thể chịu trách nhiệm nộp thuế trong những trường hợp, lĩnh vực khác nhau. Quy

định chung những người nộp thuế sẽ là người có quyền kiểm soát, điều hành hoạt động của

một cơ sở, hoặc thành viên của công ty liên doanh, hoặc người được chủ sở hữu uỷ quyền.
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Thứ ba, về mức thuế suất, mức thuế khởi điểm từ thời điểm triển khai thuế carbon là 23

AUD (Australian Dollar), tương đương 19,6 USD trên mỗi tấn CO2. Hai năm tiếp theo chứng

kiến sự gia tăng nhẹ, lần lượt là 24,15 AUD năm 2013 và 25,40 AUD vào năm 2014.

2.2.3. Kết quả của việc áp dụng thuế carbon ở Úc

Theo thông lệ, Chính phủ Úc đã công bố dữ liệu từ báo cáo cập nhật về lượng phát thải

khí nhà kính CO2 vào tháng 6 năm 2014.

Chỉ trong năm thứ 2 sau khi áp dụng thuế carbon, lượng phát thải khí nhà kính của Úc đã

giảm 1,4%, mức giảm hàng năm lớn nhất được ghi nhận trong thập kỷ qua. Sau 9 tháng triển

khai thuế carbon, sản xuất điện từ than – công nghiệp sản xuất gây ô nhiễm cao ở Úc đã giảm

14% lượng phát thải CO2 so với cùng kỳ năm trước. Thay vào đó, sản xuất điện bằng nhiên

liệu sinh học và các nguồn năng lượng tái tạo như gió, nước tăng 28%.

Bảng 1: Bảng dữ liệu kiểm kê khí nhà kính quốc gia theo lĩnh vực cho các năm 2012-13 và

2013-14

Nguồn: Bộ Môi trường, Chính phủ Úc, Quarterly Update of Australia’s National

Greenhouse Gas Inventory: June 2014

Phân tích của cơ quan vận hành thị trường năng lượng Australia (AEMO) cho thấy, lượng

điện bán tại thị trường bờ biển phía Đông nước này trong 3 tháng kể từ khi luật thuế carbon

được áp dụng trung bình giảm 7,6% khí thải cho mỗi megawatt/giờ. Bộ trưởng Biến đổi khí

hậu Australia - Greg Combet đã đánh giá cao vai trò của giá thuế carbon 23 AUD/tấn đối với

biến chuyển này. Ông cho hay: "Các nhà máy điện có tổng công suất 3.000 MWh bị đóng cửa

hoặc giảm hoạt động là con số rất lớn. Thuế carbon có vai trò chủ chốt đối với những thay

đổi này”.
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2.2.4. Sự bãi bỏ thuế carbon và Đạo luật năng lượng sạch tại Úc: Nguyên nhân và bài

học cho Việt Nam

Tháng 7 năm 2014, thuế carbon và Đạo luật năng lượng sạch bị bãi bỏ. Bỏ qua vấn đề về

chính trị giữa các đảng phái, nhưng thực tiễn chứng minh cả nền kinh tế vĩ mô lẫn các vấn đề

môi trường tại quốc gia này đều đang dần được cải thiện qua việc áp dụng thuế carbon. Vậy

nguyên nhân nào đã khiến chính phủ Úc quyết định bãi bỏ thuế carbon?

Nguyên nhân trọng tâm là vấn đề về chính trị. Úc là quốc gia đa đảng, không có sự thống

nhất giữa các đảng phái về các chính sách môi trường – vấn đề đang đòi hỏi cần được giải

quyết nhanh chóng ở Úc. Dự luật về thuế carbon do bà Julia Gillard - thủ tướng mới đề xuất

được Quốc hội thông qua với 74 số phiếu bầu tán thành và 72 phiếu không tán thành. Chính

sách thuế carbon của chính phủ mới không nhận được sự đồng tình từ phe đối lập là Đảng Tự

do. Người lãnh đạo Đảng phái Tony Abbott giữ quan điểm chỉ trích loại thuế này và tuyên bố

sẽ bãi bỏ luật thuế carbon nếu chiến thắng trong cuộc bầu cử năm 2013.

Hai là, chính phủ không nhận được sự ủng hộ từ nhân dân và doanh nghiệp. Trước khi

diễn ra cuộc bầu cử toàn quốc, vào năm 2010, bà Julia đã hứa với nhân dân sẽ không áp dụng

sắc thuế carbon nếu bà giành chiến thắng. Tuy nhiên ngay sau khi trở thành thủ tướng, bà đã

ra chỉ thị ban hành loại thuế này dưới một tên gọi khác. Uy tín chính trị của vị thủ tướng mới

nhậm chức không còn, việc người dân không tin tưởng vào các kế hoạch và hành động của

chính phủ là điều dễ hiểu. Theo bài báo của Guest Authors, sự thất bại trong chính sách thuế

carbon của cựu thủ tướng Julia Gillard là do “thiếu một câu chuyện thuyết phục” để giải thích

rõ cho công chúng hiểu về lợi ích và sự cần thiết của việc áp dụng thuế carbon.

Ba là, sự phức tạp trong quy trình áp dụng thuế carbon. Úc có lối đi khác biệt, không quy

định cụ thể mà hằng năm chính phủ sẽ thông báo mức giới hạn ô nhiễm carbon. Vì thế, để biết

doanh nghiệp, tổ chức nào đã vượt qua ngưỡng giới hạn đó, hằng năm các đại diện phải công

bố đơn vị carbon của doanh nghiệp của mình. Điều đó đòi hỏi nhiều bước làm, đòi hỏi sự phối

hợp của nhiều bên.

3. Kiến nghị xây dựng pháp luật về thuế carbon ở Việt Nam

3.1. Tình hình pháp lý hiện nay ở Việt Nam

Việt Nam đã sớm hành động để bảo vệ môi trường thông qua việc ban hành các văn bản

quy phạm pháp luật về lĩnh vực này như: Luật Bảo vệ môi trường; Luật Tài nguyên, môi
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trường biển và hải đảo, Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả; Luật Tài nguyên nước.

Ngoài ra, hệ thống pháp luật Việt Nam cũng đã có những văn bản quy phạm pháp luật quy

định về thuế trong lĩnh vực môi trường như Luật thuế bảo vệ môi trường năm 2010, Luật thuế

tài nguyên 2009.

Về cơ chế định giá carbon, Việt Nam chưa triển khai áp dụng thuế carbon. Khoản 2 Điều

91 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 quy định “tổ chức và phát triển thị trường carbon

trong nước”. Tuy nhiên, cần phân biệt, đây là quy định về “thị trường carbon”, không phải về

thuế carbon.

Thị trường carbon, hiểu một cách khái quát là việc nhà nước thiết lập tổng hạn ngạch phát

thải carbon chung, sau đó phân bổ hạn ngạch phát thải cho từng doanh nghiệp và tạo thị

trường carbon, cho phép các doanh nghiệp mua bán hạn ngạch phát thải. Theo đó, doanh

nghiệp có mức phát thải thấp hơn ngưỡng giới hạn sẽ bán hạn ngạch cho doanh nghiệp có

lượng phát thải vượt quá ngưỡng cho phép.

So với thuế carbon, tác giả cho rằng thị trường carbon vẫn gặp phải một số hạn chế khi áp

dụng vào Việt Nam như sau:

Một là, thị trường carbon chỉ đạt được hiệu quả giảm phát thải khi tổng hạn ngạch phát

thải được thiết lập ở mức chặt chẽ và phù hợp, trong khi thuế carbon luôn có tác dụng giảm

phát thải. Bởi khi mức trần mà chính phủ đặt quá cao, cho phép phát thải nhiều thì nhu cầu

mua hạn ngạch phát thải rất thấp, thậm chí dẫn đến tình trạng không làm phát sinh giao dịch

mua bán hạn ngạch phát thải.

Hai là, thuế carbon tạo ra doanh thu cho nhà nước, trong khi thị trường carbon không tạo

ra doanh thu. Khi phát triển thị trường carbon, Nhà nước chỉ giữ vai trò quy định mức hạn

ngạch phát thải, sau đó, sự trao đổi mua bán các hạn ngạch sẽ phụ thuộc vào các doanh nghiệp.

Điều này có nghĩa là Nhà nước sẽ không nhận được khoản doanh thu như thuế carbon.

Ba là, thuế carbon tạo động lực tốt hơn cho các nhà sản xuất. Vì thị trường carbon đặt ra

một ngưỡng giới hạn nên các doanh nghiệp sẽ tìm cách để sản xuất kinh doanh với lượng phát

thải thải ra trong ngưỡng cho phép. Đối với thuế carbon, các doanh nghiệp lại tìm ra các

phương án sản xuất để thải ra môi trường ít lượng phát thải nhất có thể để có thể tối thiểu hoá

chi phí sản xuất, từ đó tăng lợi nhuận.
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Bốn là, thủ tục hành chính khi áp dụng thuế carbon thường đơn giản hơn thị trường

carbon. Với thuế carbon, nhà nước chỉ cần xác định mức thuế suất rồi giám sát việc trả thuế,

còn với thị trường carbon, ngoài việc giám sát mức phát thải của từng doanh nghiệp, nhà nước

cần xác lập mức tổng phát thải, giám sát thị trường trao đổi hạn ngạch phát thải và nhiều công

việc khác.

Những hành động của Đảng và Nhà nước Việt Nam đã thể hiện sự nỗ lực lớn trong công

cuộc giảm thiểu phát thải khí nhà kính, ứng phó với biến dổi khí hậu trên toàn cầu và phát

triển kinh tế bền vững. Tuy nhiên, từ những phân tích trên, thị trường carbon ở Việt Nam sẽ

phức tạp và khó đạt được hiệu quả so với thuế carbon. Ngoài ra, Chính phủ hoàn toàn có thể

áp dụng kết hợp cả hai công cụ thuế carbon và thị trường carbon để mức phát thải giảm mạnh.

3.2. Thuận lợi và thách thức của Việt Nam khi xây dựng và áp dụng thuế carbon

3.2.1. Thuận lợi

Thứ nhất, hệ thống chính trị ở Việt Nam là một đảng cầm quyền, không giống với nước

Úc. Chúng ta chỉ có duy nhất một Đảng chính thống lãnh đạo, đó là Đảng Cộng sản Việt Nam.

Có thể khẳng định, với nguyên tắc tập trung dân chủ, hầu hết những quyết định lớn được đưa

ra và thực thi đều đạt được sự đồng thuận cao từ phía các cơ quan nhà nước.

Thứ hai, nhân dân Việt cũng đặt niềm tin vào sự lãnh đạo của Đảng, của Nhà nước. Nhà

nước ta là nhà nước của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. Vì thế, việc ban hành thuế

carbon cũng sẽ không phải là một thách thức lớn về sự đồng thuận của các nhà chức trách

cũng như của nhân dân. Hơn nữa, nếu nhà nước biết cách sử dụng doanh thu thuế để hỗ trợ

người dân và doanh nghiệp nhỏ, để giải quyết các vấn đề xã hội, phúc lợi cho người dân và

đầu tư vào công nghệ, giúp đỡ doanh nghiệp trong việc sử dụng năng lượng tái tạo, tỷ lệ đồng

tình của người dân cũng sẽ cao.

Thứ ba, thị trường carbon ở Việt Nam bắt đầu có những chuyển biến tích cực. Tính đến

tháng 11/2023, Việt Nam đã thu về 51,5 triệu USD, tương ứng 1200 tỷ đồng từ việc chuyển

nhượng 10,3 triệu tấn CO2 cho Ngân hàng Thế giới. Sự thành công của thị trường carbon sẽ

giúp tăng nhận thức của người dân và doanh nghiệp về tầm quan trọng của chính sách giảm

thiểu phát thải CO2, đồng thời, tăng kinh nghiệm quản lý, giám sát của nhà nước về lĩnh vực

này.
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Thứ tư, hợp tác quốc tế lĩnh vực tài nguyên môi trường được chú trọng, đẩy mạnh. Tính

đến nay Việt Nam đã tham gia 19 điều ước quốc tế về môi trường, thúc đẩy hoạt động hợp tác

với các đối tác trọng tâm như Ngân hàng Phát triển châu Á, Chương trình môi trường của

Liên hợp quốc, Ngân hàng Thế giới, .... Sự hợp tác giúp nước ta huy động vốn, tăng cường

năng lực khoa học công nghệ, tiếp thu kinh nghiệm từ việc áp dụng thuế của các quốc gia đó.

3.2.2. Thách thức

Thách thức đầu tiên Việt Nam gặp phải là nhiều doanh nghiệp thiếu hụt nguồn vốn để

đầu tư vào công nghệ sạch, giảm phát thải và năng lượng tái tạo. Nếu áp dụng thuế carbon,

các doanh nghiệp sẽ tìm cách để giảm phát thải CO2 để nộp một mức thuế thấp nhất, tối thiểu

chi phí để tối đa lợi nhuận. Nhưng để có thể làm được điều đó, doanh nghiệp phải có nguồn

vốn nhất định để thực hiện các giải pháp. Trong khi đó, đây là một vấn đề khó khăn của các

doanh nghiệp nước ta hiện nay. Từ đó, nguy cơ rò rỉ carbon và chảy máu chất xám cũng sẽ

tăng cao. Nhiều thị trường tiềm năng cho sự phát triển kinh tế chưa áp dụng thuế carbon. Nếu

Việt Nam áp dụng loại thuế này mà không đưa ra chiến lược phù hợp để “giữ chân” các nhà

kinh tế thì họ sẽ có xu hướng đến một vùng đất khác để phát triển kinh doanh.

Bên cạnh đó, việc đã có các quy định pháp luật về thuế để bảo vệ môi trường vừa là thuận

lợi, vừa là một thách thức đối với việc ban hành thuế carbon. Nếu không có sự phân biệt rõ

ràng, không có chính sách phù hợp thì rất dễ dẫn đến tình trạng chồng chéo thuế, thu thuế hai

lần.

Ngoài ra, rủi ro lạm phát nền kinh tế tăng cao. Thuế carbon khiến chi phí sản xuất tăng,

các nhà sản xuất sẽ đẩy giá cả hàng hoá tăng để bù đắp cho phần chi phí tăng thêm đó, đặc

biệt trong các ngành như điện, vận tải, hàng tiêu dùng. Điều này có thể dẫn tới lạm phát.

Một thách thức khác là từ hệ thống thông tin đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát

thải khí nhà kính và cấp tín chỉ các bon (MRV) tại Việt Nam chưa đạt chuẩn quốc tế, gây khó

khăn trong việc theo dõi và xác minh lượng phát thải. Nhân lực thiếu thốn, cơ sở hạ tầng chưa

đảm bảo, chính sách vận hàng MRV còn nhiều lỗ hổng, gây nên sự khó khăn trong việc thực

thi hệ thống này.

Cuối cùng, khung pháp lý về carbon, phát thải khí nhà kính chưa hoàn thiện: Mặc dù đã

ban hành quy định phát triển thị trường carbon, nghĩa là nhà nước đã có những chính sách cho
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việc phát triển thị trường này, nhưng hệ thống pháp luật chưa có quy định cụ thể về công cụ

kinh tế này.

3.3. Kiến nghị xây dựng pháp luật về thuế carbon ở Việt Nam

Thứ nhất, đối với câu hỏi Việt Nam có nên áp dụng thuế carbon không? Dựa trên những

lợi ích của thuế carbon đem lại theo kinh nghiệm của các nước đã áp dụng, từ tình hình kinh

tế, môi trường ở Việt Nam cũng như trên thế giới hiện nay, có thể khẳng định rằng, trong bối

cảnh đã thử nghiệm nhiều biện pháp cần thiết khác mà vẫn chưa đạt được hiệu quả mong

muốn, Việt Nam ban hành thuế carbon là cần thiết.

Thứ hai, về việc xây dựng quy định về thuế carbon, Việt Nam cần xây dựng một khung

pháp lý chính thức về thuế carbon trong Luật Bảo vệ môi trường hoặc một loại Luật Thuế mới,

với các quy định cụ thể về đối tượng chịu thuế, phương thức tính thuế và mức thuế. Để tránh

tình trạng thu thuế hai lần, tác giả đề xuất lựa chọn phương án bổ sung vào luật thuế bảo vệ

môi trường. Cũng giống như Thuỵ Điển đã có luật thuế năng lượng trước khi áp dụng thuế

carbon, Việt Nam cũng đã có luật thuế bảo vệ môi trường, trong đó đã quy định rõ đối tượng

chịu thuế, người nộp thuế, mức thuế suất, .... Vậy Việt Nam nên ban hành bổ sung luật pháp

về thuế carbon vào luật thuế bảo vệ môi trường, khi áp dụng thuế carbon đồng thời giảm thuế

bảo vệ môi trường, sau đó tăng dần cả hai mức thuế. Rút kinh nghiệm từ Úc, việc xây dựng

các quy định cần đơn giản, quy định rõ mức thuế bao nhiêu, hàng năm sẽ tăng bao nhiêu phần

trăm. Đề xuất áp dụng thuế carbon đối với các ngành công nghiệp sử dụng nhiều năng lượng

như sản xuất điện than, xi măng, sắt thép, hóa chất, và các ngành sản xuất có lượng phát thải

khí nhà kính lớn.

Thứ ba, về cách thức áp dụng, học tập kinh nghiệm từ Thuỵ Điển, Việt Nam nên áp dụng

thuế carbon với mức thuế tăng dần theo từng năm để các cá nhân, tổ chức, hộ gia đình, doanh

nghiệp có thời gian thích nghi. Song, cũng cần có sự linh hoạt, tuỳ thuộc vào điều kiện kinh tế

xã hội của đất nước mà các nhà hoạch định chính sách đưa ra sự thay đổi mức thuế phù hợp.

Mức thuế suất cần có sự điều chỉnh theo thời gian và theo ngành. Mức thuế nên được đề xuất

ở mức tương đối thấp trong giai đoạn đầu (có thể từ 10-20 USD/tấn CO2 phát thải) và tăng

dần qua các năm, dựa trên chỉ số phát thải của từng ngành. Mức thuế có thể khác nhau tùy

theo ngành công nghiệp, phù hợp với tính chất và mức độ phát thải của mỗi ngành.
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Thứ tư, sử dụng nguồn thu từ thuế carbon một cách minh bạch và hợp lý. Đầu tư vào

năng lượng tái tạo và công nghệ xanh. Toàn bộ hoặc phần lớn nguồn thu từ thuế carbon cần

được sử dụng để tài trợ cho các dự án năng lượng tái tạo như điện mặt trời, điện gió, hỗ trợ

phát triển các giải pháp tiết kiệm năng lượng và chuyển đổi sang công nghệ sạch. Phần doanh

thu cũng cần được dùng để hỗ trợ cho người dân và doanh nghiệp nhỏ. Một phần nguồn thu

có thể được tái phân phối dưới dạng trợ cấp hoặc hỗ trợ tài chính cho các hộ gia đình có thu

nhập thấp và các doanh nghiệp nhỏ bị ảnh hưởng bởi chi phí năng lượng tăng lên do thuế

carbon.

Thứ năm, song song với việc thu thuế carbon, nhà nước cần có những biện pháp tăng

cường khuyến khích các ngành công nghiệp sạch. Đề xuất các chính sách giảm thuế hoặc ưu

đãi thuế cho những doanh nghiệp đầu tư vào các công nghệ giảm thiểu phát thải hoặc chuyển

đổi sang năng lượng tái tạo. Các doanh nghiệp có mức giảm phát thải đáng kể có thể được

hưởng các ưu đãi thuế như miễn giảm thuế thu nhập doanh nghiệp trong một thời gian nhất

định.

Kết luận

Trong bối cảnh toàn cầu ngày càng chú trọng đến phát triển bền vững và bảo vệ môi

trường, áp dụng thuế carbon là một bước đi cần thiết và có ý nghĩa đối với Việt Nam trong

việc giảm thiểu phát thải khí nhà kính. Qua nghiên cứu kinh nghiệm của các quốc gia như

Thụy Điển và Úc, Việt Nam có thể học hỏi nhiều bài học quý giá. Sự thành công của Thụy

Điển nhấn mạnh vai trò của một hệ thống pháp luật vững chắc, sự đồng thuận từ cộng đồng và

các chính sách hỗ trợ đi kèm để giảm thiểu những ảnh hưởng kinh tế - xã hội. Đồng thời, thất

bại của Úc là lời cảnh tỉnh về những thách thức tiềm ẩn khi thiếu đi sự đồng thuận xã hội và

điều chỉnh phù hợp.

Việt Nam, với các điều kiện kinh tế - xã hội đặc thù, cần xây dựng lộ trình và khung pháp

lý rõ ràng cho thuế carbon, vừa đảm bảo mục tiêu giảm phát thải, vừa không làm ảnh hưởng

tiêu cực đến các ngành sản xuất và đời sống người dân. Đồng thời, sự linh hoạt trong việc

điều chỉnh thuế suất và các chính sách hỗ trợ là yếu tố quan trọng giúp đạt được hiệu quả tối

ưu. Việc áp dụng thuế carbon không chỉ thể hiện trách nhiệm của Việt Nam đối với cộng

đồng quốc tế mà còn thúc đẩy sự chuyển đổi sang một nền kinh tế xanh và bền vững hơn

trong tương lai.
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