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Tém tit

Cudc chién thuong mai My - Trung nam 2018, di dan dén mot trong nhitng xung dot kinh té 16n
nhét thé ky 21, gy ra nhiing thay d6i dang ké ddi véi chudi cung tng ciia Trung Qudc, dic biét 1a
trong nganh cong nghiép ban dan. Viéc My ap dat thué quan 1én hang héa Trung Qudc di thuc day
su chuyén bién tir tranh chip thuong mai sang mot cudc canh tranh cong nghé gay git va cac nd
lyc ting cuong kha nang phuc hoi kinh té. My di thyc hién cac bién phap nghiém ngit dé han ché
Trung Qudc tiép can cong nghé ban dan tién tién, trong khi Trung Québc dap tra bang cach ting
cuong nd lyc xay dung hé sinh thai ban dan tu chil. Nghién ctru nay nham danh gia cac chinh sach
va chién lugc cua chinh phii Trung Qudc nhdm dén kha nang phuc hi ciia chudi cung timg ban dan
va di tim ra cac chinh sach tai khéa quan trong nhat ciing mét vai chién lugc dai han cia chinh phu
Trung Qudc.
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THE ROLE OF THE GOVERNMENT IN RESPONDING TO SUPPLY CHAIN
CHANGES: THE CASE OF CHINA'S SEMICONDUCTOR INDUSTRY IN THE
U.S.-CHINA TRADE WAR

Abstract

The U.S.-China trade war in 2018 led to one of the largest economic conflicts of the 21st century,
causing significant changes in China's supply chains, especially in the semiconductor industry. U.S.
imposition of tariffs on Chinese goods shifted the dispute from trade tensions to intense
technological competition and efforts to enhance economic resilience. The U.S. implemented
stringent measures to restrict China's access to advanced semiconductor technology, while China
responded by intensifying efforts to build an independent semiconductor ecosystem. This study
assesses China's government policies and strategies aimed at supply chain resilience in
semiconductors, identifying key fiscal policies and long-term strategies of the Chinese government.

Keywords: semiconductor industry, US-China trade war, supply chain

1. Tong quan chudi cung g nganh cong nghiép ban din ciia Trung Quédc
1.1. Téng quan vé nganh céng nghigp bdn din

Chudi cung tng ban dan 1a mot hé théng phirc tap gom tam giai doan, tir nguyén liéu
tho dén phan phdi toan cau. Quy trinh bat dau véi viée thu mua silicon, hoa chat va khi, sau
dé xu ly vat ligu dé tao ra céc thanh ph?m ¢ dd tinh khiét cao. Tiép dén 1a san xuét wafer,
kiém dinh va thiét ké chip bang cic cong cu phan mém tién tién. Giai doan ché tao chip bao
g6m céc quy trinh nhu quang khac va an mon. Sau khi chip duoc lip rap va dong gbi, chiing
s& dugc kiém tra vé chirc nang va chat luong trudc khi phan phdi dén cac nha san xudt thiét
bi hodc nha ban 1¢ (Hinh 1).
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Hinh 1. Chudi cung ing nganh cdng nghiép ban dan
Ngudn: Xiong va cong su (2024), International Journal of Production Research

Dbi véi nganh san xut chip ban dan, 3 cong doan quan trong nhat 1a 3 giai doan ké
tiép nhau: wafer fabrication, thiét ké va ché tao chip, lap rap IC (integrated circuit) va dong
g61. Cong doan thiét ké dugc xem 1a dem lai nhiéu gia tri nhét cho toan bd chudi cung ung,
va yéu té chu chdt trong cong doan nay chinh 1a R&D. C6 thé thiy, yéu t6 cong nghé - k§
thuat 14 yéu t6 c6 vai tro tdi trong trong chudi cung tmg ban dan.

1.2. Béi canh nganh céng nghiép bdn din Trung Quéc

Tinh dén nam 2020, theo dir liéu tir Hiép hoi Cong nghiép Ban dan Toan cau (SIA), thi
truong ban dan qudc té bi chi phdi bai cac cong ty Hoa Ky, v6i 5 trong sd 10 cong ty 16n
nhét theo thi phan toan cau dén tir My, tiép theo 1a EU, Han Qudc va Nhat Ban. Tuy nhién,
vi thé cua Trung Quéc trong thoi gian gan day duoc nang cao nhanh chéng, khién My lo
ngai va tim cach kim ham.

Sb hoa nhanh chong va cong nghé thong tin phat trién manh di dua Trung Quéc trd
thanh mot trong nhimg nudc tiéu thu ban din 16n nhat thé gidi véi can can thuong mai ban
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dan tham hut 16n trong nhiéu nim. K& tir nhirng nim 2010, Bic Kinh d lién tuc ban hanh
nhiéu chinh sach hd trg nganh nay. Céc chinh sach ndy hudng t6i marketing, phat trién
cong nghé k¥ thuat va tap trung vao cac doanh nghiép cbt 16i, chang han Huawei, YMTC
va SMIC.

Tuy nhién, theo phan tich cua S. Cao va J. Wang (2023) vé mdi trudng bén trong va
bén ngoai nganh, chudi cung tng ban dan cta Trung Qudc ton tai hai diém yéu quan trong:

- Thiéu tinh canh tranh va d6i mat véi nguy co bi loai khéi chudi cung ing ban dan toan
cau bat ctr ltc nao.

- Nang luc san xuat va R&D vé cac vat liéu cbt 18i con yéu, trong d6 phat trién khau ché
tao (fabrication) dong vai trd then chét.

2. Nhirng thay doi ctia chudi cung ng trong cudc chién tranh thwong mai

Sau mot loat diéu tra vé hoat dong thuong mai cia Trung Quéc (trong khuon kho
Section 301), tir nim 2018 My d 4p muc thué suat nhap khau 25% ddi v6i san pham ban
dan tir Trung Qudc. Xuat khau san pham ban dan (Ma HS 8541, 8486, 8542) ciia Trung
Quéc sang My vbn dd giam manh ké tir 2014, kim ngach 2018 giam chi hon mét nira so
v6inam 2017. Mot s6 doanh nghiép xuat khau ctia Trung Qudc phai tim kiém dau ra khac,
tuy nhién s6 nay khong dang ké do M¥ chi chiém chua t6i 5% tong kim ngach xuat khau
ctia Trung Qudc.

B Total exports to the U.S [l Trade balance with the U.S.
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Hinh 2. Kim ngach xuét khiu va can can thuong mai san phim ban din (M HS 8541,
8542, 8486) ciia Trung Qudc, giai doan 2015-2024 (don vi: USD)

Ngudn: ITC Trade map

Pap lai, Trung Qudc ciing da ap thué ddi voi hang hoa nhap khau tir My. (Bown, 2020)
wdc tinh gia ddu vao ctia cac doanh nghiép nhap khau tir My ting khoang 10%, trong khi
(Guanghui Wang, 2023) udc tinh chi phi san xuét cia cac nha san xut chip ban din ting
20-25% trong ngin han. Can can thuong mai ctia Trung Qudc v6i My tiép tuc tham huyt
thém dén nam 2021. Tuy nhién, nganh ban din Trung Qudc lai nhap khau chu yéu tir Han
Quéc va Pai Loan (Hinh 3) chi khong phai 1a My.
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Hinh 3. Thi phan nhip khau nganh ban dan cia Trung Qudc, giai doan 2020-2024
(M3 HS 8486, 8541, 8542) (Pon vi: USD)

Ngudn: ITC Trade map

Diéu nay khién cho cac chinh sich han ché ciia M¥ tir 2018-2020, bao gdm ca “Entity
list” duong nhu khong c6 tac dung kim ham ddi véi nganh ban dan cta Trung Qudc (Bown,
2020). Thang 5/2020, M§ ban hanh chinh sach kiém soat xuat khau méi, nhdm vao ngudn
cung cta nganh ban dan Trung Qudc 1a Pai Loan va Han Qudc, bang quy taic FDPR - The
Foreign Direct Product Rule. Quy tac nay budc cac cong ty nhu TSMC, Samsung,... budc
phai dimg cung tmg cho Trung Qudc dé co thé nhap thiét bi san xuat ciia My. Diéu nay da
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dan dén gian doan ngudn cung nghiém trong cho Trung Qudc.. Sau ddy vao cudi nam 2023,
M5 ciing d3 thanh cong thuyét phuc Nhat Ban va Ha Lan 4p dung kiém soat xuit khau hang
hoéa sang Trung Qudc do lo ngai vé van dé s¢ hitu tri tué. Theo hinh 3, sau khi My ap dung
kiém soat xuat khau, nhin chung nhap khau vao Trung Qudc giam tir 5%-15%/nam trong
giai doan 2021-2023.

MF ciing trién khai mot loat bién phap han ché Trung Qudc tiép can téi cong nghé.
Theo Guanghui Wang (2023), viéc My dua Huawei, SMIC, YTMC,... vao “Entity list” da
lam cham dang ké tién do cong nghé cua Trung Qudc. “Section 301” ciing dua ra nhiéu cao
budc d6i v6i Trung Qudc vé vi pham s& hitu tri tué. Sau cac cdo bude cia My (3/2018),
nhiéu qudc gia khac nhu Nhat Ban, Dai Loan, va dic biét 1a EU (6/2018) ciing 1an luot ndp
don khiéu kién 1én hé thdng giai quyét tranh chap ciia WTO ddi véi chinh sach dau tu cua
Trung Qudc, cho rang ho dang ép budc céc cong ty nude ngoai phai chuyén giao cong nghé
mot cach phi 1y. Ngoai ra, My ciing ap dung cac bién phap khac nham han ché dau tu tir
Trung Qudc dudi dang lién doanh, ciing v6i muyc dich ngan chian Trung Qudc tiép can cong
nghé tién tién. Piéu ndy lam anh hudng nghiém trong dén toan chudi cung tng ban dan von
rt can cong nghé ctia Trung Qudc, khién cho san pham khong c6 kha ning canh tranh vé
mit chat lugng trén thi trudng qudc té, giam kha nang canh tranh vé gia do tut hau.

Cudc chién tranh thuong mai tiép tuc trd lai tinh trang cang thang sau khi D. Trump
quay lai nha Trang va khoi dong mot loat thay d6i mai vé thué. My va cac dong minh duoc
du doan 1a s& sm that chat chinh sach kim ham Trung Qudc ctia minh, chudi cung tmg ban
dan cua Trung Qudc dimg trudc nguy co bi tach roi khoi chudi cung tng toan cau. Tuy
nhién, chinh phii Trung Qudc da sém nhan thay tinh thé nay va di thyc hién nhiéu hanh
dong.

3. Cac hanh dong ciia chinh phii Trung Quéc

Trung Qudc di thuc hién mot loat chinh sach tam thdi nham dap tng cac thay ddi chudi
cung tmg trong nim 2018. Pau tién, dé ddi pho voi ting chi phi san xuit va nguyén liéu
dau vao, chinh phu Trung Quéc thuc hién mot loat chinh séch tai khoa va chinh sach thué
moéi cho doanh nghiép. Chinh phii nuéc ndy ciing ddy manh trién khai dau tu vao R&D va
dao tao nhan lyc, dép lai cac han ché cua M§ vé tiép can cong nghé.

3.1. Cdc chinh sach thué

Trude ndm 2018, chinh pha Trung Qudc di cip cho cic doanh nghiép thudc dién TASC
(technology advanced service company) mot muc thué suat thu nhap doanh nghiép vu dii,
& mirc 15%, thap hon nhiéu so v6i murc tiéu chuan 1a 25%. Thang 5/2018, chinh pha Trung
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Quéc ra thong béo sd 442 vé viéc mo rong pham vi dinh nghia cia TASC, cho phép nhiéu
linh vuc chuyén sdu trong nganh cong nghé ban dan huéng mirc giam thué nay. Thong bao
nay cho phép nhiéu doanh nghiép hon dwgc huéng uu dai thué, gia ting ngudn lyc tai chinh
dé dbi pho véi ca sdc tang chi phi san xuat. Thong bao nay da chi rd mot sd cong nghé cao
cap va cac dich vu c6 gia tri gia ting cao dugc hudng wu dii, bao gdm:

- Dich vu may tinh va thong tin, vi du: tich hop hé théng thong tin va dich vu dit ligu.

- Nghién ctru & phat trién (R&D) va dich vu cong ngh¢, vi du: nghién ctru va phat trién
thir nghiém, thiét ké cong nghiép, cip phép va chuyén nhuong sé hitu tri tué xuyén
bién gidi.

Dé dua san lugng cta nganh cong nghiép ban dan vé muc cil, chinh phil dd dua ra nhiéu
chinh sach nham kich thich cau, dén tir cac doanh nghiép san xuat IC. Thang 3/2018, chinh
phii ra thong bao s6 27 nham "gia han céc vu dai thué thu nhap doanh nghiép (EIT) di hét
han va tao ra cac wu dai thué EIT moi cho cac doanh nghiép san xuat IC", thoi gian mién
thué nhiéu nhat 1én dén 10 nam. Thong bio nay ciing ndi long yéu cau vé chi phi nghién
ctru & phat trién (R&D) dé mot doanh nghiép du diéu kién, cho phép ngay cang nhiéu don
vi duwoc huéng wu dai thué, tir d6 cung c¢b thém kha niang chong chiu ciia toan chudi cung
tmg. Cu thé:

- Mién thué 5 ndm do61 véi cac doanh nghiép hodc dy an san xuat vi mach co6 thoi gian
hoat dong it nhat 10 nam va san xuat vi mach c6 bé rong mach dudi 130 nanomet.

- Mién thué 10 nam dbi véi cac doanh nghi¢p hoac du an san xudt vi mach c6 thoi gian
hoat dong it nhat 15 nam hodc tong von dau tu trén 15 ty nhan dan té (NDT va san xuét
vi mach c6 bé rong mach dudi 65 nanomet.

Tuy nhién, chinh sach thué nay duoc danh gia 1a kha kém hiéu qua. Pau tu vao R&D
t6n rat nhiéu chi phi, nén cac doanh nghiép SME khong du kha nang dau tu R&D trong giai
doan dau ma khong bi 15, nén van khong dugc hudng loai vu dai thué nay (Li Song &
Yating Wen, 2023)

Thué VAT d6i véi hang héa nhap khau ciing duoc giam tir 17% xudng 16%. Diéu nay

dic biét co loi cho nganh cong nghiép nay vi tinh chat toan ciu cao ciia né (Theo Thong
bao sb 32, thang 4/2018).

2 Théng bao vé Viéc M& rong Chinh sach Thué Thu nhap Doanh nghiép déi véi Cac Doanh nghiép Dich vu Cong
nghé Tién tién trong Cac Khu Thi diém Phat trién P61 mai Thuong mai Dich vy ra Toan Quoc, Cai Shui [2018] S6
44, ban hanh ngay 19/05/2018, c6 hiéu lyc hoi to tr ngay 01/01/2018.
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Trung Qudc ciing trién khai nhiéu bién phap hd tro nhu cac phuong phap khu trir thué
va hoan thué hang thang cho doanh nghiép. Cac cong ty quan trong dugc phép khiu trir
ngay 1ap tic, mot 1an duy nhat, ddi v6i cac chi phi lién quan dén viéc mua sam thiét bi san
xudt thay vi phai phan b6 khau hao theo thoi gian, qua d6 giam thu nhap chiu thué. Ngoai
ra, cac doanh nghiép duoc phép nhan hoan thué hang thang ddi voi phan thué VAT dau vao
chua st dung tang thém.

Nhiing bién phéap nay cho phép doanh nghiép, khong chi trong nganh c6ng nghi€p ban
dan ma toan chudi cung tmg, giam bot ap luc tai chinh, c6 thém ngudn lyc tai chinh dé ddi
pho v6i bién dong chi phi dau vao va han ché vé san luong.

3.2. Pdu tw cho R&D va dao tao nguéon nhan luc

Pbi v6i nganh cong nghiép ban dan, nghién ctru va phat trién (R&D) déng vai trod t6i
trong va khong thé thay thé vi ban chét phirc tap va chi tiét cao ctia nd. Pay ciing 1a 1y do
khién M¥ ban hanh mdt loat bién phap han ché nham ngan chian dong chay cong nghé vao
Trung Qudc. Pé ddi pho, Trung Qubc da d6 nguodn luc khong 16 vao nghién ciru va phat
trién cong nghé trong nude.

Nim 2014, B6 Cong nghiép va Cong nghé Thong tin Trung Qudc thanh 1ap Quy Pau
tu Nganh Cong nghiép Vi mach - IC (con duge goi 1a “Big Fund”) nham hd trg muyc tiéu tu
chu trong nganh ban dan cua nudc nay, trong khudn kho ké hoach "Made in China 2025".
Quy nay dau tu vao cac cong ty ban din quan trong ctia Trung Qudc, bao gdm SMIC, Hua
Hong Semiconductor va YMTC.

Trong giai doan hai (2019-2024), Big Fund huy dong dugc 29,08 ty USD, trong do
75% duoc phan b6 cho cac du an ché tao wafer (CSC Financial, 2023). Vi ché tao wafer 1a
mot thanh phén thiét yéu trong quy trinh san xuét san phdm ban dan, dong thai nidy nhim
ctiing ¢ ngudn cung dau vao cho chudi cung g nganh ban dan.

Trong nganh cong nghiép phan hoa cao vé mit cong nghé nhu nganh ban din, doanh
thu thuong chi chii yéu chay vao cac tdp doan cong nghé tién tién. Nham diéu hoa dong
chay nay, dong thoi ning cao strc khoe cua toan bd chudi cung tng, chinh phu da dua ra
nhiéu chinh sach dau tu va tai tro tai chinh tap trung vao cac doanh nghiép vira va nho, dac
biét trong linh vuc R&D. Bén canh cac quy tu huy dong cuia doanh nghiép, chinh phu da
tai tro tong cong 569,3 nghin ty NDT cho nghién ctru & phat trién cong nghé cao trong nim
2023, ting dén 43% so v6i nam 2018 (Theo dit liéu tir Nién giam Théng ké Trung Qudc
2024, Cuc Thong ké Qudc gia Trung Qudc).

Trung Qudc ciing dic biét chu trong dén dao tao nhan lyc va ting cuong nghién ctru
khoa hoc, boi vé dai han, giado duc va dao tao la nhiing yéu t6 then chdt, nhat 1a trong nganh

FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 1 (09/2025) | 8



cong nghiép ban dan. Vi dy, Chang va cong su (2021) cho rang thanh cong ctia nganh ban
dan Pai Loan 13 két qua tir nd luc ctia chinh phi trong viéc phat trién ngudn nhan lyc thu
ht nhan tai.

Bang 1. S6 luong t6 chirc R&D va nhan luc toan thdi gian tai Trung Qudc theo nganh (nim
2018 & 2023)

Nam 2018 Nam 2023

S6 luong to Nhan lyc R&D | S6 luong to Nhan lyc R&D

chirc R&D toan thoi gian | chuc R&D toan thoi gian

(Pon vi) (Ngudi-nam) (Pon vi) (Ngudi-nam)
Nganh san xuét 201 7.070 275 11.149
ban dan
Nganh san xuat 358 24.838 759 63.329
IC

Ngudn: Nién giam Théng ké Trung Qudc nim 2024 va 2019

Chi trong vong 5 nam, luc luong lao dong tham gia vao nghién ctru & phét trién da
taing manh. Trong nganh ban dan, sé nhan luc d3 ting gan 60%, trong khi trong linh vuc
san xuat vi mach (IC), con s6 nay da ting hon 150%. Nhin chung, s6 lwong bai bao khoa
hoc dugc cong bd, sé don dang ky va cip bang sang ché déu ting déu dan theo timg nim,
cho thay nd luc déng ké ctia Trung Qudc trong viée thuc ddy khoa hoc & cong nghé.

Bang 2. SO luong bai bao khoa hoc dugc cong bd, don ding ky sang ché va bang sang ché
duogc cap cua Trung Qudc (giai doan 2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023
S6 lugng bai 195 195 203 215 217
NCKH cong
b6 (10,000 bai)
S6 don ding 4,380,468 | 5,194,154 | 5243,592| 5364,639| 5,561,990
ky bang sang
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ché (don)

S6 bang sang 2,591,607 3,639,268 4,601,457 4,323,409 3,649,072

ché duoc cip
(don)

Ngudn: Nién giam Théng ké Trung Qudc nim 2024

Nhitng khoan dau tu ndy dd mang lai nhitng két qua dang ké. Ty 1¢ tu chu trong san
xuat san pham ban dan ctia Trung Qudc da lién tuc ting tir 8% vao nam 2013 1én 40% vao
nam 2022 (Guanghui Wang, 2023), nh¢ vao ty chu cong ngh¢ san xuit c¢6 duogc tir hoat
dong R&D.

3.3. Cdc thay doi trong dinh hwéng hoach dinh chinh sdich

Xiong va cong sy (2024) cho rang rui ro dia chinh trj 13 mot trong nhitng yéu t6 quan
trong nhat gy gian doan chudi cung tng, mdi qudc gia can xem xét k§ van dé nay dé bao
vé chudi cung tng ctia minh. Cac dong thai cua chinh phit Trung Qudc cho thdy mot su
thay d6i trong hoach dinh chinh sach, huéng t&i ndi dia hoa nganh cong nghiép ban dan néi
riéng va cic nganh cong nghé cao ndi chung. Diéu nay dugc thé hién rd nhét qua chién lugc
“Tuan hoan kép” dugc khai xudng vao nam 2019. Chién luge niy vach ra rd rang con
duong phat trién chudi cung ing ctia Trung Qudc: khép kin chudi cung ng vé nodi dia bang
cach kich thich tiéu dung trong nude thay vi phu thudc vao nhap khau, xuit khau “c6 chon
loc” va léy cong ngh¢ lam dong lyc chinh. Cu thé, xét vé doanh thu tir cdc san phém moi
trong nganh ban dan va vi mach (IC), ty 18 xuat khau di giam dang ké trong nim nim qua
(2018-2023).

Bang 3. Doanh thu tir sain pham méi ctia nganh san xuat ban dan va san xuat IC (ndm 2018
va 2023)

Niim 2023 Nim 2018

Doanh Kim Ti1é xudt | Doanh Kim Ti 1& xuét
thu tir san | ngach khau (%) | thu tir san | ngach khau (%)
pham méi | xuat khau pham méi | xuat khau

(10.000 | (10.000 (10.000 | (10.000

NDT) NDT) NDT) NDT)
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Nganh san

. x 4.856.484 639.653 13| 3.091.854| 1.066.346 34
xuat ban dan
Nganh san

f 41.063.766| 8.636.055 21| 9.739.345| 4.338.213 44
xuat IC

Ngudn: Nién giam Théng ké Trung Qudc nim 2024 va 2019

Bang 4. Kim ngach xut - nhap khau san phadm cong nghé cao ctia Trung Qudc (ndm 2015,
2022 va 2023)

Nim 2015 Nim 2022 Nim 2023
Téng kim ngach 6552 9467 8420
xuét khau

(100 triéu USD)

Tong kim ngach 6481 7606 6799
nhap khau

(100 triéu USD)

Nguon: Nién giam Thong ké Trung Qudc nim 2024 va 2019

C6 thé thay rang dbi voi cac nganh cong nghé cao bao gdm nganh ban dan, Trung Qudc
dang dan giam khdi luong xuét khau va nhéap khau tryuc tiép, qua do han ché sy tham gia
vao chudi cung tmg toan cau. Cac nd luc ndi dia hoa cua chinh phu Trung Qudc 1a cach ho
d6i pho véi cac riii ro dia chinh tri, nhat 1a khi ho phai chiu ap lyc rat 16n tir phuong Tay.
Cung véi nhitng chinh sach dau tu khoa hoc - cong nghé va dio tao nhan luc chit lugng
cao, ho dang hudng dén xay dung mét chudi cung tng khép kin cho mét nganh cong nghiép
vbn rat nang yéu t6 toan cau hoa. Lua chon nay dya trén nhitng nén tang tai chinh va tiém
Iuc khoa hoc phil hop, cho phép chudi cung tng cua ho tu phat trién va it nhay cam hon
v6i cac bién dong qubc té.

Tuy nhién, Trung Qudc khong thé ngay 1ap tirc bé qua mot thi truong nhap khau quan
trong nhu My, du phai d6i mat v6i murc thué cao tir quc gia nay. Trung Qudc dugc cho 1a
dang tim cach lach thué bang cach van chuyén hang hoa trudc tién dén cac nudc lang giéng
nhu Viét Nam va Malaysia rdi sau d6 méi xuit khau vao thi trudng My nham “rira ngudn”.
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Chién lugc xuit khau gian tiép nay giup cac doanh nghiép Trung Qudc tin dung murc thué
suat thap hon, nhung van dam bao dugc thi trudng tiéu thu.

Chinh sach “Tuan hoan kép” ctia Trung Qudc tham vong dan dan 1am chu cac chudi
cung Ung toan cau trong cac nganh cong nghé cao thay vi tiép tuc tap trung vao vai trd nha
san xuat chi phi thip nhu true ddy. Trong ngin han, chién lwgce ndy da gitp Trung Qudc
giam b6t hoat dong thwong mai va su phu thudc vé nhidu mit vao phuong Tay, chuyén
trong tAm sang cac doi tac trong Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), trong d6 ¢ Viét
Nam.

3.4. Cong nghé ciia Cujc cdch mang Cong nghiép lin thir tw

Viéc tich hgp cac cong ngh¢ cia Cong nghi¢p 4.0 dong vai tro quan trong trong viéc
giam thiéu gian doan chudi cung tng san phim ban dan bing cach cung cdp cho cic nha
hoach dinh chinh sach ciing nhu cac doanh nghiép cac cong cu tién tién dé hd tro qué trinh
ra quyét dinh. Céc giai phap s6 nhu IoT, Al va Big Data analytics gitp theo ddi cac bién
dong theo thoi gian thuc va cung cap du bao chinh xac, cho phép quan 1y gian doan mot
cach chu dong. Viéc ap dung cong nghé cho phép nang cao kha nang thich trng trude nhirng
bién dong bat ngd vé cung va cau san pham ban dan, tir d6 ting cudng kha ning phuc hoi
ctia chudi cung tmg.

Pay 1a nhitng cong nghé ma Trung Qudc da 1am chu, tham chi trong mot s6 trudng hop
con dén dau thé gidi (Cho, 2023). Trung Qudc hoan toan co kha ning 4p dung cac cong
nghé nay vao chudi cung tng ctia minh, bao gém ca chudi cung tmg san pham ban din, dé
thu thap dir liéu thi truong. V&i ngudn thong tin doi dio vé moi trudng, doanh nghiép va
chinh phu c6 thé nang cao kha nang canh bio sdm va phan ing nhanh chéng trude cac gian
doan.

Zhang (2025) cho rang viéc tmg dung Al di cung cd nganh san xuat dién tir cong nghé
cao cua Trung Qudc, nang cao thiét ké, kiém soat chat lugng va san xuat. Al ciing thic day
nganh cong nghiép ban dan va pin, dong thdi dinh hinh cac khoan dau tu va chinh sach,
gitip Trung Quéc duy tri 1oi thé trong ca linh vuc thim dung lao dong va cong nghé cao.

4. Ham y chinh sdach cho Viét Nam

Trong cudc chién tranh thuong mai giita M¥ - Trung, vai tro ctia Viét Nam dbi voi My
trong chudi cung ing toan cAu d3 duge lam ndi bat rd, dic biét trong linh vyc cong ngh¢
cao nhu thiét bi ban din. Nguyén nhan 1 do dé han ché su phu thudc vao Trung Quédc, M¥
tim kiém céac ddi tac chién lwge mai tai khu vuc Chau A - Théi Binh Duong. Cung véi moi
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truong chinh tri 6n dinh va chinh sich m¢ ctra dau tw, Viét Nam trd thanh mot ddi tac vo
cung héip dan. Nam 2023, hai nude da thiét 1ap quan hé ddi tac chién luoc toan dién, mot
budc tién ngoai giao - kinh té quan trong. Cting nim d6, xuat khau ban dan ctia Viét Nam
sang My dat 562,5 tri¢u USD, tang 74,9% so v&i1 cung ky nam trudce, dung thir ba ¢ chau
A va chiém hon 10% tong kim ngach nhap khau ban dan cia My trong bay thang lién tiép.
Cudc chién tranh thuong mai con khién Viét Nam trd nén quan trong hon déi voi Trung
Quéc, nho vao vi tri dia Iy gin giii va vai trd ngay cang ndi bat trong chudi cung tng khu
vyc. Sau dua ra chinh sach “Tudn hoan kép”, chinh phii Trung Qudc dang thuc ddy su
chuyén dich thuong mai sang cac qudc gia thudc Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI),
trong d6 c6 Viét Nam.

Khong chi Trung Québc va My, dé ddi pho véi riii ro dia chinh tri, nhiéu tap doan 16n
trong nganh ban dan tir Han Quéc, bai Loan, Nhat Ban,... da dich chuyén mot phén hoat
dong sang Viét Nam. Chang han, nhiéu du 4n du tu nhu Victory Giant Technology hay
Samsung Electro-Mechanics dang dugc trién khai nhanh chong ¢ Viét Nam. Nam 2023,
tap doan Marvell — mot cong ty cong nghé My — cling da cit giam hoat dong tai Trung
Quéc va cong bd mé trung tim thiét ké chudn qudc té tai TP.HCM. Viét Nam nhd d6 tro
thanh trung tdm san xuat mai v6i day du cac khau tir thiét ké, ché tao dén dong goi. Nho
vao chi phi lao dong ré, moi trudng dau tu dang dan cai thién cung véi vi tri dia 1y thuan
loi, Viét Nam da tré thanh diém dén hap din, dong gop 16n cho nén kinh té va su phat trién
ctia chudi cung mg.

Véi viée tro thanh trung tdm tiém ning cua nganh ban dan, Viét Nam can c6 nhiing
chinh sach thu hat thém va gitt chan cac doanh nghiép FDI. Viét Nam 4p dung nhiéu uu dai
thué giup doanh nghiép FDI hudng mirc thué thu nhap thuc té thip, nhung khi thué tdi thiéu
toan cau co hiéu luc, cac tp doan da qudc gia s& phai ndp bod sung phan chénh léch thué tai
quéc gia tru so chinh, 1am giam loi ich tir vu d3i. Piéu ndy co6 thé anh hudong dén stc hut
FDI cta Viét Nam. Trong khi d6, Singapore trién khai chuong trinh Tin dung Pau tu Hoan
lai (RIC) dé hd tro cac du 4n xanh, d6i méi va R&D. Dé duy tri loi thé canh tranh, Bo Ké
hoach & DPau tu Viét Nam ciing can dé xuét chinh sach giam chi phi nham thu hat dau tu.

Tuy nhién, do ning lyc cong nghé trong nudc con han ché, cac giai doan tao ra nhiéu
gia tri nhat vin nam trong tay doanh nghiép ngoai, khién chudi cung ng ndi dia phu thudc
16n va tiém an rui ro. Pidu nay dit ra yéu cau cap thiét vé& viéc nang cao ning lyc R&D,
phat trién nhan luc va chinh sach hd tro doanh nghiép trong nudc nham tdn dung hiéu qua
lan song dau tu méi. Theo dir liéu méi nhat tir Ngan hang Thé gidi, chi tiéu cho R&D cua
Viét Nam chi chiém khoang 0,42% GDP — mét con s6 rat thép, ké ca khi so sanh véi cac
nude trong khu vue. Viée ting dau tu vao R&D c6 thé mang lai loi ich lau dai dang ké. Tuy
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nhién, trong ngin han, Viét Nam dang thu hut nhiéu du an FDI trong linh virc san xuét ban
dan. Pay 1a co hoi dé thuc ddy chuyén giao cong nghé va hoc hoi tir cic nha san xuét nudce
ngoai. Chinh phu nén xay dung ké hoach phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao va thu
hut nhan tai quéc té. Hon nira, vi viéc co nhiéu k¥ su Viet Nam dang lam viéc tai cac nén
kinh té phat trién, Viét Nam c6 thé tin dung mang ludi ndy dé két ndi v6i cac chuyén gia
quéc té giau kinh nghiém.

Viéc chinh quyén méi ciia Trump mé rong ap thué cao véi hang nhap khau dang day
1én e ngai vé viéc hang hoa nudc ngoai tran vao Viét Nam dé “rira ngudn”, nhat 1a Trung
Quéc. Thue té, Trung Qudc trong nhirg nim gan day da loi dung diém yéu vé quan 1y xut
xr hang hoa ciia Viét Nam dé xuit hang sang My. Tai B4o c4o kinh t& vi mé quy III nim
2020, Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR) dua ra sb liéu vé thi trudng xut
nhap khau trong 9 thang dau nam 2020, M¥ 1 thi truong xuat khau 16n nhat cua Viét Nam
v6i kim ngach dat 54,74 ty USD, tang 22,7%, trong khi Trung Qudc van 1a thi trudng nhap
khau 16n nhat v6i kim ngach 57,6 ty USD, ting 4,1%. C6 31 mat hang nhap khau dat tri gia
trén 1 ty USD, chiém ty trong 73,4% tong tri gid nhap khau, trong d6: Pién tir, may tinh va
linh kién dat gi4 tri cao nhat, chiém 24,23% tong gia tri kim ngach nhap khau. Diéu nay
1am giam kha nang canh tranh ctia doanh nghiép trong nuéc, dong thdi vap phai nghi ngd
tir My va co6 thé din dén mot vai bién phap thué hodc phi thué c6 thé duoc ap dung ddi véi
Viét Nam. Mot khuyén nghi dugc dat ra 1a Viét Nam can nhanh chong dat dugce thoa thuan
v6i My vé cong tac cip Ching nhan xuit xit (C/O). Ngoai ra, Viét Nam can chon loc va ra
soat cac dy an dau tu tir nude ngoai. Theo béo céo tir Cuc Pau tu nudc ngoai, Trung Qudc
dang dan dau vé sd du an dau tu vao Viét Nam trong hai thang dau nam 2025, chiém 31%,
nhung chu yéu tap trung vao cac du an gia cong va lap rap, it tao ra gia tri gia tang kinh té
dang ké. Viét Nam can ra soat va kiém soat k¥ cac du an dAu tu, tranh cac dy an khong dem
lai hiéu qua kinh té.

5. Két luan

Cudc chién thuong mai My - Trung di tac dong manh dén nganh cong nghiép ban din
ctia Trung Qudc, 1am 16 rd nhitng diém yéu trong chudi cung tng, dong thoi thiic day sy tu
cudng ciia qudc gia ndy. Pé giam thiéu tac dong tir cac han ché thuong mai, chinh phu
Trung Quéc da dua ra cac chién luge ngén han va dai han. Ho hd tro san xuét bé“mg tro cép
va vu dai thué, nhung van gip kho khin véi chi phi cao va thach thire cong nghé. Trung
Qudc ciing nd lye giam sy phu thude vao My bang cach tim nha cung cdp méi va tang chi
tiéu cho R&D, mic du tinh trang tham nhiing va quan 1y ngudn luc kém da lam cham qua
trinh nay. Nhitng cong ty nhu SMIC di gitip mo rong san xuat ndi dia, nhung Trung Qudc
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van con phu thudc vao cong nghé nude ngoai. Viée ing dung Al va cac cong cu sb giup cai
thién tinh linh hoat, nhung chil yéu cho cac doanh nghiép nha nuéc. Trong khi do, cing
thang dia chinh tri van tiép tuc gdy bat 6n cho chudi cung Gmg cua Trung Qudc.

Pbi v6i Viet Nam, trudong hop ciia Trung Qudc mang lai nhiéu bai hoc quy gia trong
viée xdy dung chudi cung tng manh mé va c6 kha ning chdng chiu cao. Khi nganh cong
nghiép ban din cua Viét Nam phat trién, can chi trong dén viéc da dang héa nha cung cip,
dau tu vao cong nghé va cai thién quy dinh phéap 1y nham tranh céac rai ro thuong mai. Bang
cach hoc hoi tir Trung Qudc, Viét Nam c6 thé xay dung chinh sach phu hop dé cung cb
nganh coéng nghiép trong nude va duy tri su linh hoat trong bdi canh ludn bién dong cua thi
truong toan cau.
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