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Tém tit

Trong bdi canh tai ciu trac chudi cung tng toan cau hdu COVID-19, chién tranh thuong mai
My — Trung, va xung dot Nga - Ukraina, nhiéu doanh nghiép qudc té dang dich chuyén san xuét
khoi Trung Qubc nham giam rui ro va da dang héa ngudn cung. Viét Nam, trong khi dé, dugc
xem la diém dén tiém ning nho vi tri dja 1y thuan loi, chi phi canh tranh va mang luéi FTA
rong 16n. Nghién ctru nay s& tap trung phan tich cac dong luc thuc ddy xu huéng dich chuyén
chudi cung g, danh gia co hdi va thach thic cho Viét Nam. Pong thoi, bai viét cling chi ra
nhimg thach thtrc nhu ha tang logistics, chat luong lao dong va thé ché chinh sach. Tir d6, dé
xuat giai phap gitp Viét Nam tan dung co hdi, nang cao ning luc canh tranh va phat trién chudi
cung tng bén virng.

Tir khéa: Chudi cung tng, Chuyén dich, Chuyén dich chudi cung tng, Trung Qudc, Viét Nam,
co hoi, thach thuec.

SHIFTING GLOBAL SUPPLY CHAINS AWAY FROM CHINA: STRATEGIC
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR VIETNAM

Abstract

Amid the restructuring of global supply chains following the COVID-19 pandemic, heightened
U.S.—China trade tensions, and the Russia—Ukraine conflict, many multinational enterprises
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have shifted production activities out of China to mitigate risks and diversify supply sources.
Vietnam has been identified as a potential alternative destination due to its strategic geographic
location, competitive production costs, and broad network of free trade agreements. This study
analyzed the key factors driving the relocation trend and assessed Vietnam’s opportunities to
attract foreign direct investment and strengthen its participation in global value chains. It also
identified significant challenges, including limitations in logistics infrastructure, labor quality,
and institutional frameworks. Based on these findings, the study proposed a set of strategic
policy recommendations to help Vietnam leverage emerging opportunities, enhance national
competitiveness, and develop a resilient and sustainable supply chain.

Keywords: Supply Chain, Transliterate, Supply chain transformation, China, Vietnam,
Opportunities, Challenges.

1. Pit van dé:

Trong hon ba thap ky, Trung Qudc di try thanh cong xuong cia thé gidi va giit vai tro chit
chét trong chudi cung tng toan cau. Tuy nhién, tir nam 2018, cac ct sé¢ nhu cing thing My —
Trung, COVID-19, xung d6t Nga — Ukraine va xu hudng tu cudng kinh té di boc 16 su mong
manh ctia mé hinh phu thudc vao mot trung tim san xuat. Nhiéu tip doan da qudc gia bat dau
dich chuyén san xuit khoi Trung Qudc dé da dang hoa rui ro va dam bao tinh lién tuc.

Trong bdi canh d6, Viét Nam ndi 1én nhu mot mat xich quan trong trong tién trinh tai cdu
trac chudi cung tng, dic biét trong thoi diém cac tip doan da qudc gia diy manh chién luogc
giam thiéu rai ro va phu thudc vao mot ngudn cung duy nhat nhu Trung Québc. Nghién ctru nay
phan tich xu huéng giam phu thudc vao Trung Qudc, tir @6 nhan dién co hoi va thach thirc dbi
v6i kinh té Viét Nam. Phuong phap cha yéu 1a phan tich dinh tinh va tong hop tai liéu thir cap
tr cac bao cao quéc té, cong trinh khoa hoc va s6 liéu théng ké chinh thtrc, nhim danh gia vai
tro, tiém nang ciing nhu dé xuét chinh sach c6 co sé va phu hop véi dinh hudng phat trién kinh
té pht hop v6i Viét Nam trong dai han.

2. Co s6 1y thuyét
2.1. Chuéi cung ikng toan ciu

C6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé chudi cung ng, tuy nhién c6 thé hiéu don gian
“Chudi cung tng 13 tdp hop cac ngudn luc va qué trinh dugc lién két, bat dau tir ngudn cung
ung vat liéu va mé rong to1 vi¢c giao san phém hodc dich vu dén nguoi st dung cudi cung thong
qua cac phuong thtrc van chuyén.” (Can ct tai tiéu muc 3.9 Muyc 3 Tiéu chuin qubc gia TCVN
ISO 28000:2013 (ISO 28000:2007)

2.2. Chuéi gid tri toan cdu

Dinh nghia chudi gia tri toan cau dugc hinh thanh va trd nén phé bién trong nhiéu linh vuc,
dic biét trong linh vyc kinh té. Theo TS. T6 Linh Huong (2017), chudi gia tri toan cau c6 thé
duoc hiéu 1a mét day chuyén kinh doanh - san xuat mang tinh chat toan cau héa, trong d6 nhimng
nhan t§ dong vai tro then chdt trong mdi khau trong chudi 1 nhitng doanh nghiép tai nhiing
qudc gia khac nhau tham gia vao chudi gia tri bang nhiing cong doan khac nhau nhu nghién
clru va phat trién san pham, cung cip nguyén liéu dau vao, thiét ké san pham, san xut, phan
phoi.
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2.3. Khdi ni¢m vé dich chuyén chuéi cung ieng va dgng lwc dich chuyén chuébi cung irng
2.3.1. Khdi niém vé dich chuyén chudi cung img

Theo TS. Nguyén Bich Lam (2022), thuat ngir “chuyén dich chudi cung tmg” dugc mé ta
13 su chuyén dich chudi cung Gmg sang cic nudc trong cung khu vuc dia 1y dé giam phu thudc
hodc tranh rui ro tir chién tranh thuong mai hoidc cac don tring phat 14n nhau giita cac nén kinh
té.
2.3.2. DBéng lwc dich chuyén chudi cung iing

Chi phi san xudt va vgn hanh 1a dong luc then chdt khién doanh nghi¢p lua chon céc dia
diém c6 chi phi vé lao dong, van hanh, va thué thép; hodc 1oi thé quy mo, hi¢u qua dé giam
thiéu chi phi chudi cung timg (Hung, N. T. , 2024).

Sw phat trién cia cdc cong nghé tién tién nhu tri tué nhan tao, blockchain va tu dong hoa
mo ra co hdi méi cho cac doanh nghiép nang cao hiéu qua san xuét, quan 1y chudi cung ting va
thuén loi san xuét gén thi truong tiéu thu (Brown, 2023).

Theo TS Nguyén Bich Lam (2022), dtt gdy chudi cung tng toan cau la do hién tirong thoi
tiét cuc doan, thién tai, va dai dich. Do d6, doanh nghiép phai nd luc dich chuyén chudi cung
g dé nang cao tinh linh hoat va kha ning phuc hoi.

Chudi cung Umg toan cau thudng xuyén bi anh huong boi thay doi chinh sach, ludt phdp,
Iénh cdm vén va cdc cudc chién tranh thwong mai. Cac yéu t6 nay lam gian doan tuyén thuong
mai, tang chi phi, gidm lgi nhuan va budc doanh nghiép dich chuyén co s& san xuét sang cac
khu vuc it nhay cam hon (Sapiro, 2025).

Bén canh d6, Lan, T. T. N. et al. (2024) chira réng ap luc cua cac chinh sdach vé méi truong
bén vitng va trach nghiém xd héi ciia chinh pht nuée so tai doi hoi doanh nghiép xem xét va
tai co cAu hoat dong san xuat, logistics dé dap tmg tiéu chuan hodc can nhic dich chuyén sang
cac khu vuc khac.

2.4. Loi thé quoc gia va ning lwc canh tranh trong chudi cung iing
2.4.1. Loi thé cac quoc gia

Trong bdi canh tai cAu trac chudi cung Ung toan cau do bién dong kinh té va dia chinh tri,
viéc danh gia kha nang tiép nhan dong dich chuyén chudi cung timg ctia cac qubc gia trd nén
céap thiét. Hai khung 1y thuyét kinh dién dugc van dung dé phan tich 1a: 1y thuyét loi thé so sanh
ctua David Ricardo va m6 hinh kim cuong cua Michael Porter.

Ly thuyét ciia Ricardo cho rang thwong mai qudc té van c6 thé xay ra ngay ca khi mot quéc
gia c¢6 nang suét thip hon vé moi mat, mién 1a nudc d6 c6 thé chuyén mén héa vio nganh co
loi thé so sanh —noi c¢6 chi phi co hoi thap nhét. Trong thyc té, didu nay 1y giai vi sao My va
Trung Qudc, dii ¢o trinh do cong nghé chénh 1éch, vin dong thoi dong vai tro trung tAm trong
nganh dién tir toan cau: My tap trung vao cong nghé cao nhu Al ban dan, trong khi Trung Qudc
phat huy thé manh & hang tiéu ding nho chi phi thap va quy mé 16n (Tap chi Cong san, 2023).

Tuong tu, Viét Nam dang ndi 1én nhu mot diém dén hép dan nho so hitu cac loi thé so sanh
vé chi phi lao dong, nguén nhan lyc tré va vi tri dia ly chién lugc — dic biét trong céc linh vuc
nhu dét may, dién tur va ché bién thuc phém.
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2.4.2. Nang lwc canh tranh quoc gia

Theo Dién dan Kinh t& Thé gi6i (1997), ndng liec canh tranh quéc gia 13 kha nang duy tri
tang truong cao dya trén nén tang chinh sach, thé ché bén virng va hiéu qua sir dung cic ngudn
luc (con nguoi, tai nguyén, khoa hoc — cong nghé, quan tri).

b¢ danh gia toan dién nang luc nay trong vi¢c thu hut va phat trién chuoi cung tng, cé thé
van dung moé hinh kim cuong ctia Michael Porter, gom sau yéu to:

Diéu kién vé yeu to san xuat: Phan biét gitta yéu to co ban va yéu to tién tién — yeu to tién
tién (tri thuc, k§ nang, d61 mdi) dong vai tro quyét dinh dén nang luc canh tranh dai han.

Diéu kién vé cau: Nhu cau trong nudc cang tinh vi cang thuc day déi mdi va chat luong
san pham.

Nganh hé tro va lién quan: Su phat trién dong b gilta cac nganh tao nén tang cho chuoi
gia tri hiéu qua.

Chién luoc, co cau va canh tranh noi dia: Canh tranh ndi b 1a dong luc cdi tién va nang
cao nang suat.

Vai tro ciia chinh phii: Tac dong thong qua diéu tiét chinh sach, tao méi trudng phap 1y 6n
dinh va canh tranh lanh manh.

Co hgi: Nhitng yéu td ngau nhién tao ra bdi canh dé doanh nghiép thich g, d6i méi chién
luoc.

Ap dung mo6 hinh nay vao cum logistics tai chau A (Chung, T.W., 2016), cho théy su chénh
1éch 3 rét vé nang lyc canh tranh: Singapore (7,93), Nhat Ban (7,38) va Héng Kong (7,04) vuot
tréi so vi Trung Qudc (5,40), Han Qudc (5,08) va Malaysia (3,46). Diéu nay cho thiy
Singapore giit loi thé tuyét ddi trong linh vuc logistics.

Ngoai ra, viéc lién tuc tiép nhan d6i méi cong nghé va cai tién quy trinh quan 1y 1a diéu
kién tién quyét dé chudi cung g van hanh hiéu qua, gia ting kha nang thich ung thi trudng,
nang cao loi thé canh tranh va tao khac biét. Sy sang tao trong quan 1y chudi cung tmg khong
chi thiic day hiéu qua kinh doanh ma con gdp phan cing c¢6 vi thé qudc gia trong mang ludi
chudi gia tri toan cau.

3. Xu hwéng chuyén dich chudi cung ing khéi Trung Quoc

3.1. Téng quan xu hwéng chuyén dich chuéi cung vrng khéi Trung Quéc

Xu huéng dich chuyén chudi cung ting khéi Trung Québc dang dién ra manh mé trong bdi
canh thé giGi d6i mat voi nhidu chuyén bién phirc. Sy dit gdy cac chudi cung tng trén toan cu
da khién cho cac nudc phat trién trén thé gidi da thay doi nhan thie va dan tai tao lai cau trac
chudi cung mg nham giam phu thudc vao Trung Qudc. Tong giam déc Hang Giai phap chudi
cung ung toan cau (Ryder) ciia My diic két: “Chudi cung (mg manh khong bao gio xép tat ca
“trimg vao mot gio”, dong thoi c6 loi thé dia kinh té voi cac nha cung ing”.

Bén canh d6, xu huéng nay dang mé ra co hdi 16n cho céc quéc gia Bong Nam A, dic biét
1a Viét Nam, trong viéc thu hut dau tu va ning cao vai tro trong chudi gia tri toan cau. Tuy
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nhién, lan séng FDI xut hién cling dit ra nhiéu thach thire doi hoi cac qudc gia phai c¢6 chién

lugc dai han va nang luc noi tai virng manh dé tan dung hi¢u qua.

Duéi day 1a bang théng ké vé viéc dich chuyén chudi cung tng ra khoi Trung dé hinh

dung tong quat vé xu huéng chuyén dich chudi cung tng ra khoi Trung Qudc.

Bang 1: Cac cong b vé viée dich chuyén chudi cung tmg ra khoi Trung Qudc

Hang san xuit Xu huéng chuyén dich

Komatsu Chuyén san xuét bo phan kim loai dung trong than xe va day xich tir
Trung Quéc sang Nhat Ban va Viét Nam dé tranh cham tré 16 hang tir
Trung Qudc.

Daikin Industries | Xem xét chuyén co so lap rap méay diéu hoa khong khi tir Vii Han
(Trung Quéc) sang Malaysia hodc noi khéc.

Asics Du dinh chuyén san xuét sang Viét Nam va Indonesia — cac noi timng
gia cong cho co s¢ ¢ Vi Han.

Google va | Chuyén san xuat dién thoai, laptop, va thiét bi khac tir Trung Qudc sang

Microsoft Thai Lan va Viét Nam. Google yéu cau d6i tac tai Thai Lan chuan bj
day chuyén cho san pham nha thong minh. Microsoft hy vong bat dau
san xuat Surface tai Viét Nam trong quy 11/2020.

Apple Dy kién chuyén 15-30% hoat dong san xuét khoi Trung Qudc sang céc
nuée Pong Nam A. Trong quy 11/2020, du kién san xuat 3—4 tridu chiéc
AirPods tai Viét Nam (=30% san luong toan cau).

Mazda Motor | Tang 50% san lugng tai nha may & Mexico dé cung Gmg cho diy chuyén

Corporation lap rap tai Nhat Ban, phai chi thém >5 triéu USD cho lam thém va véan
chuyén bang dudng hang khong.

Kasai Kogyo Xem xét chuyén san xudt tir nha may & Vii Han sang cac nha may ¢ Bic
My¥, Chau Au va Chau A — du s& ting chi phi va mat nhidu thang dé t6
chirce lai.

Koito Chuan bi chuyén mot phﬁn san xuat thiét bi chiéu sang 0 to tu Hb Bic,

Manufacturing Trung Qudc sang noi khac dé dam bao don hang xuét khau.

Ngudn: Barua, S. (2020). COVID-19 pandemic and world trade: Some analytical note

3.2. Déng lwc chinh ciia qud trinh dich chuyén

Trong hai thap ky qua, Trung Qudc da giit vai tro 1a “cong xuong thé gisi” nho quy mo

16n, chi phi lao dong thap va ha tang san xuat phat trién. Tuy nhién, tir cubi nhimg nim 2010,
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dic biét sau dai dich COVID-19, xu hudng dich chuyén chudi cung tmg khoi Trung Qudc ngay
cang rd rét do nhiéu nguyén nhan:

Thit nhat, su bung phat cia dai dich COVID-19 dd phoi bay mite do phu thudc qud mirc
ciia nganh sdn xudt toan cau vao Trung Quéc, dan dén sw gidn doan nghiém trong ciia chudi
cung 1ng khién cac nganh cong nghiép trén toan thé giéi phai thiét hai ude tinh 1én t6i 2.000 ty
USD. Céc tap doan da qudc gia bat dau chuyén hoat dong san xuét sang cac khu vuc thay thé
nhu Dong Nam A, An Do, Pai Loan. My ciing thiic ddy hinh thanh mang luéi kinh té da phuong
nham dinh hinh lai chudi gia tri toan cau theo hudng bén viing va linh hoat hon.

Thit hai, cang thang dia chinh tri gia ting, ddc biét la cudc chién tranh thirong mai giita
Trung Quéc va Hoa Ky, da tré thanh déng luc then chot thic ddy cdc tdp doan da quéc gia
dich chuyén chudi cung g ra khéi Trung Quéc. Tir ndm 2018, hai nén kinh té 16n nhat thé
gidi lién tuc ap thué tra diia 13n nhau, khién nhiéu doanh nghiép phai diéu chinh chudi cung tng
dé tranh cac tac dong ti€u cuc tir rai ro chinh sach va thi truong. Ngoai thué quan, cac bi¢n phap
siét chat dau tu, kiém soat cong nghé va han ché thi thuc cling khién moi truong kinh doanh tr&
nén bat on. Nguoc lai, Trung Qubc dép tra bang viéc kiém soat dat hiém, diéu chinh ty gia va
gia ting anh huong ngoai giao. Nhimng dong thai nay da gop phan ddy nhanh qua trinh chuyén
dich san xuét sang cac quéc gia khéc, ddc biét 1a Bong Nam A va Nam A.

Thit ba, chi phi lao djng va sdan xudt tang cao tai Trung Quéc da khién nhiéu doanh nghiép
mdt dan dong lwc duy tri san xudt tai day. Tién luong cua lao dong Trung Qudc da ting gip ba
lan trong mudi nim qua va dong thoi, dong nhan dan té cia Trung Qudc ting gia 36%, khién
viéc xudt khau tir Trung Qudc trd nén kém thuan loi hon. Su gia ting nay khong chi ding lai &
mirc luong ma con bao gdm chi phi tuan tha quy dinh vé méi truong va ning lugng, khién nhiéu
doanh nghiép khong con man ma véi viée duy tri san xuat tai day. Theo Runde D., RamanujamsS.
(2020), hon 80% doanh nghiép Bic My va chau Au da cong bd ké hoach da dang héa chudi
cung ung.

Thir tu, tién bg khoa hoc cong nghé va Cach mang cong nghiép 4.0 la mét trong nhiing
dong lwc quan trong thic ddy xu hiedng chuyén dich chudi cung vng khéi Trung Quéc mang
tinh gian tié}) va chién lwoc dai han. Viéc ung dung cong ngh¢ tur dong hda, Al robot... dang
lam thay d6i cach thirc van hanh chudi gia tri, giam nhu cau lao dong pho thong — mot loi thé
trudc day ciia Trung Qudc. Nhiéu doanh nghiép gio day wu tién dua san xuat dén gan thi truong
tiéu thy (reshoring/nearshoring) hodc phan tan san xuat dé giam thiéu rui ro, tang tinh linh hoat.
Du vay, tién trinh nay cling ddi mat voi thach thirc 16n vé vdn, nhan luc chat luong cao, ha téng
k¥ thuat s6 va kha ning két ndi hé thong.

Cudi ciing, chinh sdach hé tro chii dong tir cdc quoc gia thay thé dang tré thanh dong luc
quan trong thiic ddy xu hwéng dich chuyén chudi cung g khéi Trung Quoc. Nhiéu quc gia
nhu Viét Nam, An D9, Mexico va Indonesia di trién khai cac chinh sach wu di nham thu hat
dong von FDI va tai dinh vi trong chubi gia tri toan cau nhu mién giam thué, cai cach thu tuc
hanh chinh, phat trién khu cong nghiép chuyén biét va nang cip ha tang logistics.

3.3. Cdc mé hinh dich chuyén phé bién
3.3.1. Chién lwgc “Trung Quéc +1”
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Chién lugc “Trung Qudc +1” 12 md hinh da dang hoéa chudi cung tng nham giam phy thudc
vao Trung Qudc, dic biét phd bién v6i doanh nghiép Nhat Ban (Keisuke, 2015). Khac voi
“China Exit”, chién luoc nay khong rat khoi Trung Quéc ma bd sung thém mot diém san xuét
tai nudce khac, gitip gidm rui ro dia chinh tri va gian doan san Xuét trong khi van tdn dung hé
sinh thai céng nghiép Trung Qudc.

Duéi goc nhin 1y thuyét da dang hoa danh muc dau tu (Markowitz, 1952), viéc mé rong
sang cac nudc nhu Viét Nam, Thai Lan, Indonesia giup doanh nghi¢p phan tan rai ro hi¢u qua
hon. Trong d6, Viét Nam duoc xem 13 diém dén ndi bat nho vi tri thuan loi, lao dong tré va kha
nang hoi nhap sau rong qua cac FTA nhu CPTPP, EVFTA, RCEP.

Tuy nhién, dé tan dung t6t mé hinh nay, Viét Nam can tiép tuc cai cach thé ché, phat trién
ha tdng va ning cao chit lvong ngudn nhén luc. Vé lau dai, xdy dung chudi cung tmg linh hoat
s& 1a xu thé tat yéu trong bdi canh bat on toan cau gia ting.

3.3.2. Noi dia héa chudi cung iing

Noi dia hoa (reshoring), san xudt gan (nearshoring) va dich chuyén than thién (friend-
shoring) dang dugc nhiéu qudc gia trién khai nham ting ty chi chudi cung tmg va giam phu
thudc vao cac trung tam san xuét bén ngoai. Tai My, Dao luat CHIPS thuc déy Intel, TSMC
dau tu 16n vao san xuét ban dan trong nude. Nhat Ban dua san xuét khau trang vé noi dia, trong
khi Apple da dang hoa béng céch san xuét iPhone tai An D9, AirPods tai Viét Nam. Tesla va
GM m¢ rong nha may & Mexico dé tan dung vi tri gan va chi phi thap.

Du giup tang 6n dinh va kiém soat, chién lugc nay ciing 1am ting chi phi va c6 thé din dén
bao ho thuong mai. Do d6, nhiéu doanh nghiép chon mé hinh "lai" két hop san xuét toan cau,
khu vic va ndi dia dé ti wu chi phi va giam riii ro. Vi cac nuée dang phat trién nhu Viét Nam,
day la co hoi nang tam vi thé néu di kém cai thién méi truong déau tu va nang lyc noi tai.

3.3.3. Khu vuc héa chuoi cung ting

Khu vuc hoéa chudi cung ung dugc hiéu 1a viée tai ciu trac va tap trung cac hoat dong san
Xuat, cung tmg va phan phdi trong pham vi mot khu vuc dia Iy cu thé — nhu Bic My, Lién
minh chau Au hay Pong A — nham giam thiéu riii ro lién quan dén khoang cach dia 1y, chi phi
van Chuyén va gian doan nguén cung tur cac thi truong xa x61 hodc khong 6n dinh vé mat chinh
tri. Day 1a budce di c6 tinh chién luge nham tao ra cac mang ludi san Xuét va thuong mai gén
két chit ché hon, déng thoi tan dung loi thé vé moi quan hé kinh té, chinh trj va van hoa tuong
d6ng trong khu vuec.

3.4. Cic quéc gia noi bt trong xu hwdng chuyén dich chudi cung irng khéi Trung Quoc

Trong lan song dich chuyén chudi cung tng, nhidu qudc gia da va dang tdn dung cac loi
thé so sanh dé dinh vi lai vai trd ctia minh, dic biét & chau A va chau My.

Malaysia: N6i 1én trong linh vuc ban din nho diéu kién san xudt nang cao va chinh sach
vu ddi rd rang. Nam 2023, nudc nay thu hit gan 40 ty USD FDI, gap d6i nam 2019 (Quang,
2025).

Thai Lan: S& hitu h¢ sinh thai cong nghi¢p hd tro manh, co ché “mot cira” hiéu qua va
chinh sach thu hat FDI chién lwoc. Nam 2024, ghi nhan 3.137 dy 4n véi tong von hon 1.138 ty.
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Indonesia: Phat huy loi thé thi truong ndi dia 16n va tai nguyén phong phu, dong thoi day
manh cai cach hanh chinh va ha téng. FDI nam 2022 dat 45,6 ty USD — vuot xa Viét Nam
(Minh Tién, 2023).

An Dé: Véi chuong trinh “Make in India”, d3 tré thanh nha san xuat smartphone 16n th
hai thé gidi. Apple du kién nang san luong iPhone tai An D6 1én 25-30 triéu chiéc vao 2025
(TOI Business Desk, 2025). Samsung dau tu thém 1.000 crore rupee (~3.000 ty VND) dé m&
rong san xuét tai Tamil Nadu (MM Desk, 2025; Milmo, 2025).

Mexico: Vuot Trung Qudc trd thanh dbi tac thwong mai 16n nhat cia My vao niam 2023,
chiém 15% tong kim ngach nhap khau (QIMA, 2025). Sy gia ting dau tu duoc hd tro boi
USMCA, chi phi lao dong canh tranh va nén tang céng nghiép vitng chic. Dién tich khong gian
cong nghiép tdng 30% tir nam 2019 (QIMA, 2025).

Dudi goc nhin mé hinh kim cuong cua Porter, cac quic gia ndy dang dong loat nang cao
diéu kién san xuét, cai cach thé ché, phat trién cum nganh va dau tu vao nguén luc noi sinh.
Trong bdi canh canh tranh thu hat FDI ngay cang khdc 1iét, Viét Nam — du ¢6 nhiéu loi thé —
can day manh cai cach ha tang, thé ché va ngudn nhan lyc dé giir viing vi tri trong chudi gia tri
toan cau.

4. Co hdi, thach thirc va dinh hwéng chién lwgc cho Viét Nam trong bdi cainh méi.
4.1. Vigt Nam trong béi cinh mdi

Trong nhitng ndm gan day, nhitng bién dong toan cau nhu chién tranh thuong mai My —
Trung, dai dich COVID-19 va xung dot Nga — Ukraine da gay dut gay chudi cung tmg, dit ra
yéu cau tai cau triic mang ludi san xuat va logistics (Bo Cong Thuong, 2022; Shih, 2020). Trong
b6i canh d6, xu huéng chuyén dich khoi Trung Qudc theo mé hinh "China+1" ngay cang rd nét
nham giam rui ro dia chinh tri (Investors Business Daily, 2025).

Vi¢t Nam, nho vi tri dia ly thuén lgi, chi phi canh tranh va chinh sach héi nhap sau rong,
dang noi 1én nhu diém dén chién lugc trong chudi cung ung toan cau (Nguyén, 2025). Khong
chi 1a Iya chon thay thé, Viét Nam con chii dong nang cao vai tro thong qua cac FTA thé hé
moi va chinh sach ddi ngoai can bang (Nhat Nam, 2023). Xu hudng nay cé thé kéo dai, gin voi
cac muc tiéu xanh hoa va an ninh chudi gia tri trong dai han. Trong bdi canh do, viéc xac dinh
dang vai trd va nang lyc ctia minh s& 1a nén tang dé Viét Nam xay dung chién lugc phat trién
hiéu qua trong giai doan tiép theo.

4.2. Co héi cho Viét Nam tiv xu huwéng chuyén dich chudi cung irng toan ciu
4.2.1. Gia tang thu hut FDI va dinh hinh vi thé trung tam san xudt méi tai Dong Nam A

Theo bao céo kinh té - x hoi thang 4/2025, von FDI thuc hién tai Viét Nam dat 6,74 ty
USD, ting 7,4% so v6i cing ky nam trudc va 13 mirc cao nhat trong 5 ndm qua (B tai chinh).
Téng von dang ky FDI ciing ting gan 40%, dat 13,82 ty USD — cho thay Viét Nam tiép tuc giir
virng strc hut ddi voi nha dau tu quéc té. béng cht y, sy mé rong hién dién cta cac tap doan
16n nhu Samsung, LG, Foxconn, Pegatron, Panasonic, Lego va Amkor phan 4nh rd xu huéng
dich chuyén chudi cung tng toan cau. Trong d6, Viét Nam dang ndi 1én nhu mot diém dén
chién lugc, chimg t6 vai trd ngay cang quan trong trong qua trinh tai dinh hinh mang ludi san
xuét tai khu vuc Pong Nam A.
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4.2.2. M6 réng thi truong xudt khdu va ndng cdp cdu tric xudt khdu

Tinh dén thang 05/2024, Vi¢t Nam da dam phan 19 Hi€p dinh thuwong mai tu do (FTA),
trong d6 17 hi€p dinh (nhu CPTPP, EVFTA, RCEP) da c6 hiéu lyc, bao phu nhiéu linh vuc, tir
thuong mai hang hoéa, dich vu dén du tu va sé hitu tri tué (Trung tam WTO va Hoi nhap).
Mang luéi FTA nay dang thic ddy xuat khau chuyén tir hang thd sang san pham cong nghé, gia
tri gia tang cao.

Theo Béo céo tinh hinh kinh t& — x3 hoi quy I ndm 2025 ctua Co quan Théng ké Qudc gia,
tinh chung quy 1/2025, kim ngach hang hoa xuét khau dat 102,84 ty USD (+10,6 % y/y) va dich
vu 7,58ty USD (+21,7 %). Khdi doanh nghiép trong nudc dong gop 29,02 ty USD (+15 %),
khéi FDI 73,82 ty USD (+9 %). Nhap khau van cha yéu (93,8 %) 1a tu liéu san xuat, phan anh
dinh huéng ché tao. Hoa Ky tiép tuc 1a thi truong xuat khau 16n nhat voi 31,4 ty USD. Piéu nay
cho thay tiém nang 16n dé nang cap cau triic xuat khau ciia Viét Nam trong dai han, dong thoi
tao nén tang vitng chac cho nén kinh té cong nghiép 4.0.

4.2.3. Kich thich phdt trién cong nghiép hé tro va ting kha nang néi dia héa

Viét Nam dang dimg trude co hdi tiém ning thiic ddy cong nghiép hd trg, nhim nang cao
ty 18 noi dia hoa trong chudi cung mg toan cau. Du hién chi chiém khoang 4,5% doanh nghiép
ché bién — ché tao, linh vuc nay da tao viéc lam cho hon 600.000 lao dong va dong gbop gén 11%
doanh thu toan nganh (B Cong Thuong, 2022). Ty I¢ ndi dia hoa dat khoang 30-55% & cac
nganh chu lyc nhu dién tr, 6 t6 — xe may. Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg (NQ
23-NQ/TW, 115/NQ-CP) v6i muc tiéu dén nam 2025 dép tng 45% nhu cau san xuét trong nudc.
Song song do6, viéc phat trién cac trung tam hd tro k¥ thuat ciing gop phan nang cao ning lyuc
cong nghé va kha nang hoi nhap vao chudi gi tri toan cau.

4.2.4. Co héi tiép nhdn cong nghé va nang cao nang luc thé ché

Xu huéng dich chuyén chudi cung g toan cau dang mé ra co hdi 16n cho Viét Nam trong
viéc tiép nhén cong nghé tién tién va nang cao nang luc thé ché. Su hién dién cua cac tap doan
da qubc gia (MNCs) va cac nha san xuét 16n khong chi mang theo v6n déu tu ma con chuyén
giao quy trinh san xut hién dai, k¥ nang quan Iy va cong nghé 4.0 nhu Al IoT va ty dong hoa.
Nho d6, doanh nghiép Viét co diéu kién tiép can cong nghé mai, cai thién nang sudt, chét luong
va nang cao kha nang canh tranh trén thi truong qudc té.

4.2.5. Tao viéc lam chat lwong cao va hé tro chuyén dich co cau lao dong

Sy mo rong san xuét va thu hut FDI dang tao ra nhiéu co hoi viéc lam, dic biét trong cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu hd tro, véi mirc luong va k¥ nang cao hon. Qua
trinh nay thuc ddy chuyén dich lao dong tir néng nghiép sang cong nghiép — dich vu, nang cao
thu nhép va chat lugng ngudn nhéan lyc. Quy 1/2025, lao dong trong ndng, 1am, ngu nghiép giam
manbh, trong khi khu vuc dich vu ting dang ké (Cuc Thdng ké, 2025). Cac khu cong nghiép co
von FDI gop phén quan trong, tao ra hang tri¢u viéc lam, thu hit lyc luong lao dong tré va cé
trinh do tir khép ca nudc. Dé tan dung t6i da co hoi nay, Viét Nam can dau tu manh vao giao
duc va dao tao nghé, dép tmg nhu cau nhan lyc cta nén kinh té cong nghé cao.

4.2.6. Tang cuong vi thé chién luvoc cia Viét Nam trong trdt tw thwong mai toan cau
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Viét Nam dang timg budc tro thanh ddi tac san xuat "dang tin cay" trong mat cac qudc gia
phuong Ty, dic biét trong bdi canh cac chién luge "friend-shoring" va "trusted partners" dugc
thuc day sau dai dich va cing thang thwong mai véi Trung Qudc. Chinh sach d6i ngoai linh
hoat, trung 1ap va hoi nhap sau rong giup Viét Nam dong vai tro cAn bang trong chudi cung Gng
da cuc. Theo Dién dan Kinh té Thé gioi, chi ) Nang luc canh tranh toan clu cta Viét Nam
nam 2019 ting 10 bac so v6i ndm 2018, phan anh vai trd ngay cang ndi bat trong thwong mai
va dau tu qudc té, dong thoi ning cao vi thé dam phan trén trudng da phuong.

4.3. Thdch thirc doi véi Vigt Nam trong boi canh chuyén dich chudi cung iing
4.3.1. Ap luc canh tranh tir cac nén kinh té Chau A

Trong xu hudng tai cdu trac chudi cung Gmg toan cau theo mé hinh “Trung Qubc+1”, Viét
Nam ndi 1én nho chi phi thép, vi tri thudn lgi va moi truong chinh tri on dinh. Tuy nhién, canh
tranh khu vuc ngdy cang gay gat khi Thai Lan, Malaysia, Indonesia va An D¢ s¢ hiru loi thé vé
nang suét, cong nghé, ha tang va lao dong chat luong cao.

Ning suat lao dong ctia Viét Nam van thap, chi bang 11,4% Singapore va 35,4% Malaysia
(WB, 2022). Trong khi do, Malaysia va Indonesia thu hat FDI vuot troi nho cong nghiép phat
trién va thi truong 16n, con An Do déy manh cai cach thé ché qua chién luge "Make in India".
Viét Nam van phu thudc vao linh kién nhap khéu va doanh nghiép nho, trong khi cac nudce khac
déy manh cong nghi¢p hd trg. Néu khong céi cach manh, Viét Nam c6 nguy co tut lai trong
cudc dua FDI toan cau.

4.3.2. Han ché vé ha tang logistics

Bén canh cac loi thé, Viét Nam van gip nhiéu han ché vé ha tang logistics va quan 1y chudi
cung umg. Hé théng van tai da phuong thirc con thiéu dong bo; nhidu cang bién phai boc do
ngoai phao do thiéu cau bén, kéo dai thoi gian va doi chi phi. Kho bai khan hiém, dién tich nho,
dich vu logistics chua chuyén nghiép khién Viét Nam kho canh tranh v6i Thai Lan hay Malaysia,
noi chudi logistics hoan chinh hon. Chi phi logistics ndi dia cao hon mirc trung binh toan cau,
nhét 1a sau COVID-19 va xung dot Nga-Ukraine, 1am chi phi xuat — nhap khau ting va giam
stc hép dan FDI. Néu khong cai thién nhanh, Viét Nam c6 nguy co bo 16 cac du an FDI chét
lwong cao va co hoi tham gia sdu hon vao chudi cung tmg toan cau.

4.3.3. Chdt lwong nguén nhan lyc

Chat lwong ngudn nhan lyc Viét Nam van chwa dap tmg yéu cau cta cac doanh nghiép 16n,
ddc biét trong cac nganh cong nghé cao, ty dong hoa va dién tu. Diéu nay khién cho viéc thu
hut cac chudi cung tng méi gap khé khin, vi doanh nghiép qudc té yéu cdu ngudn nhan lyc c6
k¥ nang chuyén mon va kha nang sang tao cao.

Maic du c6 cdi thi¢n, ty 1¢ lao dong qua dao tao tang cham (tr 15,4% nam 2011 lén 24,1%
nam 2021), thap hon nhiéu so véi Indonesia va Malaysia (Tap chi Céng Thuong, 2024), phan
anh su thiéu hut lao dong co tay nghé cao. Du luc lugng lao dong ddi dao, nang suét lao dong
ctia Viét Nam van thap do thiéu dau tu vao cong nghé va cai tién san xuat. Hé thong dao tao
con cham cap nhat k§ ning méi va chua gan chit v6i nhu cau thyuc té cua doanh nghiép, gay
kho khin trong viéc thu hit va duy tri chudi cung ting chit luong cao trong twong lai.

4.3.4. Riii ro vé méi triong va phdt trién bén viing
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Viét Nam dang chiu 4p luc 16n tir yéu cau phat trién bén vimg trong chudi cung tmg. Cac
nganh nhu logistics va san xudt van phat thai cao, gy anh huong dén muc tiéu kinh té xanh.
DPong thoi, cac tidu chuan moéi truong qudc té nhu ESG ngay cang khit khe, dic biét tr EU, My
va Nhat Ban, khién doanh nghiép Viét Nam gip khé khin trong viéc duy tri thi phan xut khau.
Ngoai ra, bién d6i khi hau va rai ro méi truong nhu thién tai, han han, i lut cling de doa su on
dinh cua chudi cung tmg trong dai han.

4.3.5. Nguy co phu thudc qud mirc vao mot sé thi truong hodc nha dau tu.

Mot thach thice 16n ciua Viét Nam trong bdi canh dich chuyén chudi cung Gng 1a sy phu
thudc cao vao cac thi truong chu chdt nhu My, EU, Han Quéc va Nhat Ban. Diéu nay khién
nén kinh té d& bi ton thuong trudc cac ca soc dia chinh tri, chién tranh thuong mai va rao can
xuat khau. Nam 2023, xuét khau sang My, EU, Han Qudc va Nhat Ban déu giam, anh huong
tryc tiép dén tong kim ngach xuat khau va tang truéng kinh té (Bo Cong Thuong, 2024).

Bén canh do, khu vuc FDI chiém t&i 73,1% kim ngach xuét khau, cho théy su phu thudc
16n vao nha dau tu nude ngoai. Piéu nay 1am gia ting rai ro gian doan chudi cung tmg khi c¢6
bién dong chinh sach dau tu hodc khing hoang toan cau. Céc sy kién nhu chién tranh thuong
mai My — Trung hay dai dich COVID-19 da cho thiy & muc do dé ton thuong ciia mot chudi
cung tmg thiéu tinh da dang va tu chu.

4.3.6. Ruii ro xudt xir va ty lé noi dia hoa thcfp

Hién nay, Viét Nam la mot trong nhimng qudc gia c6 thing du thuong mai 16n nhat véi My,
c¢6 thé di mat véi nguy co chiu tic dong tir chinh sach thué quan ctia Donald Trump néu 6ng
tai ddc ctr. Mot thach thirc 16m 1a ty 1€ san xuét ndi dia con thép, khi 60% nhap Kkhéu tir Trung
Quéc la nguyén vat li¢u dau vao, hon 30% la may moc, thiét bi (Vién Quan ly, 2024). Vi tri dia
Iy thuan loi giup Viét Nam thu hut dau tu, nhung ciing tiém 4n nguy co trd thanh diém trung
chuyén hang hoa Trung Qudc né thué My.

Du mot nghién ciru mai tir ERIA (2024) cho thay chua c6 bang ching 16 rang vé hién
tuong nay, Chinh phu Viét Nam van quyét liét kiém soat, ngan chin gian lan thuong mai va
hang héa chuyén tai bat hop phap. Dé tmg pho vdi riii ro thuong mai toan cau, Viét Nam can
nang cao nang luc san xuat nodi dia, hd trg doanh nghiép, thuc day cong nghiép hoa va ting
cuong hop tac khu vuec.

4.4. Pinh huéng chién lwoc
4.4.1. Hoan thién chinh sach thu hut FDI co chon loc

Trong bdi canh chudi cung g toan cau tai cdu tric, Viét Nam c6 co hoi thu hiit FDI theo
hudng chat lugng va bén vimng. Viéc chuyén tir “chay theo s6 lwong” sang “wu tién chit luong”
s& nang cao hiéu qua kinh té, ddy manh chuyén giao cong nghé va ting ning luc noi tai (Bo
KH&DT, 2025).

Tinh dén thang 3/2025, Viét Nam c6 hon 42.760 du an FDI con hiéu luc voéi téng von trén
510 ty USD, thudc top 15 qudc gia thu hit FDI 16n nhét (Cuc Pau tu nudc ngoai, 2025). Tuy
nhién, chi 5% vén FDI dau tu vao cong nghé cao, cho thay can uu tién cc nha dau tu chién
lugc, cong nghé tién tién va phat trién bén vimg (VCCI, 2025).
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Su hién dién cua céac tap doan 16n nhu Apple, Samsung, LEGO phéan anh niém tin vao moi
truong dau tu Viét Nam, dong thoi doi hoi cai thién thé ché va dich vu cong dé giir chan nha
dau tu.

4.4.2. Phadt trién dong bé ha tang vit chat va ha tang sé cho logistics

Nganh logistics Viét Nam dang d6i mit véi nhiéu thach thirc vé chi phi cao va ha tng chua
ddng bd. Theo du bao, dén ndm 2025, nganh logistics dy kién dong gop tir 8% dén 10% GDP,
cho thdy tdm quan trong ctia viéc phat trién ha ting logistics hién dai (Vietnam Credit, 2025).

Dé nang cao hiéu qua va giam chi phi logistics, viéc dau tu vao ha ting logistics thong
minh 13 can thiét. Cac giai phap nhu trung tAm logistics tu dong, hé thdng kho lanh thong minh
va cang bién théng minh dang duoc trién khai. Bén canh d6, chinh phu ciing ban hanh cac chinh
sach khuyén khich dau tu vao ha tang logistics, bao gdm viéc cai thién co s¢ ha tang giao thong
va thuc day chuyén ddi s6 trong nganh. Cac sang kién nhu trién khai hé théng quan 1y kho thong
minh va phat trién cac nén tang logistics dién tir dang dugc ddy manh dé ting cuong hiéu qua
va tinh canh tranh ctia nganh logistics Viét Nam.

4.4.3. Ning cao chdt lwong nguon nhan liec va ndang luc cong nghé noi dia

Ngudn nhan lyc chét lugng cao dong vai tro then chdt trong viée thiic day su phat trién bén
vitng ctia nén kinh té sé va chuyén doi s6 tai Viét Nam. Theo bao céo ctia Bo Thong tin va
Truyén thong (2025), nganh cong nghé thong tin ctua nuéc ta du kién s& thiéu hut khoang
200.000 nhan lyc trinh dd cao vao nam. Diéu nay dat ra thach thac 16n vé viée dao tao va phat
trién k¥ ning cong nghé cho luc lugng lao dong trong nude.

Dé giai quyét bai toan nay, can c6 su phdi hop chit ché gitta nha nudc, cac co so gido duc
va doanh nghiép trong viéc xay dung chuong trinh dao tao pht hop véi nhu cau thyc té cia thi
truong lao dong, dong thoi ting cuong cac chuwong trinh dao tao k¥ ning s, ki ning mém va
k¥ ning d6i méi sang tao. Ngoai ra, viéc thiic day chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira
trong linh vuc cong ngh¢ thong tin, dac biét 1a cac startup cong nghé, s€ tao da phat trién manh
mé& cho ngudn nhan lyc cong nghé trong twong lai. Su phat trién dong bd vé chat luong ngudn
nhan lyc va ning lyc cong nghé noi dia s& 1a nén tang vimg chic dé Viét Nam xay dung nén
kinh té sb nang dong, sang tao va canh tranh toan cau.

4.4.4. Cai cach thé ché va nang ccfp moi truong kinh doanh

Cai cach thé ché va nang cép moi truong kinh doanh 1a nén tang quan trong dé thu hut dau
tu, thac déy tang truong va nang cao nang luc canh tranh quéc gia. Theo Nghi quyét 02/NQ-
CP (2025), trong tdm la don gian hda thd tuc, minh bach héa quy dinh va 6n dinh khung phap
ly.

Vi¢c gidm rao can phap ly giip doanh nghiép tiét kiém chi phi, thuc déy khéi nghi¢p va
d6i méi sang tao. Pong thoi, can ting cudng hd tro doanh nghiép nho, vira va khéi nghiép nham
xdy dung luc lwong kinh té ning dong, thich img nhanh.

Nang cép moi truong kinh doanh con doi hoi sy phéi hop gitra cac by nganh va dia phuong
trong viéc cai thién ha tﬁng phép ly, k¥ thuat va g& bd cac quy dinh chéng chéo. Nhiing cai cach
nay s€ gitp Viét Nam nang thr hang quéc té, thu hat du tu va thac déy phat trién bén virng.
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5. Két ludn

Tir cac phan tich di trinh bay, ¢ thé thiy ring xu hudng chuyén dich chudi cung tng toan
cau khoi Trung Qudc dang mang dén nhiéu co hoi chién luge cho Viét Nam, bao gdm kha ning
thu hut FDI chat lwong cao, phét trién cong nghiép hd trg, tiép nhan cong nghé va nang cao vi
thé dia kinh té. Pong thoi, Viét Nam ciing dang d6i mat véi khong it thach thirc, nhu ap luc
canh tranh khu vuc, ha téng con han ché, chét luong nguén nhan lyc va nang suét lao dong chua
dap Gmg yéu cau, cting nhitng rao can thé ché va moéi truong kinh doanh.

Pé tan dung tdt co hoi va nang cao nang lyc canh tranh, Viét Nam can thuc hién mot sb
dinh hudng chién lugc mang tinh dot pha. Trudc hét, can hoan thién chinh sach thu hat FDI ¢
chon loc, uvu tién cac du an cong ngh¢ cao va than thién voi moi truong. Song song do, can dau
tu phat trién dé)ng bo ha téng vét chét va ha téng s6, dic biét trong linh vuc logistics. Nang cao
chét luong nguén nhan lyc va ndng lyc cong ngh¢ ndi dia la yéu t6 then chét dé Viét Nam tham
gia sdu hon vao chudi gié tri toan cau. Cudi cling, cai cach thé ché va nang cip moi trudng kinh
doanh 1a diéu kién can dé tao niém tin va thu hat dong von dai han, qua d6 dam bao tang trudng
bén vitng va kha ning canh tranh trong bdi canh chudi cung tng toan cau dang tai dinh hinh
nhanh chéng.
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