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Tém tit

Bai viét phan tich thiét ké tro cip xanh cua Viét Nam trong bdi canh thwong mai qudc té nham can bang
hai muc tiéu 1a thuc ddy chuyén dich xanh va giam rui ro tranh chép ctng diéu tra chdng tro cip theo
ky ludt WTO, trén co so ddi chiéu véi Hoa Ky. Nghién ciru str dung phuong phap phan tich chinh sach
va so sanh thé ché, van dung khung ba tru ¢4t ctia Rodrik gém su gz“in két, tinh ky luat va trach nhiém
giai trinh dé danh gia kién trac chinh sach, co ché diéu kién hoa va ning luc giam sat. Két qua cho thiy
Hoa Ky uu tién cong cu thué va diéu kién thu huong dugc chuén hoa, qua d6 nang tinh du béo, hd tro
huy dong dau tu tu nhan va ting kha ning kiém tra tudn thu. Viét Nam dang dich chuyén theo huéng
thi trudng hoa thong qua cac cong cu nhu ddu thiu va co ché mua ban dién truc tiép, ddng thoi hinh
thanh cac thiét ché gin vdi thi truong cac-bon; tuy nhién, bt dinh chinh sach va han ché dit liéu lam
suy yéu nang luc giai trinh, trong khi mot sé wu dai truyén théng va didu kién noi dia hoa co thé 1am
gia ting nguy co bi coi 1a trg cAp co tinh riéng biét. Bai viét két ludn cin nang tinh dy béo, thiét ké hd
trg trung lap theo két qua, chuan hoa dir lidu trg cap va tich hop ra soat tuong thich WTO ngay tir khau

xdy dung chinh sach.
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GREEN SUBSIDY POLICIES IN INTERNATIONAL TRADE OF VIETNAM:
COMPARATIVE ANALYSIS WITH THE UNITED STATES OF AMERICA

Abstract

This article examines how Viet Nam can design green subsidies in international trade to balance two
objectives: accelerating the green transition and reducing exposure to WTO-related disputes and
countervailing duty investigations, using the United States as a benchmark. The study applies policy
analysis and comparative institutional assessment, operationalizing Rodrik’s three pillars:
embeddedness, discipline, and accountability-to evaluate policy architecture, conditionality design, and
monitoring capacity. The findings indicate that the United States relies primarily on tax-based
instruments and standardized eligibility conditions, which strengthens policy predictability, facilitates
private capital mobilization, and enhances compliance verification. Viet Nam is moving toward more
market-based instruments such as competitive auctions and direct power purchase mechanisms, while
developing institutions linked to carbon markets; however, policy uncertainty and data constraints
weaken accountability, and some legacy incentives and localization-related conditions may increase the
risk of being viewed as specific subsidies. The article concludes that Viet Nam should improve
predictability, adopt outcome-based and technology-neutral support design, standardize subsidy data

systems, and integrate WTO-compatibility screening early in the policy cycle.
Keywords: green subsidies, WTO, green industrial policy, policy design, accountability

Ma phan loai: F13, Q58

1. Loi néi diu

Nén kinh té chinh tri toan cau dang ching kién mot su chuyén dich mé hinh séu sic trong nd lyc
ung pho véi bién ddi khi hau: tir viée chu yéu dua vao céc co ché thi truong tu do sang su can thiép truc
tiép clia nha nudc thong qua cac "Chinh sach cong nghiép xanh" (Green Industrial Policy) (Allan et al.,
2021). Trong tam ctia chién lugc nay 1a viéc sir dung cac khoan trg cép xanh - dugc hiéu 1a sy phan bo
ngudn lyc cong dudi cac hinh thirc nhu tin dung thué, wu di tai chinh, hoic tro gia nham thiic day phat
trién va 4ap dung cong nghé carbon thap (Charnovitz, 2014). Mic du vé mat Iy luan, cac khoan tro cap
nay dugc bién minh nhu mdt cong cu thiét yéu dé khic phuc that bai thi truong va ndi hoa cac ngoai
tac tich cyc tir moi truong (Bai et al., 2019), song trén thuc tién, ching dang tré thanh ct 16i cta bai

toan canh tranh dia chinh tri (Charléz, 2025)

Su xuét hién ciia Pao luat Giam lam phét (IRA) tai Hoa Ky voi quy mé hd tro tai khoa hang tram

ty USD va céc co ché vu ddi trong Thoa thuan Xanh cta Lién minh Chau Au 1a minh chimg rd rang
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cho xu huéng cac quoc gia 16n dang st dung trg cap dé kién tao thi truong va 16i kéo cac chudi cung

tg chién lugc vé phia minh (Allan et al., 2021; Bistline et al., 2023).

Viét Nam - mot nén kinh té c6 do mo 16n va phu thude nhiéu vao xuét nhép khéu - hién dang dbi
mat voi nhitng thach thic phure tap trong viée thiét ké cac cong cu trg cép nay. Mot mat, dé thyc hién
cam két dat phat thai rong bang khong (Net Zero) vao nim 2050, Viét Nam can huy dong mot ngudn
lyc tai chinh khong 16, udce tinh tong cong 1én téi 368 ty USD vao nam 2040 (World Bank, 2022). Viéc
ban hanh cac khoan tro cap nhu wu dii thué thu nhap doanh nghiép hay co ché gia dién tai tao (FIT) la
can thiét dé thu hat dau tu va duy tri nang luc canh tranh cho cc nganh hang xuat khau (OECD, 2021).
Mit khéc, theo quy dinh ciia T6 chirc Thuong mai Thé gisi (WTO), dic biét 1a Hiép dinh vé Tro cap
va cac Bién phap d6i khang (SCM), cac chinh sach nay néu khong duogc thiét ké khéo 1éo sé& rat dé bi

coi 1a gy méo mé thuong mai va vi pham nguyén tic canh tranh cong bang.

Riii ro phap 1y tir cac chinh sach tro cép xanh ciia Viét Nam da tré thanh ton that kinh té thuc té.
Theo Tran Phuong Ngoc va Nguyén Vin Bao (2024), san pham thap gi6 ciia Viét Nam bi diéu tra chdng
trg cip (CVD) va chdng ban pha gia boi United States International Trade Commission (USITC) nam
2019. Két qua nim 2020 cho thay doanh nghiép Viét Nam chiu mirc thué cao nhét trong s6 cac qudc
gia bi diéu tra: 2,84% thué chdng tro cap va 65,95% thué chong ban pha gia. Dé so sanh, muc thué tro

cip ap cho cac dbi thu tir Canada chi 1a 1,18%.

Qua vu kién nay, phia Hoa Ky da nhan dién va tn cong truc dién vao cac ky thuat ho trg truyén
théng cua Viét Nam, bao gém: cac khoan bao lanh tai chinh, chinh sach xuc tién xuét khau, cung cac
wu dai dic tht vé midn giam tién thué dat va thué thu nhap doanh nghiép cho cac dy 4n ning luong tai
tao. Pang chu y, do khong dap tng kip yéu cau dir liéu tir United States Department of Commerce,
doanh nghiép Viét Nam bi ap dung co ché “dit liéu sin c6 bat 1oi” (AFA), dan ti mirc thué mang tinh
tring phat. Vu viéc cho thy 15 hong thé ché va canh béo ring tro cip xanh cua Viét Nam con thiéu tinh

phong thi trong méi truong thuong mai do cac cuong qudc chi phdi.

Trong bbi canh do, viéc phan tich so sanh vi Hoa Ky 1a vo cling can thiét. Mic du c6 su khac biét
16n vé tiém lyc tai chinh, nhung cach Hoa Ky thiét ké Pao luat IRA - sir dung cac cong cu tin dung thué
tinh vi 10ng ghép véi cac diéu kién vé méi truong va lao dong - cung cip mot mo hinh quan tri tro cap
xanh hién dai ma Viét Nam c6 thé hoc hoi dé xay dung mét "ving an toan" phap ly. Dé phan tich vin
dé nay, nghién ctru 4p dung khung phén tich thé ché ctia Dani Rodrik (2014) théng qua ba tru cot: (i)
Sw gin két (Embeddedness) giira nha nudc va doanh nghiép dé nim bét thong tin thi trudng; (i) Ky
luit (Discipline) trong viéc sang loc va cit bo cac hd tro kém hiéu qua; va (iii) Trach nhiém giai trinh

(Accountability) nhim dam bao tinh minh bach va sy dong thuan xa hoi (Rodrik, 2014).
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Pong gop mai cua bai viét 1a 1ap day khoang trong nghién ctru bang cach ap dung khung 1y thuyét
thé ché cua Rodrik dé phan tich, ddi chiéu truc tiép kién trac chinh sach ciia Hoa Ky va Viét Nam. Tur
d6, nghién ctru hudng t6i viée tim ra 10i giai cho cdu hoi: Viét Nam cén thiét ké chinh sach trg cip xanh
nhu thé nao dé vira dat duoc cac muc tiéu moi truong bén virng, vira hoc hoi dugc ki thuat 1ap phap
tinh vi nhim né tranh rui ro vi pham Hi¢p dinh SCM va bi ap thué d6i khang? Céu triic bai bao bao
gbm: (i) Tong quan tinh hinh nghién ctru; (ii) Khung phan tich va phuong phap nghién ciru; (iii) Phan

tich so sanh chinh sach tro cip xanh Viét Nam - Hoa Ky; va (iv) Cac dé xuat chinh sach va két luan

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Phan tong quan nghién ctru dugc thiét ké theo tu duy dién dich, di tir cac nén tang Iy thuyét vé kinh
té chinh trj ciia trg cdp xanh, dén nhimg giéi han cta khung phéap 1y qudc t& (WTO), va cudi cling 1a
céc bang chimg thuc nghiém vé hiéu qua chinh sach tai Hoa Ky ciing nhu rii ro phong vé thuong mai

tai Viét Nam. Céach tiép can nay gitp dinh vi & khoang tréng nghién ctru ma bai viét hudng toi.

2.1.Sw chuyén dich Iy thuyét vé tro cip xanh: Tir "'siva chiva thit bai thi truwong" dén thiét ké

""thé ché kién tgo"’

Trong 1y thuyét kinh t& hoc truyén thong, su can thiép cua nha nudc thong qua tro cap xanh duoc
bién minh cha yéu boi tinh tat yéu phai khic phuc thét bai thi truong. Cac nghién ctru kinh dién va duong
dai déu thong nhat ring d6i méi cong nghé xanh chiu ganh ning cua "ngoai tac kép" (double externalities):
doanh nghiép dau tu phai tu chiu rii ro va chi phi R&D, nhung loi ich vé giam phat thai va sy lan toa tri
thae lai dugc toan xa hoi hudng lgi (Bai et al., 2019). Do @6, néu thiéu cac cong cu hd trg tai chinh, thi

truong tu do s& ludn cung cip mirc du tu cho cong nghé sach thap hon mirc tdi wu xa hoi.

Nghién ciru ciia Dani Rodrik (2014) chi ra rang viéc trién khai Chinh sach Cong nghiép Xanh
(GIP) trén thyc té thuong vap phai rao can 16n do sy thiéu hyt thong tin va i ro thao ting chinh tri. Dé
khic phuc, 6ng d& xudt mot kién tric thé ché xoay quanh ba tru cot cbt 15i: (i) Su gin két
(Embeddedness) dé nha nudc va doanh nghiép cing hoc hoéi rao can cong nghé; (ii) Tinh ky luat
(Discipline) véi cac "diéu khoan hoang hon" nham diing cam cit bo cac du an kém hiéu qua; va (iii)
Trach nhiém giai trinh (Accountability) d&& minh bach hoa dong tién.

Goc nhin thé ché nay cang tr¢ nén thiét thyc khi dat trong bdi canh canh tranh dia chinh tri hién
nay. Allan et al. (2021) véi Iy thuyét "Vong xody xanh" (Green Spiral) cho thy trg cdp xanh khong chi
la cong cu kinh té ma con 1a vii khi tao dung cac nhém lgi ich chinh tri trong nuéde, tir d6 thiic déy mat

cudc chay dua nang luc san xuat (reindustrialization) trén quy mo toan cau.
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2.2. Swxung djt phdp Iy gdy nén béi ranh giéi mong manh giiva trg' cép xanh va chii nghia bio hj

Sy troi day cuia cac Chinh sach cong nghiép xanh mang tinh chu dong di tao ra mot sy va cham
gay git v6i hé théng thuong mai da phuong. Trong tm cua cac tranh luan phap 1y hién nay xoay quanh

nhitng khoang tréng ctia Hiép dinh vé Tro cap va Cac bién phap d6i khang (SCM) thudéc WTO.

Theo phan tich cia Charnovitz (2014), ké tir khi Diéu 8 cua Hiép dinh SCM (quy dinh vé cac khoan
trg cAp moi trudng khong thé bi khiéu kién) hét higu lyc, WTO da mat di "ving an toan" (policy space)
cho cac chinh sach khi hau. Hau hét cac cong cu tai khoa hién dai nham thic day nang lugng tai tao déu
bi day vao viing "xam" (actionable subsidies), noi tinh hgp phap cta ching bi phan xét hoan toan dua
trén viéc liéu chung c6 giy "tac dong bét 1oi" cho nganh san xuat cua qudc gia khac hay khong, bat chap

muc dich bao v€ moéi trudng cd cao ca dén dau.

Minh ching r6 nét nhét cho su xung dot nay la viéc cac quéc gia lam dung Yéu ciu ty 1€ noi dia
hoa (LCRs) lam diéu kién rang budc dé nhan trg cip xanh. Cac an 18 kinh dién ctia WTO nhu Canada
- Renewable Energy hay India - Solar Cells d3 xac 1ap mot "lan ranh d6" nghiém ngat: muc tiéu thuc
thi cam két khi hau quc té khong tao ra quyén mién trir ddi v6i hanh vi vi pham nguyén tic Doi xir
qudc gia (Piéu I GATT 1994) va Hiép dinh TRIMs. Hon thé nita, khi cac bién phap LCRs thé so bi
giam sat, cac nghién ctru phap 1y gan day nhu cua Fang (2024) canh bao vé sy xuét hién cta cac rao
can k¥ thut tinh vi hon. Dién hinh 13 viéc sir dung tiéu chudn "Déau chan carbon san pham" (PCFP) nhu
trong chinh sach trg cép xe dién cia Phap, tao ra sy phan biét ddi xt "trén thuc té" (de facto
discrimination) nhim loai bo cac san pham tir nhitg qudc gia c6 ludi dién tham dung carbon. Diéu nay

cho thy luat phap vé tro cip dang ngay cang bi vii khi hoa.
2.3. Hiéu qud thuec tién tir mé hinh tro cip ciia Hoa Ky va riii ro phong vé thwong mai tai Vigt Nam

Viéc ap dung khung 1y luan vao thyc tidn cac qudc gia cho thay mét birc tranh da chidu vé ki thuat

1ap phap va hi€u qué chinh sach.

Tai Hoa Ky, Pao luat Giam lam phat (IRA) nam 2022 1a mdt thuc nghiém chinh sach khéng 16
minh chimg cho strc manh ciia trg cap tai khoa. Cac mo phong vi mo ciia Bistline va cong su (2023) chi
ra ré'lng viéc st dung cac tin dung thué (tax credits) dai han da kich hoat thanh cong co ché "hoc tdp qua
thuc hanh" (learning-by-doing), giup giam chi phi bién ctia cong nghé xanh va mang lai hi¢u qua kinh
té - xa hoi cao (cost-effective). Tuy nhién, dudi lang kinh ky luat cia Rodrik, nhidu hoc gia canh bao
vé nhitng 16 hong trong k¥ thuat 1ap phap ctia My. Viéc thiéu vang "tran ngan sach" (uncapped subsidies)
trong IRA day chi phi thyc té 1én muc phi ma (Bistline et.al, 2023). Quan trong hon, bang cach soi
chiéu lai cac nghién ctru kinh dién, gi6i hoc gia canh bao rang viéc ap dung trg cép cao bang thiéu diéu
kién kiém soat ngit nghéo trong IRA rét dé l3p lai hién twong "chuyén giao thu nhap" (income transfer)

lang phi khi Kurkalova et al. (2006) di chi ra chinh phu My timg chi tra ngn sach cho ca nhiing d6i
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tuong von di khéng can khuyén khich. Thém vao d6, néu tro cAp ciia IRA lam giam gia nang luong qua
muc, dao luat nay hoan toan c6 nguy co kich hoat lai "Nghich ly xanh" (Green Paradox) - hién tugng
nguoi dan ting ti€u dung nhién li¢u bura bai lam triét tiéu nd luc giam thai, twong ty nhu bai hoc tu

chinh séch trg cap nhién liu sinh hoc di dugc Allaire va Brown (2012) chimg minh.

Trong khi do, ¢ vi thé ciia mot nén kinh té dang phat trién c6 46 mé cao, Viét Nam doi mat véi
mot thue trang hoan toan khac. Bo céo ciia Ngan hang Thé gidi (2022) va OECD (2021) nhin manh
Viét Nam can mot lugng von khéng 16 dé thue hién cam két Net Zero 2050, trong do6 cac co ché wu dai
thué va gia hd trg (FIT) 1a don bay bat budc. Tuy nhién, rii ro 16n nhét ciia Viét Nam khong chi 1a ganh
ning ngan sach ma 1a nang lyc phong thii phap 1y quéc té. Nghién ctru ciia Tran Phuong Ngoc va
Nguyén Vin Bao (2024) di chi ra mot tién 18 ddng bao dong: san pham thap dién gié ciia Viét Nam da
bi chinh Hoa Ky diéu tra ndam 2019 va ap thué chdng tro cap (CVD) véi mire cao nhét trong cac qudc
gia bi diéu tra. Nguyén nhan sau xa xuat phat tir viéc thiét ké chinh sach hd tro trong nuéc (nhu mién
giam tién thué dat, wu di thué TNDN) thiéu tinh trung 1ap va dic biét 1a nang lyuc giai trinh dir liéu ca

doanh nghiép ndi dia con nhi€u han ché trudc cac co quan diéu tra quoc t&
2.4. Khodng trong nghién ciru

Duya trén su hé théng hoéa cac tai liéu trong va ngoai nudc, cd thé théy mot sy dit gay ro rét trong
dong chay hoc thuat hién tai. Phan 16n cac nghién ctru chuyén siu vé thiét ké chinh sach cong nghiép
xanh (GIP) déu tap trung phan tich cac siéu cudng mang vi thé "nguoi kién tao lut choi" (rule-makers)
nhu Hoa Ky, EU hay Trung Quéc. Nguoc lai, cac nghién ctru vé Viét Nam thuong chi dung lai & viéc

danh gia hiéu qua kinh té hodc phan tich rii ro WTO mot cach roi rac.

Hién nay, thiéu ving mot nghién ctru phan tich ddi chiéu truc tiép giita k¥ thuat 1ap phap cua
mot siéu cuong (Hoa Ky) va mot nén kinh té phu thudc xudt khau (Viét Nam) dui lang kinh "Thé
ché kién tao" ciia Dani Rodrik. Khoang trong nay dit ra mot cdu hoi phép 1y va chinh sach cap thiét:
Lam thé nao dé mot quéc gia "tudn thu ludt choi" (rule-taker) nhu Viét Nam co thé hoc héi cdc cong
cu tin dung thué tinh vi va tiéu chuan lao déng tir Pao ludt IRA ciia My, nhung dong thoi thiét lap
dwoc cac rao can ky luat dé né tranh rii ro vi pham Hiép dinh SCM va tranh bi cac doi tac thuwong
mai ap thué doi khang?

Nghién ciru nay duge thuc hién nham lap day khoang tréng d6. Bang cach sir dung ma trén ba tru
cot ctia Rodrik (Su gan két, Ky luat, Trach nhiém giai trinh) lam ling kinh soi chiéu, bai viét s& danh
gia tinh twong thich cta chinh sach Viét Nam hién hanh so v6i m6 hinh Hoa Ky, tir d6 xac dinh mot

"viing an toan" phép 1y cho cac géi trg cAp xanh ciia Viét Nam trong giai doan t6i.
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3. Khung phin tich thé ché dbi v6i chinh sich cong nghi¢p xanh

Theo Dani Rodrik (2014), van dé trung tim ciia chinh sach cong nghiép xanh khong nam ¢ viéc
c¢6 nén can thiép hay khong, ma ¢ chit lugng thiét ké thé ché nham kiém soat rai ro théng tin va rai ro
chinh tri. Cac can thiép trong linh vic cong nghé xanh dién ra trong bdi canh cong nghé méi mang tinh
bat dinh va thong tin khong d'?ly du, do d6 doi hoi co ché dat muc tiéu rd rang, giam sat va danh gia Kkét
qua, cling nhu kha nang diéu chinh hodc cham dut hd tro khi can thiét. Cach tiép can nay chuyén trong
tam phan tich sang ciu tric thé ché bao dam cho viéc thuc thi chinh sach mét cach ¢ ky luat va co

trach nhi€ém.

Tir nén tang d6, Rodrik dé xuat khung phan tich dua trén ba tru cot thé ché: (i) su gan két, (ii) tinh
ky luat va (iii) trach nhiém giai trinh. Ba tru c6t nay khong danh gia chinh sach chi dua trén két qua don
1¢ ctia tig chuong trinh, ma xem xét chét luong cua kién triic thé ché chi phdi toan bo qua trinh hoach

dinh va thuec thi.
(1) Sw gin két thé ché

Su gin két thé ché phan 4nh muc d6 va chat luong twong tac co to chirc giita nha nude va khu
vuc tu nhan trong qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach. Trong linh vuc cong nghé xanh, co
quan cong quyén khong thé ty minh xé4c dinh day du cac rao can va co hoi phat trién; do d6 can thiét
1ap cac kénh trao doi thong tin hai chiéu voi doanh nghiép nham phuc vu qua trinh hoc héi va kham

pha chinh sach.

Tuy nhién, su gin két nay phai dugc duy tri trong gidi han hop 1y dé tranh nguy co chiém dung loi
ich. Tru c6t nay dugc danh gia thong qua: (i) muc do thé ché hoa cia co ché twong tac cong - tu; va (ii)
kha nang duy tri tinh ty chi, chuyén nghiép ctia co quan nha nudc trong khi van bao dam hop tac chién
luge véi doanh nghiép. M6 hinh phu hop 13 hop tac ¢ diéu kién, trong d6 nha nuée gin két v6i khu

vuc tu nhan nhung khong 1€ thudc vao loi ich cia khu vuc nay.
(2) Tinh ky ludt

Tinh ky luat 1a co ché bao dam rang hd trg ctia nha nuéc gan lién voi két qua cu thé va cé thé bi
rit lai khi doanh nghiép nhan hd tro khong dat yéu cau so v6i cam két. Trong boi canh chinh sach cong
nghiép xanh, chi tiéu danh gia can tap trung vao tién b cong nghé va hiéu qua chi phi, thay vi dong
thoi theo dudi qua nhiéu muc tiéu nhu vi€c lam hay lgi nhuén. Sy da muc ti€u hodc mo hd trong xac
dinh myc tiéu s& lam suy giam kha ning nhan dién thit bai va tao diéu kién hop thirc hoa két qua sau
thuc té. Vi vay, tinh ky luét doi héi phai c6 muc ti€u rod rang, chi ti€u do luong cu thé, co ché giam sat
thuong xuyén va danh gia phu hop, quy tic dugc thiét ké chit chg, tinh chuyén nghiép cua co quan thyc

thi. Khi cac yéu tb nay dugc bao dam, chinh sach c6 kha nang nhan dién that bai va diéu chinh kip thoi.
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(3) Trach nhiém gidi trinh

Trach nhiém giai trinh biao dam rang chinh sach cong nghiép xanh phuc vu loi ich cong cong, thay

vi lgi ich cuc b cua co quan thyc thi hodc doanh nghiép thy hudng. Tru cdt nay yéu cAu minh bach

trong qua trinh ra quyét dinh, cong khai két qua thuc hién va thira nhan ca thanh cong 1n han ché. Viéc

xac dinh rd chu thé chiu trach nhiém chinh tri & cip cao gop phan ting cuong diéu phdi va kha ning

truy ctru trach nhiém. Pdng thoi, chién luoc truyén thong chu dong va cong bd thong tin dinh ky gitip

cting c6 tinh chinh danh cta chinh sach, giam thiéu rui ro phat sinh tranh cii hodc bé bdi trong qua trinh

thure thi.

Nguyén tic

Noi dung cot 16i

Cic yéu to danh gia

Sy gin két
(Embeddedne

ss)

Tinh ky luat
(Discipline)

Trach nhiém

giai trinh
(Accountabili
ty)

Thiét 1ap sy hop tac
chién luge va lién tuc

gitia cac chu thé

Panh gia tinh hi¢u qua
trong viéc quan ly va

thiét ké chinh sach

Cong khai minh bach
cac hoat dong va két
qua dé nhan dugc su
ddng thudn cta x4 hoi,

tranh cac bé boi/ rui ro

- Mirc d6 tuong tac thé ché hoa giira khu vire cong va tu

nham phuc vu qua trinh hoc héi va kham pha chinh sach

- Kha ning duy tri ranh giéi phti hop giita hop tac chién

lugc va nguy co bi chiém dung loi ich.

- Muc tiéu rd rang, chi tiéu do luong cu thé, co ché giam
sat thuong xuyén va danh gia pht hop, quy tic dugc thiét

ké chat chg, tinh chuyén nghiép cta co quan thyc thi

- Viéc bo nhiém mot nguoi bao trg chinh tri cap cao

- Chién lugc truyén théng chu dong

Bang 1. Tém lugc khung phan tich thé ché di voi chinh sach cong nghiép xanh theo Dani Rodrik

(2014)

4. So sanh phéan tich chinh siach xanh tai Viét Nam va Hoa Ky

4.1. Céu triic céng cu tro cip va mirc dp gin két nha nwdc - thi truong

So sanh theo tru cot gan két (embeddedness) cho thdy Hoa Ky va Viét Nam lua chon hai kién triic

chinh sach khac nhau. Hoa Ky thiét ké trg cAp xanh chu yéu dudi dang tin dung thué duoc quy dinh
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tryc tiép trong Bo luat Thué lién bang va van hanh théng qua Bo Tai chinh va S¢ Thué vu (IRS).
Céch tiép can nay giup tiéu chuan hoa diéu kién thy hudng, dong thoi thé ché hoa kénh tuong tac nha
nudc - doanh nghiép thong qua quy trinh ban hanh huéng dan, quy dinh chi tiét va co ché giai dap

cac chinh sach.

Trong IRA, xu hudng ndi bat 1a chuyén tir tin dung thué theo cong nghé sang mé hinh trung 1ap
cong nghé. Tin dung san xuét dién sach (muc 45Y) ap dung cho cac du an dua vao van hanh sau ngay
31/12/2024 va tich hop co ché giam dan theo diéu kién giam phat thai ciia nganh dién (Internal Revenue
Service, 2025a). Tin dung déu tu dién sach (muc 48E) dugc thiét ké tuong tu vé pham vi ap dung va co
ché giam dan, nhung van hanh theo logic wu dii dau tu thay vi wu dai theo san luong (Internal Revenue
Service, 2026a). Thiét ké theo diéu kién va thoi han nay tao tin hiéu on dinh cho dong vén tu nhén,

dong thoi giam i ro kéo dai trg cap ngoai muc ti€u ban dau.

Tuy nhién, mirc 46 gan két sdu rong cia Hoa Ky khong phai khong c6 rui ro. Viée nha nudc chia
sé riii ro ddu tu thong qua cong cu tai chinh cong dé dan dén hién twong chiém dung chinh sach. Pién
hinh 1a truong hgp cong ty Solyndra phé san vao nam 2011 sau khi nhén khoan bédo 1anh vay 535 triéu
USD tir Bo Ning luong Hoa Ky, do nhitng 16 hong trong khau tham dinh va cung cip thong tin sai 1éch

Viét Nam trong giai doan gan day trién khai tro cip xanh theo dang t6 hop cong cu, tip trung vao
nganh dién va tai chinh xanh. Co ché biéu gia FIT ting tao ¢t hich ddu tu nhd vu diém don gian va du
bao dugc dong tién, nhung ciing 1am 16 rd d6 vénh gitta tbc d6 phat trién du an va kha nang hap thu cua
ludi dién. OECD (2021) ghi nhan khi chuyén tir FIT sang dau thau canh tranh, néu thiéu hudng dan va
co ché chia sé riii ro hop dong, thi trudng cé thé roi vao trang thai thiéu chic chan phép 1y. Trong bbi
canh do, viéc dwa vao van hanh cac co ché thi truong nhu mua ban dién tryc tiép (DPPA) c¢6 ¥ nghia
nhu mot budce dich chuyén thé ché theo hudng ting ky luit thi trudng, nhung van doi héi hoan thién

huéng din thue thi va ddng bd v6i quy hoach - ha tang luéi dién.
4.2. Tinh ky lugt chinh sdch va co ché diéu kién héa tro cip

Try cot tinh ky luat (discipline) nhéan manh viéc gfm hd trg clia nha nude voi tiéu chi két qué va co
ché rat lai uu dai khi myc tiéu khong dat duoc. Hoa Ky ap dung mé hinh diéu kién hoa nhiéu ting, trong
d6 muc tin dung téi da chi dugc hudng khi du 4n dap ing dong thoi cac tiéu chudn vé lao dong va ndi
dia hoa chudi cung tng. Theo huéng dan cua IRS, dé dugc hudng miuc tin dung ting cuong (thudng
dugc tinh theo hé s6 so voi mirc co ban), du an phai dap Gmg yéu cau vé tién lwong phd bién va hoc
nghé (Prevailing Wage and Apprenticeship - PWA), kém nghia vu chimg minh va luu trit hd so tuan
thu (Internal Revenue Service, 2025b). Song song, co ché thudng ndi dia hoa (domestic content bonus)
lam tang muc tin dung khi dy 4n dép tng yéu ciu vé thép, sit va hang hoa ché tao ndi dia, dong thoi

doi hoi nop kém tuyén bd ching nhén va tuan thu quy tic hd so (Internal Revenue Service, 2026b).
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Nhu vay, trg cap duoc gan voi cac di€u kién co6 thé kieém tra, giup ting kha nang giam sat va giam du

dia tuy tién.

Bén canh diéu kién hoa, co ché giam dan tu dong ciia 45Y thiét lap gidi han thoi han khi muyc tiéu
giam phat thai tiém can ngudng (Internal Revenue Service, 2025a). Co ché giam dan ciia 48E duoc quy
dinh theo cach tiép cin tuong tng di v6i tin dung dau tu (Internal Revenue Service, 2026a). Du vy,
do céc cau phan tin dung thué mang tinh m& va phu thudc vao hanh vi thi truong, chi phi tai khoa van

c6 thé tang nhanh hon du kién.

Duéi lang kinh phép 1y, su khac biét 16n nhét giita Hoa Ky va Viét Nam nam & cach thiét lap
ranh gidi diéu kién. Co ché cua Hoa Ky thiét ké cac diéu kién thu hudng dua trén tidu chi khach quan,
tu dong (nhu ngudng giam phat thai hodc chudn lao dong), gitp lach qua rao can vé tinh riéng biét
tai Diéu 2 Hiép dinh SCM. Trong khi d0, cac chinh sach ctia Viét Nam thuong khoanh ving doi tuong
thu huong cuc b (vi du: chi hd trg vén vay cho doanh nghi¢p dat Nhan sinh thai hoac phan loai
xanh), thoa man tiéu chi trg cap c6 tinh riéng biét. Pic biét rui ro 1a khi cdc wu dai nay bi gin lién
vé6i ty 18 ndi dia hoa (LCRs), von vi pham truc tiép nguyén tac Doi xir qudc gia (Didu III GATT 1994)
va Piéu 3.1(b) cia SCM

4.3. Trdch nhiém gidi trinh va néing lwc phong thii trong méi trwong thwong mai quéc té

Tru cot trach nhiém giai trinh (accountability) nhdn manh minh bach, kha ning giam sat va truy
ctru trach nhiém d6i vé6i két qua chinh sach. Hoa Ky c6 loi thé khi van hanh trg cdp qua hé thong thué:
IRS thuong xuyén cong bd hudng dan, quy trinh chimg minh tuén thii va khung kiém tra d6i véi cac
diéu kién lao dong theo PWA, qua dé giup doanh nghiép du bao chi phi tuan thii va tao nén tang cho
kiém tra - xtr ly sai pham (Internal Revenue Service, 2025b). Ddi véi diéu kién ndi dia hoa, huéng dan
vé domestic content bonus 1am rd cach chimg minh va hd so kém theo, gop phén ting tinh du béo va

kha ning kiém toan chinh sach (Internal Revenue Service, 2026b).

V& trach nhiém giai trinh, méc du Hoa Ky vuot trdi ¢ khau cong khai tiéu chi, nhung bao cao cia
GAO (2025) chi ra rang quy mé khong 16 ciia Pao luat IRA (véi 21 khoan wu dai 16n) dang tao ra
khoang trong dir liéu nghiém trong, 1am suy yéu ning lyc giam sat hiu qua thuc té va gia tang rui ro

gian lan

Viét Nam dang ting budc xay dung nén tang trach nhiém giai trinh cho chuyén dich xanh thong
qua cac thiét ché méi. Nghi dinh 06/2022/ND-CP dit nén cho gidam phat thai khi nha kinh va phat trién
thi truong céc-bon (Chinh phii, 2022). Mit khac, Nghi dinh 58/2025/ND-CP thiét ké mét s6 co ché uu
dai co diéu kién dbi véi cac du 4n dién nang lugng tai tao va nang lugng méi, dong thoi dat ra nghia vy
vé cung céap thong tin va dir liéu lién quan (Chinh phu, 2025). Tuy nhién, thach thirc then chét van 1a

nang lyc dit lidu héa va phan tng trong diéu tra phong vé thuong mai. Vu viéc thap dién gio cho thiy
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khi doanh nghiép khong dép tmg kip yéu cau dir lidu, riti ro bi ap dung co ché dit liéu sin c6 bat lgi va
mirc thué trimg phat ting 1én déang ké (Tran Phuong Ngoc & Nguyen Van Bao, 2024). Do d9, trach
nhiém giai trinh trong bdi canh trg cép xanh khong chi la van dé quan tri ngi bd, ma con la nang lyc

phong thu trong thuong mai quéc té.

Tdong hop theo ba try cot clia Rodrik, Hoa Ky thé hién wru thé vé mirc do thé ché héa kénh nha nudc
- thi truong, diéu kién hoa co thé kiém tra va nang lyc dir liéu (Rodrik, 2014). Viét Nam dang dich
chuyén theo hudng thi truong hoa (dau thau, DPPA, thi truong cac-bon) nhung cin nang mirc on dinh
chinh sach, tranh cac diéu kién noi dia hoa mang tinh phan biét ddi xir, va chuan héa dir liéu tro cap dé
giam riii ro tranh chap theo chudn SCM (World Trade Organization, 1994a). Dong thoi, viéc bao dam
tuan tha cac nguyén tic dbi xtr t6i hué qudc va ddi xir qudc gia theo GATT 1994 c¢6 ¥ nghia giam thiéu

rtii ro phat sinh bat dong trong thuwong mai qudc té (World Trade Organization, 1994b).

5. Két luan va khuyén nghi
5.1. Két lugn

Trong bdi canh chuyén dich nang lugng toan cAu nham hudng t6i myc tiéu Net Zero, tro cép xanh
d3 tro thanh cong cu chinh sach thiét yéu nhung ciing tiém 4n rui ro dia chinh tri va rao can phap ly
thuong mai quic té gay git. Thong qua viéc 4p dung khung phén tich thé ché ba tru cot ciia Dani Rodrik
(2014) bao gdm su gan két, tinh ky luat va trach nhiém gidi trinh, nghién ctru da 1am rd nhimg khéc biét

cbt 13 trong cAu trac quan tri trg cAp xanh gitta Hoa Ky va Viét Nam.

Péi véi Hoa Ky, Pao luat Giam lam phat (IRA) thé hién su wu viét trong k¥ thuét 1ap phap thong
qua co ché tin dung thué trung lap vé cong nghgé, tao tin hiéu 6n dinh cho dong von tu nhan. Pic biét,
Hoa Ky thiét 1ap tinh ky ludt va trach nhiém giai trinh cao bang viéc long ghép cac diéu kién héa nhiéu
tang (tiéu chuin lao dong, ty 18 ndi dia hoa) di kém véi quy trinh chirmg minh, kiém tra va ning luc dit

liéu hoa minh bach do S¢ Thué vu (IRS) giam sat.

Dbi v6i Viét Nam, kién trac chinh sach dang c6 sy dich chuyén tich cuc theo hudng thi truong hoa
(tir co ché gia FIT sang ddu thau canh tranh, co ché DPPA va thi trudng cac-bon). Tuy nhién, Viét Nam
dang d6i mat voi 16 hong 16n vé thé ché va niang luc phong thi thuong mai. Viéc phu thudc vao cac
cong cu hd trg truyén thong nhu mién giam tién thué dat, vu dai thué thu nhap doanh nghiép, hoic ap
dung cac yéu cau ty 1€ ni dia hoa khién chinh sach cta Viét Nam rat dé bi xem la "tro cép c6 tinh riéng
biét" va vi pham nguyén tac khong phan biét ddi xir cia WTO. R ro nay da hién thyc héa qua cac vu
diéu tra chdng tro cip (CVD), tidu biéu 1a vu viéc ap thué trimg phat ddi voi san phdm thap dién gio do

doanh nghiép thiéu ning lyc cung cap dir liéu minh bach.
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Tuy nhién, can thing thin nhin nhin rang viéc Viét Nam sao chép toan bd mé hinh cia Hoa Ky 1a
khong kha thi do nhitng khac biét cbt 18i v& nang luc tai khoa, ciu trac thi truong va vi thé trong hé
thong thuong mai qudc té. Viét Nam khong thé ap dung cac khoan trg cap khong 10 thiéu "trdn ngan
sach" nhu Pao luat IRA, boi diéu nay dé dan dén lang phi, rai ro gian 1an va tao ra cac khoang trong
giam sat dir liéu nghiém trong nhu bao cdo cia GAO (2025) da canh bao. Hon nita, viéc Hoa Ky 10ng
ghép diéu kién thuong ty 1& ndi dia héa (LCRs) 1a mot hanh vi tiém 4n rii ro vi pham Diéu 3.1(b) Hiép
dinh SCM; dbi voi mot qudc gia phu thude xuat khau va co vi thé phong thu yéu nhu Viét Nam, viéc

ap dung cong cu twong tu s& 1a mot "ving cam" phap 1y cuc ky nguy hiém.

Toém lai, bai toan dat ra cho chinh sach cong nghi€p xanh cua Viét Nam khoéng chi don thuén 1a
1am sao huy dong du quy mé ngudn lyc tai chinh, ma 1a chat luong cua kién tric thé ché. Bé dam bao
mot "ving an toan phap 1" trong thuong mai qudc té, Viét Nam bt budc phai thay doi cach tiép can:
chuyén tir cac wu dii mang tinh phan biét d6i xtr sang cac tiéu chudn hd trg trung lap dua trén két qua
giam phat thai thuc té, dong thoi khan truong chuan hoa hé thong dir liéu dé nang cao ning luc giai

trinh va phong thu trude cac rui ro tranh chéap theo Hiép dinh SCM va GATT 1994.
5.2. Khuyén nghi

Trén co s& cac van dé da phan tich vé chuyén ddi cong cu tro cap, rii ro vi pham nguyén tic khong
phan biét ddi xir, nguy co mét ky luat tai khoa va han ché trong ning luc phong thi thwong mai, chinh
sach cong nghiép xanh ctia Viét Nam can duoc diéu chinh theo huéng cing cb kién trac thé ché thay vi

mo rong don thuan quy mé hd tro.

Thi nhét, Bo Cong Thuong can thiét lap mot 19 trinh chuyén ddi cong cu trg cép ¢o tinh du bao
cao nham khéc phuc tinh trang gian doan va bét dinh gilra co ché gia FIT, d4u thau canh tranh va co
ché mua ban dién truc tiép (DPPA) theo Luat Pién lyc 2024. Viéc thay ddi chinh sach dot ngot lam gia
tang bat dinh va 1am suy giam hiéu qua gin két nha nudc va doanh nghiép trong qua trinh dau tu dai
han. Do d6, mdi giai doan chuyén dbi can c6 co ché chuyén tiép 16 rang, thoi han ap dung xac dinh
trudce va quy dinh cu thé vé diéu kién ké thira quyén loi ctia du an dang trién khai. Su 6n dinh cua tin
hiéu chinh sach 1a diéu kién tién quyét dé giam chi phi v6n va duy tri niém tin thi truong.

Thit hai, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc can tai thiét ké co ché diéu kién hoa dbi voi cac
cong cu tin dung xanh va trai phiéu xanh theo huéng trung 1ap cong nghé. Can kién quyét loai bo cac
diéu kién dé gay tranh chap nhu yéu cau ty 1é ndi dia héa (LCRs) ra khoi tiéu chi cp vén nham tranh
vi pham nguyén tic D6i xir quic gia (Didu III GATT 1994). Thay vao do, tiéu chi thy hudng phai
dugc rang budc bang cac két qua dinh luong khach quan (nhu dinh mirc kiém toan nang lugng, cam
két ty 1€ giam phat thai thuc té) dé loai trir raii ro bi cdo budc 1a "tro cép c6 tinh riéng biét" theo Diéu

2 Hiép dinh SCM
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Thit ba, can xay dung hé théng dit liéu tap trung va chudn hoa vé cac khoan hd trg xanh nhiam
ting cudong ning luc phan tng trong cac vu diéu tra chdng tro cap. Co ché luu trir hd so, bao cao dinh
ky va phdi hop giira co quan quan 1y véi doanh nghiép phai dugc thiét ké ngay tir giai doan ban hanh
chinh sach. Viéc thiéu minh bach hoic khong cung cap day du thong tin trong diéu tra c6 thé din dén
ap dung co ché “dit liéu sdn co bét loi”, 1am gia ting dang ké muc thué trimg phat. Vi vay, trach nhiém
giai trinh phai duoc hiéu nhu mot cAu phan ndi tai ctia chinh sach thay vi tré thanh phan tng bi dong

khi phét sinh tranh chp.

Cudi ciing, Bo Tu phap can tich hop quy trinh "ra soat tinh twong thich WTO" vao khau thim dinh
bét budc ddi véi moi du thao nghi dinh, lut lién quan dén hd trg cong nghiép xanh. Viéc ra soat va
tham van phép 1y sém trude khi ban hanh nhim dam bao cac chinh sach vu dai tuyét ddi khong gan véi
diéu kién xuat khau hay phan biét d6i xir dwa trén xuat x( hang hoa. Cach tiép can than trong nay khong
nhing gitp Viét Nam duy tri "ving an toan phap 1y" cho qua trinh chuyén d6i Net-Zero, ma con ngin
chén rui ro cac mat hang xuét khau chu luc lot vao tm ngém diéu tra thué ddi khang tir cac thi trudong

quoc té
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