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Tém tit

Nghién ciru tap trung xay dung mot co ché danh gia mirc do ngoai 18 hai quan duoc ap dung di véi Khu
thuong mai tu do Pa Ning, tap trung vao ba linh vuc chinh: ngoai 1é vé thué quan, ngoai 1& vé kiém tra -
giam sat hai quan hai quan va ngoai 1& vé hau kiém hai quan, thong qua phuong phép phan tich quy pham
phap luat két hop voi so sanh luét hoc nhim xac dinh mtrc do sai léch gitta cac co ché thi diém va quy dinh
hai quan chung. Cu thé, phén tich cic quy pham bao gdm Nghi quyét s6 136/2024/QH15 va Nghi quyét sb
259/2025/QH15 ctua Qudc hoi, duge xem xét trong hé quy chiéu cua hé théng phap ludt hai quan Viét Nam,
dic biét 1a Luat Hai quan hop nhét 2025, Luat Thué xuét khau, thué nhap khau hop nhit 2025 va cac vin
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ban huéng dan thi hanh.. Khung phan tich dugc dit trong hé quy chiéu ciia cdc chuan myc quan tri hai quan
qudc té, bao gdm Hiép dinh Tao thuan loi thuong mai cia WTO (TFA), Cong ude Kyoto stra d6i ciia TO
chirc Hai quan Thé gi6i (RKC) va cac cam két thwong mai ty do nhu CPTPP va EVFTA. Trén co s6 do,
nghién ctru xy dung mot khung danh gia hé thong nhdm nhan dién va do luong mirc dd ngoai 18 phap ly
ctia cac co ché hai quan trong FTZ, 1am cong cu phan tich phuc vu danh gia chinh sach thi diém va hd tro

thiét ké khung phéap 1y cho mé hinh khu thwong mai tu do tai Viét Nam.
Twr khéa: FTZ ba N?mg, ngoai 1€ hai quan, ngoai 1€ phép ly, thué quan, thu tuc hai quan

DEVELOPING AN EVALUATION FRAMEWORK FOR CUSTOMS LEGAL
EXCEPTIONS IN THE DA NANG FREE TRADE ZONE

Abstract

This study focuses on developing an analytical mechanism for evaluating the degree of customs exceptions
applied to the Da Nang Free Trade Zone, concentrating on three principal pillars: tariff exceptions, customs
inspection and supervision exceptions, and post-clearance control exceptions. The analysis employs
doctrinal legal analysis combined with comparative legal methods in order to determine the extent of
deviation between the pilot mechanisms and the general customs regime. Specifically, the study examines
the regulatory provisions contained in Resolution No. 136/2024/QH15 and Resolution No. 259/2025/QH15
of the National Assembly. These instruments are assessed within the reference framework of Vietnam’s
customs law system, particularly the Consolidated Law on Customs 2025, the Consolidated Law on Export

and Import Duties 2025, and their implementing regulations.

The analytical framework is further situated within international customs governance standards, including
the WTO Trade Facilitation Agreement (TFA), the Revised Kyoto Convention of the World Customs
Organization (RKC), and major free trade commitments such as CPTPP and EVFTA. Based on this
approach, the study develops a structured evaluation framework to identify and measure the degree of legal
exceptions embedded in the FTZ customs regime. The proposed framework serves as an analytical tool for
assessing pilot policies and supports the design of an appropriate legal framework for the development of

Free Trade Zones in Vietnam.

Keywords: Da Nang Free Trade Zone (FTZ), Customs Exceptions, Legal Exceptions, Tariffs,

Customs procedures
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1. Pitvan dé

Trong bdi canh toan ciu hoa thuong mai, mé hinh khu thuong mai tw do (Free Trade Zone — FTZ)
ngdy cang dugc nhidu quéc gia st dung nhu mot cong cu thé ché nham thuc diy tu do hoa thuong mai, thu
hut dau tu va ting cuong hoi nhap kinh t& qubc té. Mot dic trung quan trong ciia cac FTZ 1a viéc thiét 1ap
cac co ché phéap 1y dic thu, trong d6 phap ludt hai quan thuong duoc didu chinh theo hudng linh hoat hon

so voi khu vuce hai quan thong thuong.

Tuy nhién, viéc thiét 1ap cac co ché ngoai 1¢ trong quan 1y hai quan ludn dit ra yéu cau can bang giira
hai muc ti€u co ban ctiia quan tri thwong mai hién dai: mot mat 1a tao thuan lgi cho hoat ddng thuong mai
va chudi cung tmg qudc té, mat khac 1a bao dam hiéu lyc quan 1y nha nuédc d6i voi hoat dong xuat nhap
khau. Trong thuc tién, cic FTZ trén thé gidi duoc thiét ké véi mirc d6 ngoai 1é phép 1y rat khac nhau, phu

thudc vao muc ti€u chinh sach, mic d6 mé cira thuong mai va cau tric phap luat cua ting quoc gia.

Trong bdi canh d6, viéc danh gia mirc 4o ngoai 1 phép 1y cua cac co ché hai quan 4p dung trong FTZ
trd thanh mot van dé co y nghia quan trong ca vé phuong dién 1y ludn va thyc tién. Tuy nhién, cic nghién
ctru hién nay chii yéu tap trung mé ta hodc phan tich timg co ché FTZ cu thé, trong khi thiéu mot khung
phan tich c6 tinh hé théng dé do ludng muc d6 ngoai 18 phéap 1y gitta cac mé hinh khac nhau. Viéc thiéu
mot cong cu danh gia chung khién cho qua trinh so sanh cac mo hinh FTZ ciing nhu dénh gi tinh hop 1y

clia cic ngoai 18 phap 1y trong quan 1y hai quan gip nhiéu han ché.

Tir khoang trong nghién ctru d6, bai viét ndy hudng téi muc tiéu xay dung mot co ché danh gia mirc
d6 ngoai 1& phap 1y hai quan ap dung dbi véi khu thuong mai ty do. Cu thé, nghién ciru tap trung dé xudt
mot b tiéu chi va phuong phap danh gia nham do ludng mirc dd ngoai 1é trong ba linh vic cbt 15i ctia phap

luat hai quan, bao gom: nghia vu thué quan, kiém tra — giam sat hai quan va co ché hau kiém.

Trén co sO ndy, bai viét dit ra cAu hoi nghién ciru trung tim: 1am thé nao dé xay dung mot co ché danh gia
¢6 kha ning do luong muc d6 ngoai 18 phép 1y hai quan trong cac khu thuong mai tw do? Pdng thoi, nghién ctru
ciing xem xét lidu co ché danh gia nay c6 thé dugc sir dung nhu mot cong cu phan tich dé danh gia cac ngoai 16

phép 1y 4p dung d6i v6i Khu thuong mai tu do Da Néng trong cac nghién ciru tiép theo hay khong.

Dé giai quyét cau hoi nghién ctru trén, bai viét dugc ciu tric thanh bdn phan chinh. Phin thi nhat dat
van dé nghién ctru. Phan thir hai trinh bay co s& 1y luan vé khu thuong mai tu do va cac ngoai 1¢ phap 1y
trong quan 1y hai quan. Phan thir ba khai quat mé hinh Khu thwong mai ty do Da Néng trong bdi canh chinh
sach phat trién FTZ tai Viét Nam. Trén co s do, phén cudi cung dé xuit co ché danh gia mirc d9 ngoai 1€

phap 1y hai quan nhur mot cong cu phén tich c6 thé ap dung déi véi cac md hinh FTZ.
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2. Co sé'ly luin va phap ly
2.1. Ngogi Ié phap ly hdi quan

Trong khoa hoc phép 1y, quy pham phap luat thuong duoc thiét ké dé ap dung chung va théng nhat
trén toan lanh thé qudc gia. Tuy nhién, trong mot s6 bdi canh quan 1y dic thi, nha lam ludt c6 thé thiét 1ap
cac quy dinh loai trur viéc ap dung cac quy pham chung. Cac quy dinh nay dugc goi l1a cac ngoai 1€ phap 1y.
Duya trén Hoc thuyét phép lut thuan tiy cua Hans Kelsens, ngoai 18 phap 1y 1a quy tic do co quan nha nudc
c¢6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh hoic loai trir nghia vu phap 1y thong thuong d6i véi mot nhom
ddi twong hodc mdt khu vuc xéc dinh. Tai day, ngoai 1€ khong phai 1a sy vi pham phéap ludt ma la mot ky
thuat 1ap phap c6 chu dich. Nhitng quy pham dic thu nay dugc uu tién ap dung theo nguyén tic lex specialis

derogat legi generali.

Trong linh vuc hai quan, ngoai 1& phap 1y thuong gin voi khu vuc kinh té ddc thu nhu cac khu
thuong mai ty do. Tai day, mot sb nghia vu thué quan va thu tuc kiém soat tai bién gidi dugce phap luat
diéu chinh v6i muc tiéu giam chi phi giao dich va thic day luu thong hang hoa quéc té. Nhitng co ché
ngoai 18 hai quan nay dua trén mot k¥ thuat 1ap phap dac thu, d6 1a gia dinh phap 1y vé lanh thd hai quan.
Phu luc chuyén d& D ciia Cong uéc Kyoto sira ddi xac dinh khu thwong mai tu do 1a khu vuc ndm trong
lanh thd qubc gia nhung hang hoa duoc coi 1a nim ngoai 1anh thd hai quan vé phwong dién thué nhap
khau. Nghia vu thué chi phat sinh khi hang héa di vao thi truong noi dia, diéu nay tao ra su tach biét giita
ranh gidi dia Iy va ranh giéi 4p dung nghia vy thué quan. Tai ddy, hang héa & nudc ngoai khi dugc dua
vao FTZ chua bi coi 1a nhap khiu vao nén kinh té noi dja. Nho do, mot s6 thu tuc va nghia vu hai quan

c6 thé duge dinh chi tam thoi.

Trong pham vi nghién ctru nay, ngoai 1¢ phap ly hai quan dugc xem xét qua ba linh vuc quan 1y co
ban. Thir nhét 14 ngoai 1& vé thué quan, lién quan dén nghia vu tai chinh phat sinh tir hoat dong xuit nhép
khau. Ngoai 1& thuong thé hién du6i hinh thirc min thué hodc hodn thué ddi v6i hang hoa dua vao FTZ.
Thir hai 13 ngoai 18 vé kiém tra va giam sat hai quan, quy dinh vé thil tuc hanh chinh tai bién gi6i. Déi véi
ngoai 18 nay, phap luat cho phép giam kiém tra thyc té hang hoa hoic ap dung co ché quan 1y rui ro. Thu
ba 14 ngoai 18 vé& co ché hau kiém, hudng t6i su ting cudong kiém soat sau thong quan khi sy can thiép tai
bién giGi dugc giam bét. Co ché tao thé can bang nay duoc khuyén khich trong Piéu 7.5 cua Hiép dinh Tao
thuan lgi Thuong mai cia WTO. Ba linh vyc niy phan anh mot c4u tric co ban ciia quan 1y hai quan hién
dai nham dam bao hiéu qua quan 1y, tao thuan lgi thuong mai va nang cao hgp tac qudc té trong bdi canh

toan cau hoa.
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2.2. Khu thwong mai tu do dwdi goc dp phap ludt hdi quan

Khu thuong mai ty do 1a mot khong gian kinh té dic thu duoc thiét ké nham thuc déy hoat dong thuong
mai qudc té. Phap luat nhiéu qubc gia sir dung FTZ nhu mét cong cu chinh sach dé thu hut dau tu va phat
trién logistics, do d6 cac co ché hai quan trong FTZ ciing thuong linh hoat hon so véi khu vuc hai quan

thong thuong.

Dinh nghia chuan myc vé FTZ duogc ghi nhan trong Cong ude Kyoto sira ddi ctia To chirc Hai quan
Thé gidi. Phu luc D cua Cong ude xéc dinh khu tu do 14 khu vye trong lanh thd quéc gia noi hang hoa dugc
coi 1a nam ngoai lanh tho hai quan vé phuong dién thué nhap khau, day 14 co s¢ phap 1y dé hinh thanh co

ché ngoai 18 hai quan trong FTZ.

Ngoai ra, FTZ phai dugc xac dinh bang ranh gi6i dia 1y & rang. Phap luat nhiéu qudc gia yéu cau thiét
1ap hang rao hoic hé thong kiém soat vat 1y tai khu vuc nay. Ranh giéi d6 dong vai trd phan dinh pham vi

ap dung ctia ché d¢ hai quan dic th.

Mic di mét s6 nghia vu dugc dinh chi tam thoi, song quyén kiém soét cua co quan hai quan van dugc
duy tri trong FTZ. Cu thé, chuan muc ctia Cong udc Kyoto sira d6i cho phép co quan hai quan kiém tra va
tiép can co s kinh doanh trong FTZ. Ngoai 1& phap 1y vi vay khong lam mat di tham quyén quan 1y nha

nudc.

Trong thyc tién, FTZ thudng cho phép luu trit, mua ban va tai xuat khau hang hoa qubc t&. Mot s6 mo
hinh con cho phép gia cong hodc lip rap trudce khi tai xudt khau. Cac hoat dong nay co thé dugc thuc hién
ma khong can thu tuc nhép khéu chinh thtc vao nén kinh té noi dia. Tuy nhién, FTZ van phai tuan thu cac
quy tic thwong mai qudc té. Quy tic xuat xir trong cac hiép dinh thuong mai tu do yéu cau hang hoa dap
{rng tiéu chi gia tri gia ting hodc chuyén dbi ma sb hang hoa. Nguyén tic ndy nham ngin chin hanh vi lan

tranh thuong mai thong qua FTZ.
2.3. Khung tiéu chudn ciia cdc chuin muc va cam két quoc té

Viéc thiét ké ngoai 18 hai quan trong FTZ khong hoan toan thudc quyén tu do cia timg qudc gia. Theo
nguyén tic pacta sunt servanda, cac qudc gia khi ndi luat hoa co ché ngoai 1é phai tuan thu cac gidi han va
chuan myc dugc dit ra & cac Didu ude qudc té. Chu quyén 1ap phap van thudc vé qudc gia do, tuy nhién
pham vi ngoai 1¢ phai phu hop véi nghia vu qudc té. Trong pham vi dé tai, nghién ctru xac dinh ngoai 18 vé

hai quan duoc xay dung dua trén bon tru cot chinh:

Mot 1a Cong ude Kyoto sira d6i (RKC) cta
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T6 chirc Hai quan Thé gidi dit nén tang phap 1y cho co ché FTZ. Phu luc D ciia Coéng wdc hop phap
hoa gia dinh phap 1y vé 1anh thd hai quan. Pdng thoi, Cong ude van duy tri quyén kiém soat clia co quan

hai quan ddi véi hoat dong trong FTZ.

Hai 1a Hi€p dinh Tao thuén lgi Thuong mai (TFA) cuia WTO dinh huéng cai cach tha tuc hai quan
hién dai. Piéu 7.5 khuyén khich cac qudc gia ap dung kiém tra sau théng quan. Céch tiép can nay cho phép
giam thii tyc tién kiém tai bién giGi.

Ngoai [& thué quan trong FTZ ciing chiu su rang budc ctia Hiép dinh vé Tro cép va cac Bién phap ddi
khang (SCM) ctia WTO. Piéu 3.1(a) cdm cac trg cap gin v6i dicu kién xuét khau. Tuy nhién, hiép dinh cho

phép mién hodc hoan thué doi voi nguyén li€u dau vao phuc vu san xuat hang xuat khau.

Ngoai ra, Khung tiéu chuan SAFE cuia T6 chirc Hai quan Thé gidi yéu cau ap dung quan 1y rui ro va
kiém soat chudi cung tmg. Mirc d6 ngoai 1& cang 16n thi yéu cau quén tri rii ro cang cao. Ngoai 18 phép ly

vi vy ludn gan voi co ché kiém soat tuong tng.

Céc chudn muc qudc té néu trén tao khung phap 1y chung cho viéc thiét ké ngoai 18 hai quan trong cac
khu thuwong mai ty do. Tuy nhién, muc do ngoai 1& cu thé van phu thudc vao chinh sach va cau trac phap
luat cia timg quéc gia. Do d6, viée xdy dung mot co ché danh gia c6 ¥ nghia quan trong déi véi qua trinh

phan tich cac mé hinh FTZ cy thé.

Trong bdi canh Viét Nam dang thi diém mé hinh khu thuong mai tu do, Khu thuong mai ty do Pa
Néng duoc xem 1a mot truong hop chinh sach dang cha y. Viée khai quét ciu trac phéap 1y ctia mé hinh nay
s& tao co s thyc tién cho viéc dé xuat co ché danh gia mirc ¢ ngoai 1¢ phap 1y hai quan trong phan tiép

theo ctia nghién ctru.

3. Phan tich md hinh Khu Thwong mai Ty do Pa Ning
3.1. Khdi qudt vé mé hinh khu thwong mai tw do Pa Néing

FTZ 1a khu vuc c6 kiém soat, mién thué, cung cip cac co so luu trit, kho béi va phan phdi cho cac hoat
dong thwong mai, chuyén tai va tai xuat khau diéu nay dugc dé cap tai Ngan hang Thé gi¢i (WB) khi st
dung dinh nghia v& FTZ. Con nhu nhén dinh ctia T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD), thi FTZ
dugc dinh nghia 1a cac khu vuc dugc chi dinh, ph?m 16n khu vue do s& nam ngoai pham vi quyén han hai
quan ctia cac nén kinh té lién quan ciing s& khong phai chiu thué hodc hau hét cac thi tuc hai quan khac khi

ap dung v6i hang hoa nhap khau. Tai Viét Nam, mo hinh Khu thwong mai ty do (FTZ) Pa Ning dugc hinh
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thanh trong béi canh ting cudng hoi nhap kinh té qubc té va thuc ddy cai cach thé ché thuong mai. Cac cam
két trong hé théng thwong mai da phuwong ciia World Trade Organization cting v6i cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi dit ra yéu cau nang cao muc do thuén loi héa thuwong mai va giam chi phi tuan tha
cho doanh nghiép. Trong bdi canh d6, FTZ dugc Iya chon nhu mét cong cu thé ché nhiam thir nghiém céc
co ché quan 1y linh hoat hon so véi hé thong phéap luat thwong mai va hai quan hién hanh. Khung thi diém
tai Pa Nang vi vy dong vai tro nhu mot khong gian phap 1y ddc thu trong pham vi lanh thd qudc gia. M6
hinh hudng dén viéc tao 1ap méi truong phap 1y on dinh cho hoat dong logistics, thuong mai quéc té va san

xuat xuat khau.

Vé ciu tric, FTZ Pa Néng duoc thiét ké theo mo hinh da phan khu chirc ning. Hé thong niy bao gom
cac khu san xuét, khu logistics va khu thuong mai dich vu. Cac phéan khu dugc két ndi thong qua ha tang
cang bién, san bay va mang ludi giao thong lién ving. Cau triic phan tan cho phép hinh thanh chudi cung
{rmg noi khu linh hoat. Hang héa c6 thé luu chuyén nhanh giita cac phan khu. Tuy nhién, ranh giéi FTZ van
dugc kiém soéat theo nguyén tic quan 1y hai quan. Hoat dong thuong mai bén trong khu vi vay dugc tach
biét twong d6i véi thi truong nodi dia.

Tir goc d6 chire nang, FTZ Pa Ning dong vai tro trung tim trung chuyén hang héa va dich vu logistics
qudc t& ctua khu vie mién Trung. M6 hinh nay dong thoi hd trg thu hit cac dir 4n san xudt cong nghé cao
va dich vu gia tri gia ting. Cac hoat dong kinh té trong khu dugc van hanh theo co ché thuén loi hoa thuong
mai va giam thiéu thii tyc hanh chinh. Tuy nhién, nghién ctru nay khong tap trung danh gia hiéu qua kinh
té cia mo hinh. Pham vi nghién ctru chi gi6i han trong viéc phan tich hé théng vin ban phép 1y diéu chinh
FTZ. Cach tiép can nay phu hop v6i phuong phap nghién ctru luat hoc dua trén phén tich quy pham. Trén

co s& do, phan tiép theo s& tap trung 1am rd cau triic ciia khung phap 1y didu chinh FTZ Pa Néng.
3.2. Khung phdp Iy diéu chinh mé hinh khu thwong mai tw do Pa Ning

Khung phap 1y cia FTZ Pa Néng hién nay duoc ciu thanh boi mot hé thong van ban mang tinh chit
thir nghiém thé ché, trong d6 Nghi quyét sb 136/2024/QH15 dong vai trod 1a dao luat gde xac 1ap quyén thi
diém cac chinh sach vuot troi. Van ban nay thiét 1ap cac nguyén tic nén tang vé wu dai thué quan, phan
dinh ranh gi¢i lanh thé hai quan dic thu va cac quy dinh vé quan 1y nha nudc. Tiép ndi 16 trinh hoan thién
thé ché, Nghi quyét s6 259/2025/QH15 dong vai trd 14 van ban hiéu chinh, cu thé hoa cac diéu khoan vé
phan cap tham quyén quan Iy nha nude cho dia phuong trong "chu ky thi diém" 10 nam. Sy ton tai ciia cac
Nghi quyét nay tao ra mot khong gian phap 1y dic thi, noi nha lam luat chii dong dinh chi mot s6 nghia vu

hai quan truyén thong dé thiét 1ap cac quy pham linh hoat hon. Hé thong van ban nay khong chi 14 co sé
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bao vé quyén loi ctia nha dau tu ma con 14 cin ci phap 1y duy nhit dé co quan hai quan thuc thi cac bién

phap kiém soat ngoai 1é.

FTZ Pa Ning khong hoan toan tach rdi ma van duoc dit trong hé quy chiéu cua hé thong phap luat
chung. Luat Hai quan hop nhét 2025 va Luat Thué xuat khau, thué nhap khau hop nhét 2025 dong vai tro
1a cac chuan muc dbi chiéu (baseline norms) thiét 14p quy trinh kiém soat va nghia vu tai chinh mic dinh
tai bién gidi. Tuy nhién, do FTZ mang ban chét "ngoai lanh thd" vé mat hai quan, su xuét hién cua cc Nghi
quyét thi diém da tao ra do 1éch chuan c6 chu dich so v6i dao ludt chung. Cu thé, trong khi Luat Hai quan
yéu cau quy trinh kiém tra chuyén nganh nghiém ngat ddi véi moi ludng hang héa, cac quy dinh dic thu
cua FTZ lai cho phép mién trir hodc chuyén dich sang co ché hau kiém. Sy dbi chiéu nay giup nhan dién rd
nét cac ranh gi¢i quy pham da duoc ndi long, qua d6 do luong duoc tic dong ciia cac ngoai 18 phap 1y ddi

v&i ban chat cua thuong mai tu do.

Co ché giai quyét xung dot phéap luat tai FTZ Pa Ning dugc van hanh dua trén nguyén tic uu tién ap
dung luat dic thu (lex specialis derogat legi generali). Theo 0, trong truong hop c6 quy dinh khéc biét vé
cing mot van dé gitta Nghi quyét ciia Qudc hoi vé FTZ va cac dao ludt chung, quy dinh mang tinh ngoai 1
tai Nghi quyét s& dugc wu tién 4p dung. Ban quan Iy FTZ dugc phan cip quyén ti chii cao dé xtr Iy cac
vuéng mac hanh chinh, bao dam sy nhét quan trong qua trinh thue thi. i v6i cac tranh chip phat sinh tir
hoat dong thwong mai ndi khu c6 yéu té nude ngoai, phap ludt khuyén khich ap dung cac phuwong thirc giai
quyét tranh chip qudc té nhu trong tai thuong mai, nham bao dam tinh twong thich véi cac hiép dinh FTA
thé h¢ moi ma Viét Nam 14 thanh vién.

Tuy nhién, su ton tai ciia cac co ché nay hién méi chi dimg lai & viéc dinh khung chinh sach trén vin
ban. Phap ludt hién hanh va cac nghién ctru trude ddy chi yéu ding ¢ mirc dd mo ta dinh tinh, chua cung
cp mot cong cu dinh lwong nao dé tra 10i cho cau hoi: Sw ndi long nay dang vuot xa bao nhiéu so voi
chudn mye quan 1y hdi quan quéc gia va quoc té? Chinh khoang trong trong viée do luong muc do sai 1éch
phap 1y nay dat ra yéu cau thiét yéu phai thiét ké mot co ché danh gia c6 tinh hé thong. Co ché nay khong
chi phuc vu cho viéc giai ma cu trac phap 1y cia FTZ Pa Néng hién tai, ma con tao 1ap b cong cu phan
tich cho cac mo hinh FTZ trong tuong lai. D6 chinh 1a co s& hoc thuat va thuc tidn dé nghién ctru dé xuét

khung ma tran danh gia trong Phan 4 ctia bai viét.

4. Deé xuit co ché danh gia mirc d9 ngoai 1¢ phap 1y hai quan

4.1.Co so danh gia
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Trong khoa hoc phap 1y, mot quy pham chi dugc xac dinh 1a ngoai 1& khi ton tai mot chuan muc dbi
chiéu (baseline norm). Khai niém ngoai 18 s& trd nén vo nghia néu thiéu di hé quy chiéu nay. Do do, dé do
ludong mirc d6 ngoai 1é cia FTZ Pa Ning, nghién ciru thiét 1ap mot khung danh gia ba chidu dya trén: (i)
Phép luat hai quan qudc gia (Luat Hai quan 2025, Luat Thué XNK 2016) dong vai trd 1 ciu triic quan 1y
mic dinh; (ii) Chudn muc qudc té (TFA, RKC, Khung SAFE) dinh hinh cc nguyén tic thuan loi hoa thuong
mai; va (iii) Nguyén tic phap quyén, bao dam tinh hop hién, hop phap cua su ngoai 1¢.

Tir khung ba chiéu trén, két hop voi viéc tham khao Bo chi s6 Thuan loi hoéa Thuong mai ciia OECD
(OECD TFIs) va Phu lyc D ciia Cong udc RKC, nghién ciru trich xuat ra 5 tiéu chi c6t 16i c6 kha ning
luong héa mirc do can thiép ctia nha nudc tai bién gidi: (i) Nghia vu thué quan, (ii) Thu tuc hai quan, (iii)

Kiém tra - giam sat, (iv) Hau kiém va (v) Tinh phép quyén.

Vé co so thiét 1ap thang do: Dé do ludng cudng do ctia ngoai 18, nghién ciru xay dung thang do 3 cép
do (Thép - Trung binh - Cao) dya trén co s& hoc thuat vé murc d0 sai 1éch hay degree of deviation so voi

chuan déi chiéu:
e Muc do Thép: Trang thai tuan thu tuyét ddi chuan muc quéc gia, khong co su sai Iéch.

e Miuc d6 Trung binh: Trang thai 4p dung linh hoat, trong d6 cac nghia vu phap Iy dugc nadi long

mot phin nhung van nim trong khuén khé kiém soat truyén thong

e Miurc d6 Cao: Trang thai ap dung triét dé nguyén tac lex specialis, tao ra sy dinh chi hoac loai trur

hoan toan nghia vu phép 1y théng thudng, thiét 1ap mot quy trinh dic thi hoan toan méi.
4.2. Cdch thirc danh gia

Pé danh gia mirc d6 ngoai 18 ciia co ché hai quan ap dung ddi véi Khu thuong mai tw do Pa Néng
(FTZ Pa Néng), nghién ctru xay dung mot khung danh gia dya trén cac tiéu chuin phd bién trong quan tri
hai quan hién dai va cac chuén muc quéc té vé thuan loi hoa thuong mai. T cac chuin muc nay, nghién

ctru xac dinh nam tiéu chi danh gia chinh phan anh cac khia canh cot 16i ctia co ché ngoai 1€ hai quan.
o  Moirc dp mién trir nghia vu thué quan

Ti€u chi nay nham do ludng muirc d) ngoai 1€ lién quan dén nghia vu tai chinh d6i voi hang hoa ra vao

khu thuong mai ty do.
Céc cau hoi danh gia bao gom:

(1) Hang hoa dua vao FTZ c6 duoc mién thué nhap khau hay khong?
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(i1) Viéc mién thué mang tinh chit hoan toan hay chi la tam hoan thué?
(ii1) Viéc mién thué co kém theo diéu kién tai xuat hay khong?
(iv) C6 co ché hoan thué hodc mién thué khi hang hoa duoc dua vao FTZ hay khong?
Dua trén cac cau hoi nay, mirc do ngoai 1¢ dugc phan loai theo ba cép do:
Thip: khong c6 mién thué, chi 4p dung co ché thu thué thong thuong.
Trung binh: c6 co ché tam hodn hodc hoan thué c6 diéu kién.
Cao: mién thué hoan toan déi véi hang hoa dua vao FTZ.
e  Mirc dp don gidin hoa thii tuc hdi quan
Tiéu chi nay phan anh mirc d6 ngoai 1é vé thi tuc hanh chinh trong qua trinh thong quan.
Céc chi s6 danh gia gdm:
(i) Ap dung khai bao hai quan dién ti;
(i) Co ché khai bao trudc khi hang dén (pre-arrival processing);
(iii) Co ché thong quan trude kiém tra (release before inspection);
(iv) Co ché xir 1y thu tuc tép trung hodc mot cira (one-stop clearance).
Muc d6 ngoai 1€ duoc xac dinh nhu sau:
Thép: thu tuc tvong tu khu vuc hai quan thong thuong.

Trung binh: ¢6 4p dung mét sé co ché thuan loi hoa nhung van duy tri quy trinh kiém tra truyén

thong.

Cao: thu tuc dugc don gian hoa dang Kké, ap dung dﬁy du cac co ché thuan loi hoa thuong mai.
o  Mirc dj giam kiém tra — gidm sdt hdi quan
Tiéu chi nay do ludong mirc d6 ngoai 18 trong hoat dong kiém so4t vat Iy ciia co quan hai quan.
Cac chi s6 danh gia bao gdom:
(i) Ty 1 kiém tra thuc té d6i v6i hang hoa;

(i) Mirc d6 ap dung hé thdng quan 1y rui ro;
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(iii) Su chuyén dich tir kiém tra trudc sang kiém tra sau.
Thang danh gia dugc x4c dinh nhu sau:
Thép: kiém tra thuc té pho bién, it ap dung quan 1y rui ro.
Trung binh: 4p dung quan 1y rii ro nhung van duy tri kiém tra ddng ké.
Cao: kiém tra thuc té duoc giam manh, chu yéu dya trén quan ly rui ro.
o Co ché hiu kiém hdi quan (post-clearance control)

Trong cac md hinh FTZ hién dai, hoat dong kiém soat thuong dugc chuyén tir giai doan trudc thong

quan sang hau kiém.
Céc cau hoi danh gia bao gdm:
(i) Co6 thiét 1ap co ché kiém tra sau théng quan (post-clearance audit) hay khong?
(i) C6 hé théng kiém tra dinh ky ddi v6i doanh nghiép trong FTZ hay khong?
(iii) C6 co ché xur phat va khac phuc vi pham rd rang hay khong?
Mirc d6 danh gia gom:
Thap: khong c¢6 co ché hau kiém rd rang.
Trung binh: ¢6 co ché hau kiém nhung pham vi han ché.
Cao: hau kiém tré thanh cong cu kiém soat chi yéu.
o Mirc dj béo dim nguyén tic phdp quyén
Tiéu chi nay nhim danh gia tinh minh bach va hop phap cua co ché ngoai 1.
Céc cau hoi danh gia bao gom:
(i) Céc ngoai 1& c6 duge quy dinh truc tiép trong luat hay chi trong vin ban duéi luat?
(ii) Pham vi ap dung ctia cac ngoai 1€ c6 duoc xac dinh rd rang hay khong?
(iii) C6 co ché giam sat viée thuc thi quyén luc cta co quan quéan 1y hay khong?
Thang danh gia gdm:

Tha”ip: ngoai 1¢ chu yéu dya trén van ban dudi luat, pham vi khong 16 rang.
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Trung binh: ngoai 1& ¢6 co s¢ phap Iy nhung con thiéu co ché giam sat.
Cao: ngoai 1& dugc quy dinh 13 rang trong ludt va c6 co ché kiém soat quyén luc.

Pé do ludng mirc do ngoai 1é trong ting linh vue phap 1y, nghién ctru str dung ma tran danh gia ba murc.

Ma tran nay cho phép so sanh co ché FTZ v&i phap luat hai quan chung va véi cac chuan muc qudc té.

Linh vuc Tiéu chi dinh Ngogi I¢ thip Ngoai I¢ trung Ngoailé cao
gid binh

Thué quan Mirc @6 mién Ap dung thué nhw linh Hodn hodc giam Mién thué hoan toan doi
thué nhdp khau thé hdi quan théng mot phan thué voi hang hoa trong FTZ
thuong

Thii tuc h@i Don gian hoa Thu tuc tuwong tw khu viee Mot s6 thu tuc Thi tuc dién tr va bdo

quan thu tuc thong thuong dwoc rut gon cao dinh ky

Kiém tra — Kiém tra vat Iy  Kiém tra thuong xuyén — Ap dung quan Iy Kiém tra toi thiéu, gidm

giam sat hang hoa rui ro sat dién tir

Hgu kiém Kiém tra sau Han ché hodc khéng c6  Ap dung 6 mirc co Hé thong hdu kiém toan

hdi quan thong quan ban dién

Co sé phap Tinh hop phdap Ngodqi l¢ khong ré rang  Quy dinh trong Quy dinh r6 trong ludt

ly cua ngoaqi l¢é van ban dwdi ludt  hodc nghi quyét

4.3. Ap dung thir nghiém khung danh gia ddi véi Khu thwong mai tw do Pa Ning
o Mirc d mién triv nghia vu thué quan

Tiéu chi "Muc d6 mien trir nghia vu thué quan" dugc xem xét nham do ludng gidi han, pham vi va

ban chat phap 1y ctia cc ngoai 1¢ tai chinh 4p dung cho dong luu chuyén hang hoa.

Hang hoa khi duoc dua tir nudc ngoai vao ranh gidi dia 1y cia FTZ Da Nang dugc huong co ché
mién trir thué quan. Vé mat phap 1y, diém ¢ khoan 4 Piéu 2 Luat s6 107/2016/QH13 quy dinh rd hang hoa
nhap khau tir nude ngoai vao khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué quan thudc ddi tuong

khong chiu thué xuat khau, thué nhap khau. Do FTZ Pa Ning dugc ap dung chinh sach twong dwong khu
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phi thué quan, quy dinh nay khing dinh hang hoa tir nwéc ngoai nhap tryc tiép vao FTZ Da Nang dé phuc

vu san xuat, gia cong, luu kho hay thuong mai déu hoan toan khéng phat sinh nghia vu thué nhap khau.

Ngoai 1¢ thué quan tai FTZ Da Ning mang ban chat mién hoan toan thay vi chi 1a tam hoan c6 diéu
kién. Viéc phép luat xép hang hoa tir nudc ngoai vao khu phi thué quan, hodc hang héa luan chuyén giita
cac khu phi thué quan vao "déi tuong khong chiu thué" co y nghia phap 1y cao hon viéc "dugc mién thué"
hay "tam hoan ndp thué". biéu nay déng nghia véi viéc cac giao dich ndi bd trong FTZ hodc giao dich
truc tiép vdi nude ngoai dugc loai trir hoan toan khoi pham vi diéu chinh cta thué nhap khéu, thué xuit
khau. Kéo theo d6, hang hoa va dich vu tai day ciing khong chiu thué gié tri gia ting (VAT) va thué tiéu
thu ddc biét. Chi khi hang hoa di qua ranh giéi FTZ dé tién vao thi truong ndi dia (Ianh tho hai quan),

nghia vu thué maéi bit dau duoc tinh toan.

Su wu viét cia FTZ Pa Ning so v6i cac khu ché xuat truyén thong 1a sy mién trir thué quan khong bi
rang budc cimg nhic boi diéu kién phai tai xuat. Theo khoan 8 Diéu 16 Luat sb 107/2016/QH13, hang
hoa san xuét, gia cong, tai ché, 1ap rap tai khu phi thué quan khong sir dung nguyén liéu, linh kién nhap
khau tir nudc ngoai khi nhap khau vao thi truong trong nude sé& duoc mién thué. Hon nita, néu co st dung
nguyén liéu nhap khau, doanh nghiép khi dua hang vao noi dia tiéu thu chi phai ndp thué cho phan
nguyén lidu cdu thanh, tao ra sy linh hoat t6i da. Hang héa dugc phép luu kho, gia cong, tiéu ding ngay
tai cac phan khu bén trong FTZ ma khong chiu ap luc phai xuit khau ra nudc ngoai dé duy tri trang thai

wu dai thué.

Luat s6 107/2016/QH13 (khoan 1 Diéu 4) xac dinh quan hé mua ban, trao dbi hang hoéa giita khu phi
thué quan v6i bén ngoai (ndi dia) 1a quan hé xuit khau, nhap khiu. Nho dinh danh phép 1y nay, hang hoa
tir ndi dia Viét Nam khi dua vao FTZ Pa Nang duoc xem 1a hang hoa xuét khau. Piéu nay kich hoat co
ché hoan thué mot cach minh bach. Cu thé, theo diém d khoan 1 Biéu 19 Luat s6 107/2016/QH13, nguoi
nop thué da nop thué dbi voi hang hoa nhap khau dé san xuét, kinh doanh nhung da dua vao san xuét
hang hoa xuét khau va da xuét khau san pham s& dugc hoan thué. Giao dich nay ciing cho phép doanh
nghiép ndi dia ap dung thué suat VAT 0% va duoc hoan thué GTGT dau vao, tao dong lyc manh mé dé
doanh nghiép noi dia tham gia vao chudi cung ting cho FTZ.

Viéc danh gia & mirc d6 cao dugc cing ¢d vimng chic boi Luat Thué xuat khau, thué nhap khau 2016.
Hang hoa tir nwéc ngoai dua vao FTZ Da Nang dugc xac dinh 14 "dbi tugng khong chiu thué", mang tinh
chat mién thué hoan toan thay vi chi ap dung co ché thu thué thong thuong hay tam hoan. Sy mién trir nay

duoc &p dung triét dé cho mot khong gian kinh té rong 16n, cho phép doanh nghiép tu do lya chon tiéu thy
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n6i bd, xuat khau hodc nhap vao ndi dia (chi dong thué phan nguyén liéu nhap khau) ma khong bi ép budc
boi céc diéu kién tai xuat khit khe.
o  Murc dp don gidn héa thi tuc hdi quan

Panh gia mirc d6 don gian hoa thii tuc hai quan tai Khu thuong mai tw do (FTZ) Pa Néng cho thay su
dan xen giira viéc tuan tha phap ludt hai quan chung va viéc ap dung cic co ché thi diém mang tinh dot pha.
Vé nguyén tic, Luat Hai quan hop nhat 2025 thiét 1ap mot quy trinh kiém soat bién gidi nghiém ngit bao
g6m ba budc cbt 15i: (i) khai va nop to khai hai quan; (i) dwa hang hoa, phuong tién dén dia diém quy dinh
dé kiém tra thuc t&; va (iii) thuc hién cac nghia vu tai chinh. Khi d6i chiéu quy trinh nén tang nay véi khung
phap 1y dic thu cuia FTZ Pa Ning qua bon chi s danh gia, mirc 46 ngoai 1¢ duoc boc 16 rd nét theo timng

cap do.

Dbi v6i van dé vé ap dung khai bao hai quan dién tir, cac van ban dinh khung cho FTZ Pa Ning (Nghi
quyét s6 136/2024/QH15 va Nghi quyét sb 259/2025/QH15) khong thiét 1ap co ché ngoai 18. Piéu nay xuat
phat tir thuc té phuong thire khai bao dién tir d3 dugc ndi luat hoa thanh chuan muc quan 1y bat budc trén
toan lanh tho hai quan theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 29 Luat Hai quan hop nhat 2025. Thir hai 1a Co ché
khai bao trude khi hang dén (pre-arrival processing), hé thong phéap luat thi diém tiép tuc ké thira nguyén
trang quy dinh chung. Céc chu thé kinh doanh tai FTZ thyc hién quyén ndp to khai trudc thoi diém hang
hoa dén ctra khau theo gidi han dugc bao luu tai Khoan 1 Biéu 25 Luét Hai quan, ma khong c¢6 su ndi 1ong

b0 sung nao.

Tuy nhién, su dich chuyén vé mit phap 1y duoc thé hién manh mé & co ché thong quan trude kiém tra
(release before inspection). Khac biét hoan toan véi quy trinh tién kiém truyén thong cua luat chung, Khoan
4 Piéu 13 Nghj quyét s6 136/2024/QH15 quy dinh nha dau tu chién lugc va doanh nghiép c6 dy an trong
FTZ duoc ap dung "ché d6 vu tién vé hai quan". Su din chiéu phap 1y nay trao cho ho dic quyén mién kiém
tra ching tir va mién kiém tra thyuc té hang hoa, qua d6 hinh thanh mét co ché ngoai 1¢ cho phép giai phong
ludng hang ngay lap tirc. Cubi ciing, ddi véi co ché xir 1y thu tuc tap trung (one-stop clearance), khung thé
ché ctia FTZ Pa Néng tai cdu trac thdm quyén quan 1y nha nude thong qua viéc phan cap manh mé cho Ban
Quan ly. Bé'lng co ché "mot cira, tai chd", toan bo thi tuc hanh chinh, dic biét 1a hoat dong kiém tra chuyén
nganh, dugc tich hop va giai quyét tai mot dau mdi duy nhat, gitp triét tidu sy chdng chéo vé rao can khong

gian va thoi gian thong quan.

Mic du tuan tha quy chuan khai bao ban dau ctia phap luat quoc gia, co ché hai quan tai FTZ Pa Nang

lai s¢ hitu nhiing didc quyén vugt rio manh mé vé ndi 1ong kiém soat vat 1y va tap trung héa thu tuc. Ddi
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chiéu v6i ma tran dénh gia, mirc d6 ngoai 1¢ phap 1y dbi véi thu tuc hanh chinh trong qua trinh théng quan
tai FTZ Pa Ning dat mirc Cao, phan anh tinh chit tinh gian vuot tréi va sy twong thich voi cic nguyén tic

thuén loi hoa thuong mai quéc té.
o Mikc dj giim kiém tra - gidm sdt hai quan
Tiéu chi nay do luong murc do ngoai 18 trong hoat dong kiém soat vat Iy ctia co quan hai quan nhim

tao thuan loi thuong mai toi da. P6i chiéu véi cac quy dinh phap luat hién hanh va chinh sach thiét ké

riéng cho Khu thuong mai tu do (FTZ) ba Nﬁng, céc chi sb duogc phan tich nhu sau:

Tai FTZ Da Ning, ty 18 kiém tra thuc té (kiém héa vat 1y) du kién s& dugc giam thiéu dén mirc tdi
da. Theo cac chinh sach uu dai dau tu ddc thu, doanh nghiép hoat dong trong FTZ Pa Néng duogc cip ché
d6 uu tién hai quan ddi voi hoat dong xuat nhap khau ma khong bi rang budc bai cac diéu kién vé kim
ngach. Theo quy dinh tai Diéu 43 Luat Hai quan 2014, doanh nghiép ap dung ché d6 wu tién s& dugc mién
kiém tra chirng tir va mién kiém tra thyc t& hang hoa trong qua trinh lam thu tuc hai quan, trir truong hop

c¢6 dau hiéu vi pham phép luat rd rang.

Toan by hé théng hai quan Viét Nam hién nay, dac biét la tai cac khu vuc wu tién nhu FTZ, van
hanh dua trén nguyén tic quan ly rai ro (Risk Management). Diéu 17 Lut Hai quan 2014 quy dinh co
quan hai quan ap dung quan 1y rai ro dé quyét dinh viéc kiém tra, giam sat hai quan. Nghi dinh
167/2025/ND-CP tiép tuc ciing c¢b nguyén tic nay khi quy dinh co quan hai quan sé& cin ctr vao hé thong
dit liéu dién tir va tiéu chi phan loai muc d6 rui ro dé tu dong chép nhén thong tin thong quan hodc quyét

dinh hinh thirc kiém tra phu hop.

Co ché quan 1y tai FTZ Pa Néng thé hién su dich chuyén mé thirc rd rét tir "tién kiém" (kiém soét
tai ctra khau) sang "hau kiém" (kiém tra sau thong quan). Nho ché d6 wu tién, hang hoa cia doanh nghiép
FTZ duogc thong quan nhanh chéng, viée danh gia tinh tuan thi s& dugc chuyén hoan toan sang giai doan

sau khi hang hoa da duogc giai phong.

Dua trén thang danh gia, mtrc do giam kiém tra - giam sat hai quan tai FTZ Da Néng dat cap do cao.
Kiém tra thuc té tai ctra khau dugc giam manh nho ché d6 doanh nghiép wu tién; hoat dong théng quan
chil yéu dua trén hé thong quan 1y rii ro va niém tin vao tinh tuén thi phap luat ciia doanh nghiép, gitp

giam thiéu tbi da chi phi logistics va thoi gian cho doi.

e Co ché hiu kiém hdi quan (post-clearance control)
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Su néi 10ng trong kiém tra vat 1y (tién kiém) tai FTZ bat budc phai duoc bu dip bang mét co ché hau
kiém (post-clearance audit) chat ch€, hién dai dé chéng gian 1an thuong mai. Tai Viét Nam va FTZ ba

Ning, hé théng nay dugc thiét 1ap rat cy thé

Heé théng phap luat Viét Nam di thiét 1ap co sé phap 1y rit viing chic cho cong tac kiém tra sau
thong quan (post-clearance audit) dugc quy dinh chi tiét tai Chwong III, Muc 9 (Tt Diéu 77 dén Diéu 82)
cua Luat Hai quan 2014. Theo d6, co quan hai quan cé quyén kiém tra hd so, chung tur ké toan, dir liéu
lién quan dén hang hoa trong thoi han 1én dén 05 nam ké tir ngay dang ky to khai hai quan. Viéc kiém tra
nay cé thé dién ra tai tru s& co quan hai quan hodc truc tiép tai tru s&, noi san xudt, luu gitr hang hoa cta

doanh nghiép.

Vi cac doanh nghiép trong FTZ Pa Néng dugc huong ché do wu tién, ho phai tudn thi cac quy dinh
hau kiém dinh ky rat nghiém ngat. Theo Nghi dinh 167/2025/NB-CP, co quan hai quan s& thyc hién kiém
tra sau thong quan tai tru s nguoi khai hai quan khong qua mét lan trong 03 nam lién tuc ké tir ngay
dugc cong nhan ché do wu tién dé danh gia viéc duy tri diéu kién. Bén canh d6, doanh nghiép bat budc
phai thyc hién ché d6 bao cao hang quy vé tinh hinh xuat nhap khau, ndp bao cdo tai chinh kiém toan
hang nam, va phai duy tri hé thong kiém soat ndi bo (camera an ninh 24/24, luu trir dit liéu dién tir) dugc

két noi véi co quan hai quan.

Viét Nam c6 mot khung phép 1y vé xir phat vi pham hanh chinh hai quan rat chi tiét va rd rang, hién
dugc diéu chinh chinh boi Nghi dinh 128/2020/NB-CP. Nghi dinh nay quy dinh cac hinh thirc xir phat da
dang (canh cdo, phat tién voi cac mirc do tiy theo tri gia tang vat va hanh vi), di kém véi cac bién phap
khéc phuc hu qua rat manh mé&. Cu thé, doanh nghiép vi pham co6 thé bi budc tai xut tang vat, budc ti€u
hiy hang hoa ddc hai, budc nop du s6 tién thué trén, hodc ndp lai s6 tién béng tri gia tang vat da bi tau
tan. Pbi voi doanh nghiép FTZ duoc hudng ché do uu tién, néu vi pham cac diéu kién tuan thu, ho s& bi

tam dinh chi hodc dinh chi vinh vién tu cach uu tién.

Dua trén thang danh gia, co ché hau kiém hai quan ddi voi FTZ Pa Néng c6 thé duoc danh gia ¢
murc do cao. Co ché hau kiém di duogc luat hoa mot cach toan dién va tro thanh cong cu kiém soat chu
yéu thay thé cho tién kiém. Hé thong nay két hop giita kiém tra dinh ky tai try s& (chu ky 3 nam ddi voi
doanh nghiép uu tién), ché d6 tu bao cao hang quy, hé thong giam sat cong nghé thong tin noi bo, ciing
v6i cac ché tai xtr phat hanh chinh va bién phap khic phuc hau qua rd rang, nghiém khac. Khung phap 1y

nay dam bao su can bang gitra "tu do hoa thuong mai" va "kiém soat an ninh kinh te".

o  Mirc dj bdo dim nguyén tic phdp quyén
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Tiéu chi bao dam nguyén tic phap quyén nhim danh gia tinh minh bach, hop hién va hop phap ciia
céc co ché ngoai 18 hai quan ap dung tai Khu thuong mai ty do (FTZ) Pa Néng. Khi dbi chiéu véi khung

danh gia, mo hinh nay thé hién tinh tuan thii cao qua ba phuong dién cét 15i:

V& hinh thtc van ban thiét 1ap ngoai 1¢, cac chinh sach ndi 16ng thu tuc va uu dai hai quan tai FTZ ba
Ning khong dugc ban hanh thong qua cac vin ban dudi luat (Nghi dinh, Thong tu) ma duoc thiét 1ap truc
tiép boi co quan quyén luc nha nude cao nhat thong qua Nghi quyét s 136/2024/QH15 va Nghi quyét s6
259/2025/QH15 cua Qudc hoi. Trong hé thong phan loai vin ban quy pham phap luat, cac nghi quyét thi
diém nay c6 gia tri hiéu luc twong duong dao luét. biéu nay bao dam céc ngoai 1€ hai quan dugc ban hanh
dung tham quyén, tuan thu nghiém ngit nguyén tic phap ché va khong tao ra su tiy tién tir phia co quan

hanh phap.

Dbi voi tinh minh bach ctia pham vi 4p dung, ranh gi6i khong gian va déi twong thu huong ngoai 16
dugc khoanh viing rd rang. Cu thé, Piéu 13 Nghi quyét s6 136/2024/QH15 dinh danh FTZ Pa Néng 1a khu
chire ning gan véi Cang bién Lién Chiéu, duoc phéan dinh ranh giéi dia 1y bang hé thong hang rao cimg dé
cach ly v6i lanh tho hai quan thong thuong. Dong thoi, chu thé dugc ap dung ngoai 16 duoc gidi han nghiém
ngit 14 cac nha dau tu chién lugc va doanh nghiép c6 du 4n dau tu hop phéap bén trong FTZ. Sy minh bach

nay giup triét tiéu riii ro lam dung chinh sach hodc mé rong sai léch ddi tuong hudng wu dai.

Ngoai ra, xét co ché giam sat thuc thi quyén lyc, di FTZ ap dung co ché phan quyén manh mé& cho Uy
ban nhan dan va Ban Quan 1y FTZ thanh phé P4 Nang, viéc van hanh van duoc dit dudi co ché giam sat
da téng. Theo quy dinh td chtrc thuc hién, Chinh pht chiu trach nhiém chi dao, kiém tra va bao céo dinh ky
trudec Qudc hoi; song song v6i d6, Hoi ddng nhan dan thanh phd Pa Néng thuc hién quyén giam sat truc
tiép tai dia phuong. Dic biét, ban chat cia viéc thiét 1ap "chu ky thi diém" chinh 1a mot co ché kiém soat
gi6i han, budc co quan quan 1y phai danh gia hiéu qua thuc tién trude khi quyét dinh gia han hoac néi luat

hoda chinh sach.

Co ché ngoai 1¢ hai quan tai FTZ Da Ning hoi tu day du ba yéu td: dugc quy dinh tryc tiép trong vin
ban mang tinh chat dao luat, c6 pham vi ap dung minh bach va s hitu co ché giam sat quyén luc da cap.
Déi chiéu voi ma tran danh gia, mirc d6 bao dam nguyén tic phap quyén ciia md hinh nay dat mirc Cao, tao

ra mot khung kho phap 1y an toan va c6 tinh dy bao tot cho hoat dong thuong mai.

5. Két luan
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Qua qua trinh tim hiéu va phan tich, bai viét da xay dung mot co ché danh gia mirc d6 ngoai 18
phap 1y hai quan 4p dung trong khu thwong mai tu do trén co s¢ ba linh vuc quan 1y cdt 18i ctia phap luat
hai quan gom nghia vy thué quan, tha tuc kiém tra — giam sat hai quan va co ché hau kiém. Co ché nay
dugc quy dinh tryc tiép trong cac dao luat véi sy minh bach vé pham vi ap dung va sé hiiu co ché giam sat
quyén luc da cap. Khi d6i chiéu véi ma tran danh gia duoc xdy dung trén co so ddi chiéu voi hé thong phap
luat hai quan Viét Nam va cac chuan muc quan tri hai quan quéc té ma bai viét d3 dua ra, mirc do bao dam
nguyén tac dat mic Cao. Tuy nhién, nghién ctru van tdn tai mot s6 han ché do pham vi tiép can chu yéu
dua trén phan tich quy pham phap luat. Bai viét chua xem xét hiéu qua van hanh thuc té cua cac co ché
ngoai 1€ trong FTZ cling nhu chua thyc hién so sdnh dinh lugng gitta cdc mo6 hinh FTZ khac nhau. Trong
cac nghién ciru tiép theo, khung danh gia duoc dé xuét c6 thé duoc ap dung dé phén tich cu thé truong hop
Khu thuong mai tu do Pa Néng hoic so sanh véi cac mé hinh FTZ quéc té, tir 46 gop phan danh gia mirc
d6 phu hop cua chinh sach thi diém va hoan thién khung phép 1y cho cac khu thwong mai ty do tai Viét

Nam.
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