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Tém tit

Phat trién bén viing dang dan tro thanh mot dinh huéng nén tang trong qua trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach cong ¢ nhiéu qubc gia. Trong bdi canh do, chi tiéu cong khong chi dong vai tro 1a cong
cu phan bo ngudn Iyc tai chinh cia Nha nudc ma con 1a phuong tién quan trong dé thic ddy va hién
thyc hoa cac muc tiéu phat trién bén viing thong qua hé thong thiét ché va quy dinh phap 1y phu hop.
Tuy nhién, tai Viét Nam, khudn kho phap luat diéu chinh chi tiéu cong hién nay van chi yéu dugc xay
dung trén md hinh quan 1y ngan sach truyén thong, véi trong tim dit vao viéc bao dam ky luat tai khoa,
nang cao hi¢u qua su dung ngan sach va tdng cuong tinh minh bach trong quan 1y tai chinh cong. Trong
khi d6, yéu cau 1ong ghép va bao dam cac muc tiéu phét trién bén viing trong qua trinh chi tiéu ngan
sach van chua dugc thé ché hoa mot cach day dii va co hé thong. Bai viét tap trung phan tich cac yéu
cau phap ly dat ra d6i voi hoat dong chi tiéu cong trong bdi canh thuc day phat trién bén viing, dong

thoi 1am rd nhimng ndi dung trong tdm can dugce tich hop vao khuén kho phap luat diéu chinh linh vuc
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nay. Cu thé, cac ndi dung dugc xem xét bao gdm nguyén tic phat trién bén ving trong quan 1y chi ngan
sach nha nudc, co ché 16ng ghép cac muc tiéu moi trudng va xa hoi vao quy trinh ngan sach, ciing nhur
trach nhiém phap 1y ctia Nha nudc trong viée dinh hudng va to chirc chi tiéu cong nham phyc vu loi ich
phat trién dai han. Trén co s& tham khao kinh nghiém 1ap phap qudc t& va van dung phwong phéap nghién
ctru so sanh, bai viét chi ra nhimg xu hudng dang chu y trong viéc phap 1y hoa muc tiéu phat trién bén
vitng trong linh vuc chi tiéu cong. Tir d6, bai viét dé xuat mot sd goi y nham hoan thién phap luat vé
chi tiéu cong ¢ Viét Nam theo hudng bado dam tinh déng b, hi¢u qua va kha nang thuc thi cac muc tiéu

phat trién bén viing trong giai doan hién nay.

Tir khéa: chi tiéu cong, phat trién bén viing, phap luat ngan sach, kinh nghiém qudc té, hoan thién

phap luat.

IMPROVING THE LEGAL FRAMEWORK ON PUBLIC EXPENDITURE IN
THE CONTEXT OF ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract

Sustainable development has increasingly been recognized as a fundamental guiding principle in the
formulation and implementation of public policies across many countries. In this context, public
expenditure is no longer merely a mechanism for allocating state financial resources but also a critical
instrument for promoting and realizing sustainable development objectives through appropriate legal
and institutional frameworks. However, in Vietnam, the current legal framework governing public
expenditure remains largely grounded in the traditional model of budget management, which
primarily emphasizes fiscal discipline, spending efficiency, and transparency in public financial
management. Meanwhile, the requirement to systematically integrate and ensure sustainable
development objectives within the public budgeting process has not yet been fully institutionalized.
This article analyzes the legal requirements imposed on public expenditure in the context of
advancing sustainable development, while clarifying the key elements that should be incorporated
into the legal framework governing this field. These elements include the principle of sustainable
development in public budget management, mechanisms for integrating environmental and social
objectives into the budgeting process, and the legal responsibility of the State in directing public
spending toward long-term development interests. Drawing upon international legislative experiences
and employing a comparative research approach, the article identifies notable trends in the legal
institutionalization of sustainable development objectives within the domain of public expenditure.

Based on these findings, the article proposes several recommendations for improving Vietnam’s legal
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framework on public expenditure in order to ensure greater coherence, effectiveness, and

enforceability of sustainable development goals in the current context.

Keywords: public expenditure, sustainable development, budget law, international experience,

legal reform.

1. Dit van de
1.1. Boi canh phat trién bén virng va vai tro cia chi tiéu cong

Trong nhitng thap ky gan day, phat trién bén viing di dan tré thanh dinh hudng trong tim trong
qué trinh hoach dinh chinh sach ciia nhiéu qudc gia. Trudce nhitng thach thirc mang tinh toan cau nhu
bién d6i khi hau, suy giam tai nguyén thién nhién, gia ting bat binh dang xa hoi va cac ¢t sbc kinh té -
tai chinh, mé hinh ting trudng truyén thong dua chu yéu vao khai thac tai nguyén va mé rong san xuat
dang boc 16 nhiu han ché. Trong bdi canh do, cac qudc gia ngay cang chi trong xdy dung cac chinh
sach phat trién theo hudng bao dam sy can bang giita ting trudng kinh té, bao vé moi truong va cong

bang x4 hoi, qua d6 hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing.

Mot trong nhitng cong cu quan trong dé thyc hién muc tiéu nay chinh 1a chi tiéu cong. Thong qua
viéc phan b va sir dung nguodn luc tir ngén sach nha nude, Chinh phu c6 kha ning dinh hudng qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, déng thoi dau tu vao cac linh vue then chdt nhu co so ha tﬁng, giao duc, y té,
khoa hoc - cong nghé va bao vé méi trudng. Chi tidu cong khong chi gop phan thuc ddy ting trudng
kinh t& ma con gilr vai tro diéu tiét thi truong, khic phuc cac that bai thi trudng va hd tro qua trinh

chuyén d6i sang mé hinh phat trién xanh va bén viing.

Trong bdi canh nhiéu qudc gia cam két thuc hién cac Muc tiéu Phét trién Bén vimg ciia Lién Hop
Qudc (SDGs) ciing nhu cac thoa thuan qudc té lién quan dén bién d6i khi hau, chi tiéu cong ngay cang
dugc nhin nhan khong chi nhu mét cong cu tai khoa truyén théng ma con 1a phuong tién quan trong
nham hién thuc héa cac muc tiéu phat trién dai han. Theo do, nhiéu quéc gia da tién hanh cai cach hé
thong phap luat va co ché quéan 1y tai chinh cong nham 16ng ghép cac tiéu chi moi truong va xa hoi vao
quy trinh 1ap, phan bo va giam sat ngan sach nha nude. Cac mé hinh nhu ngén sach xanh, nguyén tic
tai khoa bén viing hay viéc tich hgp cac muyc tiéu phat trién bén vimg vao quy trinh ngan sach dang dan

trd thanh xu hudng trong quan tri tai chinh cong hién dai.

Déi v6i Viét Nam, phat trién bén viing ciing dugc xac dinh 1a dinh huéng quan trong trong chién
luoc phat trién kinh té - x hoi. Trong nhitng nim gan day, Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach va
van ban phap luat lién quan dén quan 1y ngén sach nha nudc, ddu tu cong, bao vé moi trudng va ting
truéng xanh. Tuy nhién, viéc st dung chi tiéu cong nhu mot cong cu hidu qua dé thuc ddy phat trién
bén viing van dit ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru va hoan thién, dac biét trong viéc tich hgp cac

tiéu chi mdi trudng va phat trién bén viing vao khudn khd phap luat diéu chinh chi tiéu cong.
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1.2. Khodng trong nghién ciru va hwong tiép cgn ciia bai viét

Trong thoi gian qua, vin dé quén 1y tai chinh céng va chi tiéu céng di dugc nhiéu cong trinh nghién
clru trong va ngodi nude dé cap dudi nhiéu goc do khac nhau, chiang han nhu hiéu qua st dung ngan
sach nha nudc, ky luat tai khoa hodc cai cach quan 1y tai chinh cong. Dong thoi, cac nghién ctru lién
quan dén phat trién bén vimng ciing ngay cang duoc quan tam, dic biét trong cac linh vuc nhu ting

trudng xanh, kinh t€ tuan hoan va chinh sach moi truong.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru hién nay chi yéu tiép can van dé chi tiéu cong tir goc do kinh
té hoc hodc quan 1y tai chinh cong. Trong khi d6, viéc phan tich chi tiéu cong dudi goc dd phap 1y gan
v6i muyc tiéu phat trién bén viing van con twong ddi han ché. Dic biét, chua co nhidu cong trinh nghién
ctru tién hanh phan tich mot cach hé thdng cac xu hudng lap phap qudc té trong viéc tich hop muc tiéu
phat trién bén vimg vao khuon kho phap luat vé chi tiéu cong, ciing nhu rat ra nhimg goi mé co gia tri

ddi véi qua trinh hoan thién phap luat tai Viét Nam.
1.3. Muc tiéu, pham vi va phuwong phdp nghién ciru

Bai viét hudng t6i viéc phén tich vai tro cta phap luat vé chi tiéu cong trong viée thiic diy phat
trién bén vimg, ddng thdi nghién ctru kinh nghiém ctua mot sé qudc gia trong viée 1ong ghép cac muc
tiéu phat trién bén virng vao khuon khd phap Iy vé quan 1y ngan sach. Trén co sé d6, bai viét tién hanh
danh gia thyc trang phap luat vé chi tiéu cong tai Vi€t Nam va dé xuit mot sb 201 md nhdm hoan thién

hé thong phap luat trong thoi gian toi.

Vé pham vi nghién ctru, bai viét tap trung phan tich khuén khd phap luat lién quan dén chi tiéu
cong trong bdi canh phat trién bén virng, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén quan Iy ngan sach nha
nuée, dau tu cong va cac co ché tai chinh hd tro qua trinh chuyén d6i xanh. Pong thoi, bai viét khao sat
kinh nghiém cta mot sé quéc gia tiéu biéu nhu Phap, Ptrc va Han Qudc trong viéc phap 1y héa cac

nguyén tac va cong cu quan ly chi ti€u cong gan voi muc ti€u phat trien bén viing.

Vé phuong phép nghién ciru, bai viét str dung két hgp nhiéu phuong phép khac nhau, bao gom
phuong phap phan tich - tong hop, phuong phap so sanh phép luat va phuong phap nghién ciru tai liéu.
Théng qua viéc phan tich cic quy dinh phap luét cling nhu thuc tién ap dung tai mot s6 qubc gia, bai
viét nham nhan dién cc xu huéng 1ap phap cha yéu va rat ra nhimg bai hoc c6 gia tri tham khao cho

qué trinh hoan thién phap lut vé chi tiéu cong tai Viét Nam.
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2. Co s& Iy luin vé chi tiéu cong trong bdi canh phat trién bén virng

2.1. Khdi qudt chung vé chi tiéu cong va phit trién bén viing

2.1.1. Khdi niém va dac diém cua chi tiéu cong

Tur goc dg tai chinh cong, chi tiéu cong la mgt bo phan quan trong ctia hoat dong quan Iy ngan sach
nha nudc, phan anh qua trinh Nha nudc st dung cac nguén lyc tai chinh thudc khu vyc cong dé thuc
hién céc chirc niang va nhiém vu quan 1y xa hoi. Nguon chi nay chu yéu dugc hinh thanh tir ngan sach
nha nudc cling nhu cac quy tai chinh cong, qua d6 phuc vu viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi trong timg thoi ky.

Trén phuong dién phap ly tai Viét Nam, khai niém chi ngdn sadch nha nudc dugce xac dinh trong
Luat Ngan sach nha nudc ndm 2025. Theo do, chi ngan sach nha nudc dugce hiéu 1a viéc st dung ngan
sach nham bao dam hoat dong ctia bd may nha nudc, thuc hién cac nhi€ém vu vé phat trién kinh té - xa
hoi, qudc phong, an ninh va cac nhiém vu khac do phap luat quy dinh. Trong pham vi cua khai niém
nay, chi tiéu cong bao gdm nhiéu nhom khoan chi khac nhau, chang han nhu chi du trit quc gia, chi
dau tu phat trién, chi vién trg, chi thuong xuyén, chi tra ng 13i ciing nhu cac khoan chi khac theo quy

dinh cua phap luét.

C6 thé thay rang chi tiéu cong mang nhing dic trung riéng biét so v6i cac hoat dong chi tiéu trong
khu vuc tu nhan. Trude hét, day 1a hoat dong gén lién véi quyén luc cong va chiu sy diéu chinh truc
tiép ctia cac quy dinh phéap luat. Bén canh d6, muc tiéu cua chi tiéu cong hudng téi loi ich chung cua xa
hoi, do dé viée sir dung ngan sach phai tuan thu khuon khé ngan sach di duge co quan nha nuée co
thAm quyén phé chuin. Pdng thoi, co ciu va dinh hudng chi tiéu con phan anh nhirng wu tién chinh
sach cia Nha nu6c trong timg giai doan phat trién, qua d6 c6 kha ning tac dong dén cdu trac nén kinh

té cling nhu sy phan b ngudn lyc trong xi hoi.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va yéu cau thuc ddy phat trién bén vimg, chi tiéu cong
ngdy cang dugc nhin nhan nhu mdt cong cu quan trong dé thyc hién cac muc tiéu chinh sach cong.
Khong chi giéi han & vai trd diéu hanh tai khoa, chi tidu cong con dugce sir dung dé dinh hudng thi
truong, hd trg d6i méi sang tao, thic ddy qua trinh chuyén dbi sang mé hinh kinh té xanh va ciing c6
hé thdng an sinh xa hoi. Diéu nay cho thiy xu huéng quan 1y tai chinh cong hién nay dang timg budc
chuyén tir cach tiép can chi tiéu ngan han sang dinh hudéng chién luge dai han gin véi muc tiéu phat

trién bén viing.
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2.1.2. Khai niém va cac tru cot cua phat trién bén viing

Khai niém phat trién bén vimg dugc cong dong qudc té thira nhan rong rii sau khi dugc dé cap
trong Bao cao “Our Common Future” nim 1987 ciia Uy ban Thé gi¢i vé Moi truong va Phat trién
(Brundtland Commission). Theo quan diém duoc néu trong bao cdo nay, phat trién bén viing 1a qua
trinh phat trién nham dap tmg cac nhu cu ciia thé h¢ hién tai nhung khong lam dnh huéng dén kha ning

dap mg nhu cau ciia cac thé hé tuong lai.

Trén phuong dién ly luan, phat trién bén virng thudong duoc tiép can thong qua ba tru cdt co ban,
bao gom méi truong, xa hdi va quan tri, thuong duge thé hién dudi mé hinh ESG. Trong d6, yéu t6 moi
truong (Environmental) nhdn manh yéu cau bao vé hé sinh thai va sir dung hop 1y cac ngudn tai nguyén
thién nhién; yéu td xa hoi (Social) dé cap dén cic van dé lién quan dén phuc loi, cong bang va chat
luong cudc sdng ctia con ngudi; con yéu td quan tri (Governance) tap trung vao viéc xay dung cic co

ché quan Iy minh bach, c6 trach nhi€ém va hi€u qua.

Mic du cac chi s6 ESG khong phai 1a cac chi s6 tai chinh truyén théng, song trong bdi canh phat
trién hién nay chiing ngay cang duoc sir dung rong rdi nhu mot cong cu danh gia mirc do trach nhiém
clia cac t6 chirc va doanh nghiép di v6i méi trudng va xa hoi. Viée trién khai cac sang kién ESG gop
phan dinh huéng hoat dong san xuat - kinh doanh theo huéng bén virg hon, ddng thdi tao nén tang cho

su phat trién 6n dinh va lau dai cua doanh nghiép.
2.1.3. Vai tro ciia chi tiéu céng doi véi phdt trién bén viing

Trong qué trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, chi tiéu cong dugc xem 1a mot trong
nhitng cong cu chinh sach quan trong cua Nha nudc. Thong qua viéc phan bd ngudn luc ngan sach cho
cac linh vuc nhu gido duc, y té, ha tﬁng xanh, khoa hoc cong nghé va dbi mai sang tao, Nha nudc co
thé tao lap nhitng diéu kién nén tang cho ting trudng kinh t& ddng thoi bao dam tinh 6n dinh va bén

viing trong dai han.

Bén canh viéc h trg tang trudng kinh té, chi tiéu cong con co vai tro dinh hudng cac hoat dong
ctia nén kinh té theo m6 hinh tang truéng xanh. Diéu nay duoc thé hién thong qua viéc wu tién chi ngan
sach cho cac chuong trinh nghién ciru va phat trién, dau tu vao cc nganh cong nghiép méi, xay dung
co s6 ha tang sir dung ning luong sach cling nhu trién khai cac chuong trinh bao ton hé sinh théi va tai
nguyén thién nhién. Thong qua nhimg chinh sach chi tiéu nhu vay, Nha nudc co thé timg budce dinh
hinh qué trinh chuyén doi sang nén kinh té xanh va hd trg viée dat dugce cac muc tiéu phat trién bén

viing trong dai han.
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2.2. Khdi qudt vé phdp lugt chi tiéu cong trong béi cinh phdt trién bén viing
2.2.1. Khdi niém vé phdp ludt chi tiéu cong

Tir goc do phap 1y, phap luat chi tiéu cong duge hiéu 1a hé théng cac quy pham phap luat didu
chinh toan bd qua trinh quan 1y va sir dung cac khoan chi tir ngan sach nha nudc cling nhu cac quy tai
chinh céng. Nhimng quy pham niy bao quat cac khau co ban ciia hoat dong chi tiéu, bao gdm viéc 1ap
du toan, phan bod ngan sach, td chire thue hién, kiém soét chi va quyét todn ngan sach. Déng thoi, phap
luat chi tidu cong con xac dinh rd tham quyén ciia cac co quan nha nude c6 lién quan, ciing nhu quy
dinh vé trinh tu, thi tuc va cac tiéu chi st dung ngén sach nhiam bao dam tinh hop phép, hiéu qua va

minh bach trong hoat dong quén 1y tai chinh céng.

Tai Viét Nam, khuon kho phap 1y diéu chinh chi tiéu cong dugc xdy dung trén nén tang ciia Hién
phép va dugc cu thé hoa thong qua cac dao ludt quan trong nhu Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Pau tu
cong va Luat Bao vé moi truong. Trong bdi canh hudng tdi phat trién bén vimg, pham vi diéu chinh
ctia phap luat chi tidu cong khong chi dimg lai & cac van dé k¥ thuat ctia quan 1y ngan sach ma con ting
budc 1ong ghép cac tidu chi lién quan dén moi truong, xa hdi va quan tri (ESG) vao qua trinh phéan bd

va st dung ngudn luc cong.
2.2.2. Néi dung diéu chinh ciia phdp ludt chi tiéu cong

Phép luét chi tiéu cong diéu chinh nhidu ndi dung co ban lién quan dén qua trinh quan 1y va sir
dung ngn sach nha nude. Trude hét 1a quy dinh vé quy trinh 1ap va phé chuén du toan ngin sach, nhdm
xéc dinh co s& phap 1y cho viéc phan bd ngudn luc tai chinh cong. Tiép theo 1a cac quy dinh lién quan
dén tiéu chi phan bd ngn sach va thir ty wu tién trong chi tiéu, qua d6 bao dam viée sir dung ngan sach

phil hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh d6, phap ludt chi tiéu cong con didu chinh co ché chap hanh va kiém soat chi ngan sach,
ddng thoi thiét 1ap cac hoat dong thanh tra, kiém toan va xt 1y vi pham nhim bao dam tinh tuén tha
phap luat trong quan 1y tai chinh cong. Trong bdi canh phat trién bén viing, pham vi diéu chinh cua
phap luat chi tiéu cong con dugc md rong thong qua viée ap dung cac cong cu moi nhu ngén sach xanh,
ngan sach gidi (gender budgeting) ciing nhur co ché danh gia tac dong xa hoi va moi trudng ciia cac

chuong trinh chi tiéu cong.
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3. Kinh nghi¢m qudc té trong phap ly héa phat trién bén virng trong chi tiéu cong
3.1. M6 hinh ngdn sdach xanh tai Phdap
3.1.1. Thuc trang phap ludt

Tai Phap, ngan sach xanh khong chi dimg lai & mot sang kién chinh sach mang tinh khuyén nghi
ma da dugc luat hoa véi tinh chat bit budc trong hé thong phap luat tai chinh cong. Co sé phap 1y quan
trong cua co ché nay duoc xac lap trong Luat Tai chinh nam 2020 (Loi de finances pour 2020). Theo
quy dinh cta dao ludt nay, khi trinh dg todn ngan sach hﬁng nam, Chinh phu phai kém theo mét bao
cdo danh gia tac dong moi trudng cla toan bo cac khoan chi ngan sach nha nudc. Bao cdo nay thuong

duoc goi 1a “ngan sach xanh” hay bdo cdo veé tac dong moi truong cia ngan sach nha nudec.

Quy dinh néi trén da dugce tich hop vao hé thdng phap luat tai chinh cong ciia Phap va duoc trién
khai thong qua sy phdi hop gitra nhiéu co quan nha nudc. Trong d6, Tong cuc Ngan sach (Direction du
Budget) thudc B6 Kinh té - Tai chinh dong vai trd diéu phdi chung, trong khi Tong cuc Nang lugng va
Khi hau (Direction générale de I’énergie et du climat) thudc B Chuyén ddi Sinh thai chiu trach nhiém

ho trg vé chuyén mon mdi trudng.

Mot ddc diém nodi bat ciia md hinh nay 1a co ché phan loai chi tiéu dya trén phuong phap luan
chinh thirc do Chinh pht ban hanh. Phuong phap nay dugc xay dung dya trén sau muyc tiéu moi
truong chu yéu, bao gdm: giam phat thai khi nha kinh, thich tng véi bién d6i khi hau, quan 1y tai
nguyén nudc, phat trién kinh té tudn hoan, kiém soat 6 nhidm va bao ton da dang sinh hoc. Theo
d6, ting khoan chi ngan sach s€ dugc phan loai thanh ba nhéom: c6 tac ddng tich cuc, trung tinh
hoic tiéu cuc ddi v6i moi trudng.

Viéc phén loai nay dugc 4p dung dong bd ddi véi toan bd ngan sach nha nuée, chir khong phu
thudc vao danh gia chu quan cia timg co quan. Nho vay, hé thong phap ludt caa Phap da hinh thanh
mot chudn muc théng nhit trong viéc danh gia tic dong moéi trudng cua chi tiéu cong. Pay ciing chinh
1a diém khéc biét dang ké so véi nhidu qudc gia khac, noi tiéu chi “xanh” thudng chi dugc thé hién dudi
dang dinh huéng chinh sach hoic hudng dan hanh chinh. Tir goc do phép 1y, viéc quy dinh nghia vu
1ap bao cao danh gia tac dong moi truong ctia ngan sach ngay trong Luét Tai chinh cho thdy Phap da
nang ti€u chi moéi trudong tr mdt dinh hudng chinh sach 1én thanh mot nghia vu phép ly trong quy trinh

ngan sach nha nudec.
3.1.2. Thuc trang thyc thi

Trong qua trinh trién khai trén thyc té, ké tir du toan ngén sach nam 2021, Chinh phii Phap di tién
hanh ra soat va phan loai khoang 574 ty euro chi ti€u ngan sach nha nudc theo cac ti€u chi moi truong.

Bao cao ngan sach xanh dugc gt kém ho so du toan ngén sach trinh Quoc hdi, qua dé gitip co quan
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1ap phép c6 co sé dinh lugng dé danh gia murc do phu hop giita chinh sach chi tiéu va myc tiéu chuyén
d6i sinh thai. Diéu nay dong thoi cho thdy ngan sach xanh tai Phap khong chi 1a mot cong cu quan 1y
tai chinh céng, ma con 1a mot co ché ting cuong giam sat cua Qudc hoi ddi véi tac dong moi truong
cta chinh sach ngan sach.

Viéc thuc thi co ché nay thé hién rd tinh 1ién nganh trong quan 1y ngan sach. Téng cuc Ngan sach
giit vai tro diéu phdi vé mat k§ thuat, trong khi cac bo, nganh phai tu danh gia cac chuwong trinh chi
thudc pham vi quan 1y ctia minh theo phuong phép luan théng nhat d duoc ban hanh. Diéu nay khong
chi tao ra trach nhiém giai trinh theo chiéu doc gitta Chinh phu va Quéc hoi, ma con hinh thanh ap luc

giai trinh theo chidu ngang gitra cic co quan hanh chinh.

Mot diém dang chu y 1a bao céo ngan sach xanh ciia Phap khong chi ghi nhan cac khoan chi ¢6 tac
dong tich cuc ddi vi moi trudng, ma con cong khai ca nhimg khoan chi gay tac dong tiéu cuc, ching
han nhu mét s6 hinh thirc hd trg dbi véi nhién lidu hoa thach. Trong nhitng trudng hop nay, Chinh phi
phai giai trinh 5 1y do duy tri cac khoan chi d6, qua do tao co s¢ cho 19 trinh timg budc cat giam cac

chinh sach trg cap khong pht hop véi muc tiéu phét trién bén viing.

Mic du dat dugc nhiéu két qua tich cuc, viéc trién khai ngan sach xanh tai Phap van ddi mat voi
mot s6 thach thirc nhét dinh. Chang han, trong mot sb linh vuc, phuong phap phén loai van con phu
thudc vao danh gia dinh tinh; viéc do luong tic dong mdi truong trong dai han chua thuc su day du; va
co ché ngan sach xanh hién chu yéu 4p dung & cAp ngan sach trung wong, chua bao phu toan dién ngan
sach cua chinh quyén dija phuwong. Tuy vy, viéc duy tri co ché béo cdo dinh ky hing nim da gop phan
nang cao tinh minh bach ctia ngan sach va ting budc tich hop muc ti€u mdi truong vao quy trinh lép

ngan sach.
3.1.3. Panh gia va bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém ctia Phép cho thiy ring viéc phap Iy hoa ngén sach xanh can dugc dit truc tiép trong
luat ngan sach, nhim bao dam tinh bét budc va gfm trach nhiém gidi trinh ctia Chinh phu trudc Québc
hoi. Yéu té ¢t 18i ciia mo hinh nay khong chi ndm & k¥ thuat phan loai chi tiéu, ma con & viée thiét ké

ngén sach xanh nhu mot cong cy giam sat cia co quan 1ap phap.

Khi bao céo danh gia tic dong moi truong try thanh tai lidu bat budc trong hd so dy toan ngan
sach, Qudc hoi co thé xem xét khong chi quy mé chi tiéu ma con dénh gia chat lugng méi truong ciia
cac khoan chi d6. Piéu niy giup mé rong pham vi gidm sat ngan sach tir khia canh tai chinh sang khia

canh phat trién bén vimg.

Do6i voi Viét Nam, mét bai hoc quan trong la can nghién ctru ndi luat hoa cac ti€u chi “xanh” trong
Luét Ngan sach nha nudc hodc cac dao ludt stra doi lién quan, thay vi chi dung lai & céc chién lugc hay

chuong trinh hanh dong cta Chinh phd. Trong khi do, phap ludt ngan sach hién hanh cua Viét Nam,
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dac biét 1a Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015, chua dat ra nghia vu danh gia tac dong moi truong ddi
v6i cac khoan chi ngn sach trong hd so dur toan ngan sach trinh Quéc hoi. Pong thoi, can x4c dinh rd
co quan ddu mdi diéu phdi - ching han nhu B Tai chinh - nhung dong thoi phai thiét 1ap co ché phdi

hop bét budc giita cac bd, nganh dé bao dam tinh lién nganh twong tw mo hinh ciia Phap.
3.2. Nguyén tic tai khéa bén viing tai Dirc
3.2.1. Thuc trang phap ludt

Tai Dtic, nguyén tic tai khoa bén virng dugc thiét lap o cép hién dinh trong Luat Co ban
(Grundgesetz) thong qua viéc sira doi cac diéu khoan vé ky ludt ngan sach vao nam 2009. Cu thé, cac
quy dinh lién quan duogc bo sung vao Diéu 109 va Diéu 115 cta hién phap, hinh thanh co ché duoc goi

1a “phanh ng cong” (Schuldenbremse).

Theo nguyén tic niy, ngan sach lién bang chi duoc phép duy tri mirc tham hut co cu tbi da 0,35%
GDP mdi nam, trong khi ngan sach ciia cdc bang vé co ban khong duoc vay no rong trong diéu kién
kinh té binh thudng. Viéc vugt qua gidi han nay chi dugc chap nhan trong cac tinh hudng dic biét nhu
suy thoai kinh té nghiém trong hoic khung hoang qudc gia, dong thoi phai di kém véi ké hoach phuc
hoi tai khoa sau do.

Bén canh quy dinh hién dinh, céc chi tiét vé& co ché van hanh duogc cu thé hoa trong luat ngén sach
lién bang ciing nhur cic huéng dan ki thuat do Bo Tai chinh ban hanh. Viéc gidm sit tuan thi nguyén
tac tai khoa duoc thuc hién boi Hoi dong On dinh (Stabilititsrat) - mot thiét ché phdi hop giira lién bang
va cac bang nhim theo ddi tinh hinh ngan sach, phat hién sém rui ro tai khoa va dua ra canh bao dbi

v6i cac ke hoach ngén sach thiéu bén viing.

Song song v6i khudn khé ky luat tai khoa nay, phap ludt ngan sach cia P trong nhirng ndm gan
day ciling gin chit voi cac muc tiéu chuyén ddi kinh té theo huéng bén viing. Mot cong cu dang cha y
12 Quy Khi hau va Chuyén déi (Climate and Transformation Fund - KTF). Pay la quy dic biét cua lién
bang dugc st dung dé tai trg cho cac chwong trinh lién quan dén chuyén doi niang lugng, cong nghé

sach, phat trién ha ting giao thong bén viing va nang cao hiéu qua st dung ning luong.

Viéc thiét 1ap cac quy chuyén biét nhu KTF phan dnh cach tiép can dic trung cua Dtic: thay vi tich
hop tryc tiép tiéu chi moi trudng vao toan bd cau tric ngan sach nhur mo hinh ngan sach xanh, phap luat
tai khoa ctia nude nay két hop ky luat ngan sach nghiém ngit voi cac cong cu dau tu chién luge nhim
thiic day qua trinh chuyén do6i xanh. Cach tiép can nay phan anh mét dic diém dang chii ¥ ctia hé théng
phap luat tai khoa Pirc: nguyén tic bén vimg duoc bao dam théng qua ky luat ngan sach & cép hién
dinh, trong khi cac muyc tiéu chuyén d6i xanh dugc trién khai thong qua cac cong cu tai chinh va quy

dau tu chuyén biét.
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3.2.2. Thuc trang thuc thi

Trong qua trinh 4p dung nguyén tic tai khoa bén viing, P timg dat dugc két qua dang ké trong
vi€c duy tri can dbi ngan sach, dac biét trong giai doan trudc dai dich COVID-19. Nho co ché “phanh
ng cong”, ngan sich lién bang trong mot s6 ndm da ghi nhan thang du, dong thoi mirc ng cong duoc
kiém soat trong cac ngudng an toan dai han. Nhimg két qua nay phan nao cho thdy hiéu qua cua viéc
thiét 1ap ky luat tai khoa & cip hién dinh, gop phan cing c¢d 1ong tin cia thi truong va xa hoi doi véi

chinh s4ch tai chinh cong cia qudc gia.

Song song véi cac tranh ludn vé gidi han ngan sach, viéc trién khai cac chuong trinh dau tu phuc
vu myc tiéu khi hau va chuyén doi nang lugng ciing tré thanh mot ndi dung trong tam trong chinh sach
tai khoa cua Pirc. Nhiéu khoan chi 16n lién quan dén phat trién ning luong téi tao, cai tao nha & nham
nang cao hiéu qua ning luong hoic mo rong hé thong giao thong than thién véi méi trudng duoc tai trg
thong qua Climate and Transformation Fund (KTF). Diéu nay cho thiy chinh sach chi tiéu cong cua
Puc ngay cang gin chit véi cac muc tidu phat trién bén viing, dic biét 1a myc tiéu trung hoa carbon va

chuyén ddi ning luong.

Tuy nhién, viéc van hanh co ché nay ciing phat sinh mét s vin dé phap 1y dang cht y. Nam 2023,
Federal Constitutional Court of Germany di dua ra phan quyét han ché viéc chuyén ngudn vay ng giira
cac nam ngan sach dé tai tro cho quy khi hau. Theo toa an, cach thic nay ¢ thé vi pham cic nguyén
tac ky luat ngan sach dugc quy dinh trong hién phap. Phan quyét nay cho thiy vai tro quan trong cua
co ché kiém soat hién phap trong viéc bao dam ring cac chinh sach tai khoa, ké ca nhitng chinh sach
phuc vu muc tiéu khi hau, van phai tuan thu nghiém ngit cac nguyén tic ky luat ngan sach da dugc hién
dinh. Phan quyét nay phan anh rd su cing thing giita hai yéu ciu: mot mit 1a duy tri ky luét tai khoa
nghiém ngit theo nguyén tic “phanh ng”, mat khac 1a dam bao ngudn Iyc tai chinh du 1én cho cac

chwong trinh chuyén d6i xanh.
3.2.3. Panh gia va bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém ciia Dirc cho thiy viéc thiét lap nguyén tic tai khoa bén viing trong hé théng phap
luét, ddc biét & cap hién dinh, c6 y nghia quan trong ddi vdi viéc bao dam 6n dinh tai chinh cong trong
dai han. Viéc quy dinh tran thAm hut ngan sach, két hop voi co ché giam sat tai khoa thong qua Stability
Council Germany, da gop phan tao ra mot khuon khd phép 1y dii manh dé duy tri ky luat ngan sach va

han ché nguy co gia ting ng cong.

Tuy nhién, kinh nghiém ciia Diic ciing cho thiy rang viéc duy tri ky luat tai khoa can di kém véi
kha ning thich img trudc nhimg nhu ciu chi tiéu 16n ciia Nha nudc. Trudng hop xem xét mién trir mot

s6 khoan chi khéi quy dinh “phanh ng” nham phuc vu qudc phong hodc dau tu co s¢ ha tang cho thiy
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cac nguyén tic tai khoa bén vitng nén duoc thiét ké cung véi nhitng co ché ngoai 18 rd rang trong phap

luat va duoc ap dung theo quy trinh minh bach.

Dbi voi Vit Nam, viée xay dung nguyén tic tai khoa bén vimng trong Luat Ngan sach nha nudc
hoic cac van ban phép luat lién quan c6 thé hudng téi viée thiét 1ap co ché gidi han thim hut ngén sach
dua trén cac chi tiéu kinh té vi mo cu thé. So véi Pirc, cac quy dinh vé ky luat tai khoa trong phap luat
Viét Nam hién chu yéu duoc thé hién thong qua céc chi tiéu vé bdi chi va ng cong trong luat ngan sach
va luat quan 1y no cong, nhung chua dugce thiét ké dudi dang mot nguyén tac hién dinh vé bén viing tai
khoa. Déng thoi, phdp luat cling can quy dinh rd diéu kién va thua tuc cho phép vuot gidi han trong
nhitng trudng hop dic biét, kém theo cac ké hoach phuc héi tai khéa nhim bao dam tinh 6n dinh 1au
dai cua ngén sach.

Bén canh d6, can cht trong phat trién cac thiét ché giam sat tai khoa doc 14p hoac ban doc lap nham
tang cuong tinh minh bach va hiéu qua thuc thi chinh sach ngan sach. Nhimng co ché canh bao sém vé
rui ro tai khoa s& giup nang cao chat luong quan 1y tai chinh cong va han ché nguy co mat can ddi ngan

sach trong dai han.

Ngoai ra, kinh nghiém ctia Pirc ciing goi mé rang ky luat tai khoa khong nén duogc thiét ké theo
hudng clg nhic tuyét déi ma can gin véi cac muyc tiéu phat trién dai han cta nén kinh té. Trong thyuc
té, Puc da su dung nhiéu cong cu tai chinh khac nhau, chéng han nhu cac quy dau tu dic biét, dé hd tro
cac chuong trinh chuyén ddi ning luong va phat trién ha ting bén viing. Tir goc d6 nay, Viét Nam co
thé can nhic thiét ké cac co ché tai chinh linh hoat hon, bao gdm viéc thanh lap cac quy dau tu chién
lugc hodc phan biét rd giita chi thudng xuyén va chi dau tu dai han. Cach tiép cin nay c6 thé tao diéu
kién cho cac khoan dau tu xanh va qua trinh chuyén ddi kinh té, dong thdi van bao dam ky luit ngan

sach tong thé.
3.3. Long ghép muc tiéu phdt trién bén vitng trong ngén sdach tai Han Quéc
3.3.1. Thuc trang phap ludt

Tai Han Qudc, viéc tich hop cic muc tiéu phat trién bén viing vao hé thong chinh sach va ngan
sach qudc gia chua dugc thiét ké dudi dang mot dao luat ngan sach chuyén biét nhu mé hinh cia
Phéap. Thay vao do, cac muc tiéu nay dugc 10ng ghép vao nhiéu chién lugce va ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi & cap trung va dai han. Theo cach tiép can nay, cic muyc tiéu phét trién bén viing ciia
Lién Hop Quéc dugc Chinh pht Han Quéc chuyén hoa thanh nhiing muc tiéu trién khai cu thé tai cép
vung va dia phuong thong qua hé thdng quy hoach chién lugc va cic co ché phéap 1y lién quan dén

phat trién bén viing.

Trong khudén kho do, Ministry of Environment of South Korea da cong bd bd muc tiéu K-SDGs

V&1 tam nhin “mot qudc gia bén viing cho tat ca moi ngudi”. B muc ti€u nay dong vai tro dinh hudng
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cho cac dia phuong trong viéc xay dung cac muc tiéu phat trién bén vimg cap dia phuong (L-SDGs),

ddng thoi cung cap cac hudng dan va hd tro ki thuat trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Xét vé khia canh phap luat ngéan sach, Han Qudc hién c6 mét sd van ban lién quan dén phat trién
bén viing, tiéu biéu nhu Framework Act on Low Carbon, Green Growth. Tuy nhién, viéc gan tryuc tiép
cac muyc tiéu SDGs voi quy trinh 1ap va phan bd ngan sach nha nude van chua dugce thiét 1ap nhu mot
nghia vu phap 1y bt budc. Thay vao do, cac muyc tiéu phat trién bén viing dugc 16ng ghép gian tiép
thong qua hé théng ké hoach tai chinh trung han va dai han, chéng han cac ké hoach phat trién kinh té
nam nam (Five-Year Economic Development Plan - SYEDP) ciing nhu cac chuong trinh quy hoach

phat trién ving.

Co ché nay con dugc hd tro boi sy ra doi clia cac hoi dong phat trién bén viing cip dia phuong,
thudng dugc goi 1a Local Councils for Sustainable Development (LCSDs). Cac thiét ché nay c6 nhiém
vu thiic ddy sy phéi hop giita chinh quyén dia phuong, cic to chirc xa hoi dan sy va khu vuc phi chinh

phu trong viéc trién khai cac muc tiéu SDGs & cap ving.
3.3.2. Thuc trang thuc thi

Trong thuc tién, viéc trién khai 1ong ghép cac muc tiéu phat trién bén viing tai Han Quéc cha yéu
dugc thuc hién thong qua sy phdi hop giita chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong va céc to
chire xd hoi. Khac v6i mot sé qudc gia ap dung co ché phap 1y ngén sach mang tinh bit budc, mé hinh

ctia Han Qudc nhan manh vai tro cua céc co ché hop tac da bén trong qua trinh thyc hién SDGs.

Cac LCSDs giit vai trd trung tAm trong tién trinh nay. Thong qua cac hoi dong nay, chinh quyén dia
phuong, cong ddng va cac td chire phi chinh phu cung tham gia xay dung ké hoach hanh dong phat trién bén

vitng & cip dia phuong, dong thoi theo ddi va danh gia tién do thuc hién cac muyc tiéu da dé ra.

Theo s6 liéu tir mot sé béo cdo nghién ciru, trong téng s6 243 don vi chinh quyén dia phuong cip
tinh va thanh phé ctia Han Qudc, di c6 mot bd phan dang ké hoan thanh viéc xay dung cac muc ti€u L-
SDGs va dua chiing vao hé thong giam sat. Mot s dia phuong tiéu biéu c6 thé ké dén nhu Seoul,
Gwangju, Gyeonggi Province, Chungcheongbuk-do va Chungcheongnam-do. Piéu nay cho thay mirc
d6 chii dong nhét dinh cuia cac dia phuong trong viée tich hgp cac muyc tiéu phat trién bén viing vao ké
hoach ngan sach va chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

Song song voi do, cac mang ludi hop tac nhu Local Sustainability Alliance of Korea (LSAK) va
Korean Local Governments Alliance for Sustainable Development (KLGASD) ciing dugc hinh thanh
nham ting cudng ning lyc va thic day su phdi hop giira cac dia phuong trong viée thyc hién SDGs.

Nhing sang kién nay phan anh cach tiép can da tang trong quan trj phat trién bén viing tai Han Qudc.
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3.3.3. Panh gia va bai hoc cho Viét Nam

Trudng hop ciia Han Qudc cho thiy viée tich hgp muc tiéu phat trién bén viing vao ngin sach nha
nude khong nhat thiét phai duoc thiét ké thong qua mot cong cu phap 1y ngan sach riéng biét. Thay vao
d6, qua trinh nay co6 thé duoc thuc diy thong qua sy phdi hop giita nhidu cip chinh quyén va su tham
gia clia cac to chire x4 hoi. Viée thanh Iap cac hoi dong va mang ludi phat trién bén viing & cip ving 1a
mot diém dang cha ¥ ciia md hinh nay, boi chiing tao ra khong gian ddi thoai va hop tac giita cac chu

thé khac nhau trong viéc xay dung va thuc hién cac muc tiéu SDGs.

Tuy nhién, kinh nghiém cta Han Qudc ciing cho thiy rang néu thiéu cac co ché phap 1y mang tinh
rang budc, viéc trién khai cac muc tiéu phat trién bén viing c6 thé dién ra khong dong déu gitra cac dia
phuong. Vi vay, dbi véi Viét Nam, mot bai hoc quan trong 1a can thiét 1ap khuon kho phéap luat rd rang
hon nham dinh hudng va bao dam viéc 10ng ghép muc tiéu phét trién bén viing trong quy trinh ngan

sach, thay vi chi dwa vao cac vin ban hudng dan hodc khuyén nghi chinh sach.

Mot hudng tiép can c6 thé xem xét 1a quy dinh nghia vu xdy dung cac ké hoach phat trién bén
vitng cap ving tuong ty md hinh L-SDGs cuia Han Qudc, dong thoi thiét 1ap co ché giam sat va hd trg
tir cAp trung wong nham bao dam tinh thong nhat trong thyuc hién. Piéu nay khong chi gitip ting cudng
trach nhiém cua cac dia phuong ma con gbp phan nang cao hidu qua phdi hop trong trién khai cac muc

tiéu phat trién bén viing.

Bén canh d6, kinh nghiém cua Han Quéc ciing nhdn manh tAm quan trong ctia viée thiét 1ap cac co
ché giam sat quéc gia ddi voi qua trinh thyc hién SDGs. Viéc gén trach nhi€m thyc thi véi phan bd
ngudn luc tai chinh s& gitip han ché tinh trang chénh 1éch trong mirc d6 cam két giita cac dia phuong.
Pong thoi, Viét Nam ciing c6 thé tham khao mé hinh xay dung cac mang ludi hop tac giita chinh quyén
dia phuong, twong ty nhu LSAK va KLGASD, nhidm ting cudng ning luc va thic dy chia sé kinh
nghiém trong viéc thyuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing thong qua ngan sach va cic chuong trinh

phat trién.

4. Thuyc trang phap luit vé chi tiéu cong & Viét Nam truéc yéu ciu phat trién bén virng
4.1. Co hgi va nhitng thanh tuwu dat dwoc

Trong thoi gian gan ddy, Viét Nam di ¢ nhiing budc tién dang ké trong viéc hoan thién khuén khd
phép 1y diéu chinh hoat dong chi tiéu cong theo hudng nang cao hiéu qua quan 1y ngan sach va timg budc
gan két v6i cac muc tidu phat trién bén vimg. Hé thong phép luat hién hanh diéu chinh linh vyuc nay dugc

xay dung trén co s& nhiéu dao luat quan trong, tiéu biéu nhu Luat Ngan sach nha nudc 2015, Luét Pau tu
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cong 2019 va Luat Bao vé moi truong 2020, déng thoi duge bo trg boi cac chién luge quéc gia vé tang
truong xanh va thich ing vai bién doi khi hau.

Trudce hét, phap luat vé ngan sach nha nudc da tao nén tang phap 1y quan trong cho viéc phan bd va
su dung nguén lyc tai chinh cong nhim phuc vu cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ga"m vO1 bao vé
mdi truong. Cac quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nuée 2015 dat ra nhitng nguyén tic co ban trong quan
1y ngan sach, trong do nhin manh yéu cau sir dung ngan sach mot cach tiét kiém, hiéu qua, déng tho1 bao
dam tinh cong khai va minh bach trong toan bo qua trinh quén ly. Bén canh d6, luat cling xac 1ap mébi lién
hé gitra tham quyén quéan 1y ngan sach véi trach nhiém giai trinh cia cc co quan nha nudc. Nhitng nguyén
tac nay gop phan tao co sé phap 1y dé viéc sir dung ngan sach nha nudc hudng toi cac muc tiéu phat trién

dai han, trong d6 c¢6 phat trién bén vimg.

Ngoai ra, hé théng phap ludt ngan sach ciing quy dinh & pham vi nhiém vu chi cta ngén sach dia
phuong, bao gdm chi d4u tu phat trién cho cac chuong trinh va dy 4n du tu cong. Quy dinh nay cho phép
chinh quyén dia phuong chi dong bd tri ngudn luc tai chinh cho cic du 4n ha tang, cac chuong trinh bao
vé moi truong ciing nhu cac hoat dong thich img véi bién ddi khi hau. Nho o, chi tiéu cong co thé tre

thanh mot cong cu hd tro qua trinh chuyén ddi sang mé hinh phat trién bén viing & cip dia phuong.

Song song voi khuén khé phap ludt vé ngan sach, phap luat vé dau tu cong ciing dong vai trd quan
trong trong viéc dinh hudng str dung vén nha nudce cho cac du an phuc vu muc tiéu phat trién bén viing.
Theo quy dinh ctia Luat Dau tu cong 2019, pham vi cia dau tu cong bao gdm cac chwong trinh va dy an
phat trién két cdu ha tﬁng kinh té - xd hoi, cac hoat dong dau tu phuc vu hoat dong ctia co quan nha nudc
va don vi su nghiép cong lap, ciing nhu cac hinh thic hd trg dau tu thong qua cac cong cu tai chinh cua
Nha nude. Véi pham vi diéu chinh rong nhu vay, Nha nudc co diéu kién bd tri nguén vbn cho nhiéu du
an co y nghia dbi véi phat trién bén viing, chéng han nhu cac dy an nang lugng tai tao, hé théng giao
thong than thién v6i méi trudng, cong trinh xir 1y cht thai hodc cac chuong trinh thich tng véi bién dbi

khi hau.

Bén canh do, phap luat vé dau tu cong con dat ra yéu cau viéc lap ké hoach va phan bd von dau tu
phai phtt hop véi cac chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach phat trién qudc gia. Quy dinh nay
tao diéu kién dé cac muc tiéu bao vé méi truong va phét trién bén vimg duoc tich hop vao qua trinh xay
dung ké hoach dau tu cong. Trong bdi canh Viét Nam dang thiic ddy manh mé qua trinh chuyén doi sang
md hinh ting truong xanh va giam phat thai, khuon kho phap ludt vé dau tu cong vi vay duge xem 1a mot

cong cu quan trong nham dinh huéng va huy dong ngudn luc tai chinh cho qué trinh chuyén doi nay.

Trong linh vuc bao vé méi trudng, Ludt Bao vé moi truong 2020 di thiét 1ap nhitng co ché phap 1y
nhim huy dong va sir dung nguon Iyc tai chinh cho cac hoat dong bao vé méi truong. Theo quy dinh cia

luat nay, Nha nudc thuc hién da dang hoa cac nguon von dau tu cho moi truong, dong thoi bo tri cac
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khoan chi riéng trong ngan sach nha nudc danh cho linh vire bao vé mdi truong va cd xu hudng ting dan
theo ting giai doan. Piéu nay cho thiy chi tiéu cong duoc xac dinh 13 mot trong nhimg ngudn luc quan

trong nham ho tro cac chuong trinh va du 4n lién quan dén bao vé mdi truong va chuyén doi xanh.

Mot diém dang chii ¥ trong hé thong phép luat hién nay 1a viéc budc dau ghi nhan co ché mua sim
cong theo hudng than thién voi méi trudng. Trong khu vire cong, hoat dong mua sim hang hoa, dich vu
va cong trinh tir ngan sach nha nudc chiém ty trong dang ké trong tong chi tiéu cong. Vi vy, néu cac hoat
dong mua sim nay duoc dinh huéng theo tidu chi méi trudng thi co thé tao ra tic dong lan toa déng ké
ddi véi thi trudng va hanh vi san Xuét - tiéu dung cua xa hoi. Theo quy dinh ctia Luat Bdo v¢€ mdi trudong
2020, mua sdm xanh duoc hiéu 1a viéc lua chon céc san phém va dich vu than thién v6i méi truong, dugc
chimg nhan Nhan sinh thai Viét Nam hodc dugc cong nhan theo quy dinh ciia phap luat. Pong thoi, phap
luét cling dat ra nguyén téc uu tién thuc hién mua sim xanh d6i véi cac du 4n va nhiém vu sit dung ngan
sach nha nudc. Piéu nay cho thdy Nha nudc di bit dau sir dung sirc mua ctia khu vue cong nhu mét cong

cu chinh sach nham thic déy thi truong san pham than thién voi moi truong.

Ngoai cac yéu td ndi tai cuia hé thong phép luat, cac cam két qudc té vé bién doi khi hau va phat trién
bén viing ciing tao ra co hdi quan trong dé Viét Nam thiic ddy qua trinh chuyén d6i xanh thong qua cac
cong cu chi tiéu cong. Trong nhiéu nim qua, Pang va Nha nudc di thé hién quyét tim manh mé trong
viéc timg pho véi bién dbi khi hiu va xay dung nén kinh t& xanh, kinh t& tudn hoan va than thién v6i méi
truong. Viée tham gia cac khudn kho hop tac qudc té vé méi truong khong chi thé hién trach nhiém cua
Viét Nam dbi v6i cong ddng qudc t& ma con tao dong luc thic ddy viée hoan thién chinh sach va phap

luat trong nudc.

Viét Nam la quéc gia thanh vién cua Hiép dinh Paris, theo do cac quéc gia cam két thuc hién cac
bién phap nhdm giam phat thai khi nha kinh va ting cudng kha ning thich (mg v&i bién ddi khi hau. Trong
khuén khé hiép dinh nay, Viét Nam dé xay dung cac cam két dong gop do qudc gia tw quyét dinh (NDC),
trong d6 xac dinh cac muc tiéu giam phat thai va thiic day phat trién bén ving. Viéc thuc hién cac muc
tiéu nay doi hoi phai huy dong ngudn lyc tai chinh dang ké, trong do6 chi tiéu cong dong vai tro quan trong
d6i véi cac linh vue nhur phét trién nang lwong tai tao, xdy dung ha tang thich g véi bién dbi khi hau va

ung dung cong nghé xanh.

Bén canh d6, tai United Nations Climate Change Conference 2021, Viét Nam da tuyén bd muc tiéu
dat mirc phat thai rong bang “0” vao nim 2050. Cam két nay dit ra dinh huéng rd rang cho qua trinh
chuyén d6i mo hinh phat trién kinh té theo hudng it phat thai va bén vimg hon. Trong bdi canh do, viéc
sir dung hiéu qua cac cong cu chi tiéu cong - bao gdbm dau tu cong, chi ngan sach cho bao vé méi trudng
va mua sam coéng xanh - try thanh mot trong nhitng yéu t6 then chdt dé thyre hién cac muc tiéu khi hau da

cam két.
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Ngoai ra, viéc tham gia cac co ché hop tac quic t& vé méi truong cling mo ra kha ning tiép can cac
ngudn tai chinh quéc té phuc vu qua trinh chuyén ddi xanh, chang han nhu cac quy khi hau toan cau hodc
cac chuong trinh hd trg phat trién. Nhitng ngudn lyc nay khong chi gop phan bd sung tai chinh cho cic
hoat dong bao v¢ moi trudng ma con tao diéu kién dé Viét Nam tung budc cai thién co ché quan ly va st

dung chi tiéu céng theo hudng minh bach, hiéu qua va phu hop véi cac chuan muyc qudc té.
4.2. Thdch thirc va nhitng han ché

Maic du Viét Nam da ting budc xay dung hé théng phap luat diéu chinh linh vuc tai chinh cong va
bao v¢é moi trudng, viéc st dung chi tiéu cong nhu mdt cong cu chinh sach nham thac déy qué trinh
chuyén d6i xanh trén thuc té van con gip nhiéu tro ngai. Nhitng han ché nay xuat phat tir ca khuon kho

phap 1y hién hanh 13n céc diéu kién thuc thi trong quan 1y tai chinh cong.

Truée hét, viée tich hop cac muyc ti€u moi trudng vao hé théng chi ti€u cong van chua dugc thé
ché hoa mot cach day du trong phap luat ngan sach. Theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nuéc 2015,
ngan sach nha nudc dugc st dung dé bao dam thyuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, quéc
phong, an ninh va cac nhiém vu khac ctia Nha nudc. Tuy nhién, cic quy dinh cua luat chi yéu tap trung
vao nguyén tic quan Iy ngan sach, can ddi thu - chi va phan cip ngan sach, trong khi chwa thiét 1ap mot
co ché 13 rang nhim phan loai, theo ddi hodc danh gia cac khoan chi ngan sach dya trén tiéu chi moi
truong. Viée thiéu mot hé thdng “ngan sach xanh” (green budgeting) khién cho cac khoan chi lién quan
dén bao vé moi truong hoac giam phat thai khi nha kinh chua dugc nhan dién va quan 1y mot cach hé
thng. Hé qua 1a ngan sach nha nudc chua phat huy day du vai trd nhu mot cong cu dinh huéng qua

trinh chuyén doi sang mé hinh ting truéng xanh.

Bén canh d0, cac tiéu chi moi truong ciing chua dugce tich hop mét cach 16 rang trong co ché Iya
chon va thAm dinh cac dy 4n dau tu cong. Theo quy dinh cta Luét Pau tu cong 2019, viéc quyét dinh
chu truong dau tu va lua chon du 4n chu yéu dua trén cac yéu t6 nhu hiéu qua kinh té - x3 hoi, su phu
hop voi quy hoach phat trién va kha ning can di ngudn vén. Tuy nhién, phap lut hién hanh chwa dwa
ra cac tiéu chi cu thé nhim danh gia muc do dong gop cua dy an ddi v6i muc tidu giam phat thai khi
nha kinh, thich ing véi bién ddi khi hau hodc phat trién co s¢ ha tang xanh. Do thiéu nhiing tiéu chi
danh gia mang tinh bét budc nay, trong thyc tién qua trinh lya chon du 4n dau tu cong c6 thé wu tién
cac loi ich kinh té ngan han, trong khi nhiing lgi ich méi truong dai han chua duge xem xét day du.
Diéu nay lam giam hi¢u qua ctia dau tu cong nhu mot cong cu hd trg chuyén doi xanh.

Mot han ché khac lién quan dén viéc trién khai co ché mua sdm cong than thién véi moi truong.
Mic du Luét Bao vé moi truong 2020 da bude dau ghi nhan nguyén tic mua sim xanh va khuyén khich
wu tién sir dung cac san pham, dich vy than thién voi moi trudng trong céc hoat dong str dung ngan sach

nha nudc, nhung viéc trién khai trén thyuc té van con nhiéu kho khin. Cac quy dinh hién hanh chua duoc
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cu thé hoa diy du théng qua hé thong tiéu chuén k¥ thuat, danh muc san phim xanh hoic co ché kiém
soat qua trinh thyc hién trong hoat dong mua sam coéng. Dong thoi, ning lyc chuyén mén ciing nhur
nhan thtc ciia nhiéu co quan thuc hién mua sim cong ddi voi cac tidu chi moi trudng van con han ché.
Vi vdy, cac yéu cau vé bao vé moi truong chua duoc ap dung mét cach phd bién trong qua trinh mua

sam hang hoa va dich vu bang ngan sach nha nudc.

Ngoai ra, ngudn lyc tai chinh cong danh cho qua trinh chuyén dbi xanh van con han ché so véi nhu
cau thuc té. Viéc chuyén doi sang mo hinh phat trién bén viing doi hoi ngudn von dau tu 16n cho nhiéu
linh vuc nhu ning lugng tai tao, ha ting giao thong bén vimng, quan 1y chat thai va cac chuong trinh
thich g v6i bién doi khi hau. Trong khi d6, ngan sach nha nudc cua Viét Nam phai dap ing dong thoi
nhiéu nhu ciu chi tiéu khac nhau, dic biét 1 cac khoan chi thuong xuyén va chi cho an sinh xa hoi.
Trong bdi canh do, viéc danh mot nguén lyc tai chinh cong du 16n va 6n dinh cho cac muc tiéu chuyén

d6i xanh van 1a mot thach thirc dang ké dbi voi hé thdng tai chinh cong.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thdy rang, mic du Viét Nam da budc dau xay dung nén tang phap
1y nham h tro viée sir dung chi tiéu cong cho muc tiéu bao vé moi truong va phat trién bén viing, nhung
hé thong phép luat hién hanh vén thiéu cac co ché cy thé dé tich hop tiéu chi méi truong vao toan bo
chu trinh ngén sach, tir khau 1ap du toan, phan bd cho dén thuc hién va giam st chi tiéu. Diéu nay cho
thiy nhu cau tiép tuc hoan thién khudn khd phap luat va chinh sach tai chinh cong nhdm nang cao vai

tro cua chi ti€u cong trong viéc thuc day qua trinh chuyén doi xanh cta nén kinh t€ Viét Nam.

5. Dinh hwéng hoan thién phap luat vé chi tiéu cong theo hwéng phat trién bén virng
5.1. Bo sung nguyén tic phat trién bén viing trong phdp ludt ngin sach nha nwéc

Dé ting cuong vai trd cua chi tiéu cong trong viée hd tro qué trinh chuyén dbi sang mé hinh phat
trién xanh, mot yéu cau quan trong dit ra 1a phai tich hop rd rang muc tiéu phat trién bén vimng vao
khu6n kho phap lut diéu chinh hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc. Hién nay, Luat Ngan sach nha
nude 2015 da xac dinh cac nguyén tic co ban ctia quan 1y ngan sach, bao gébm yéu cau vé cong khai,
minh bach, tiét kiém va hiéu qua trong viéc sir dung ngudn Iyc tai chinh cong. Tuy nhién, cac quy dinh
nay van chua dit ra nghia vu cu thé dbi véi viéc 16ng ghép cac muc tiéu bao vé moi truong va g pho
v6i bién d6i khi hau trong toan bg chu trinh ngan sach.

Trén thyc té, viéc thiéu ving mot nguyén tac phap 1y rd rang vé phat trién bén vimg trong quan 1y
ngan sach khién nhiéu quyét dinh phan bd ngudn Iyc tai chinh cong van chi yéu dua trén cac tiéu chi
kinh té - x4 hoi ngin han. Trong khi d6, cac tac dong méi trudong dai han hodc cac chi phi lién quan dén

bién d6i khi hau chwa dugc xem xét day dii trong qua trinh 1ap va phan bo ngéan sach.
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Dé khic phyc han ché nay, can xem xét sira d6i phap luat ngan sach theo huéng bd sung nguyén
tic quan Iy ngan sach gin v6i muyc tiéu phat trién bén vimg. Theo d6, phap luat ¢ thé quy dinh ring
vi€c quan ly va sir dung ngén sach nha nudc phai phu hgp voi cac muc ti€u bao vé€ méi truong, giam
phat thai khi nha kinh va tang cuong kha ning thich tmg véi bién d6i khi hau. Dong thoi, dbi véi cac
chuong trinh chi tiéu quy mé 16n hodc cac dy an dau tu cong c6 kha ning giy tac dong dang ké dén
moi truong, can thiét 1ap yéu cau danh gia tic dong moi trudong ngay trong qua trinh xay dung va phé

duyét ngén sach.

Viéc bo sung cac quy dinh nay sé& tao co so phap 1y dé cac co quan quan 1y tai chinh cong chi dong
tich hop cac muc tiéu moi trudng vao qué trinh phan bd ngudn luc. Qua dé, chinh sach tai khoa cua
Nha nudc ¢ thé duoc diéu chinh theo hudng ddng bd hon véi cac chién luge phat trién bén viing va

cac cam két quc té vé bién ddi khi hau ma Viét Nam da tham gia.
5.2. Thiét lgp co ché ngén sdch xanh trong hé théng qudn Iy tai chinh cong

Mot trong nhitng han ché dang chu ¥ ciia hé thong quan 1y chi tiéu cong tai Viét Nam hién nay 1a
su thiéu hut cac cong cu ky thuat cho phép nhan dién va theo ddi cac khoan chi ngan sach lién quan dén
muc tiéu bao vé moi truong va tng phéd véi bién ddi khi hau. Trong bdi canh nhiéu qudc gia da trién
khai co ché “ngén sach xanh” nhu mot cong cu quan tri tai khoa hién dai, viéc xay dung mé hinh tuong
tu tai Viét Nam duge xem 1a can thiét nham nang cao hi€u qua st dung ngan sach phuc vu qua trinh

chuyén doi xanh cta nén kinh te.

Trude hét, can xiy dung mot hé thdng phén loai chi tiéu ngén sach dya trén cac tiéu chi mi truong.
Hé thong phan loai nay c6 thé dugc tich hop vao muyc luc ngan sach nha nude, qua d6 cho phép xéac
dinh va thdng ké cac khoan chi c6 tac dong tich cire dbi voi méi truong. Ching han, cac khoan chi danh
cho giam phat thai khi nha kinh, phat trién ning lugng tai tao, bao vé tai nguyén thién nhién hoic thich
ung voi bién ddi khi hau co thé duoc xéac dinh va theo ddi mot cach riéng biét trong hé théng ngan sach.
Trén co s& d6, cac co quan quan 1y tai chinh cong c6 thé danh gia ty trong chi tiéu danh cho cac muc

tiéu mai truong trong tong chi ngan sach nha nudc.

Bén canh hé thong phan loai chi tiéu, viéc ap dung co ché gin nhin moi trudng ddi voi cac chuong
trinh va du an sir dung ngan sach nha nudc ciing 1a mot giai phap can duoc xem xét. Co ché nay cho
phép phan loai cac khoan chi tiéu cong theo mirc d6 dong gop ctia chiing d6i voi cac muyc tidu phat trién
bén virng, tir 46 hd trg qua trinh hoach dinh va diéu chinh chinh sach tai khoa.

Ngoai ra, Chinh phu c6 thé xay dung va cong bd bao cio ngan sach xanh hang nim nham cung cép
thong tin minh bach vé mirc 9 dong gop cuia chi tiéu cong ddi véi cac muyc tiéu moi truong va khi hau.
Béo c4o nay nén dugc trinh cung véi bao cao ngan sach nha nude trudc Quéc hoi, qua do6 tao diéu kién

& co quan 1ap phép ting cudng hoat dong giam sat tai khoa gin voi cic muc tiéu phat trién bén viing.
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Viéc thiét 1ap co ché ngan sach xanh khong chi gitp nang cao tinh minh bach trong quan 1y ngan sach
ma con gop phan dinh hudng viée sir dung ngudn lyc tai chinh céng theo hudng phi hop véi chién lugce

chuyén d6i xanh cua qudc gia.
5.3. Hoan thién phdp ludt vé diu tw cong theo hwéng tich hop tiéu chi méi truong

Trong co c4u chi tiéu cong, dau tu cong giit vi tri then chdt boi day 14 cong cu quan trong dé Nha
nudce dinh hudng su phat trién cua nén kinh té thong qua viéc xay dung két cAu ha tﬁng va hd trg cac
linh vyc uu tién. Tuy nhién, khudn kho phap luat didu chinh hoat dong dau tu cong ¢ Viét Nam hién
nay van chu yéu dit trong tdm vao cac tiéu chi hiéu qua kinh té - xa hoi, trong khi cac yéu td lién quan
dén moi trudng va bién doi khi hau chua dugc quy dinh mét cach day du. Theo quy dinh cua Luat Dau
tu cong 2019, qua trinh lga chon va thdm dinh cac du an dau tu cong chua yéu cdu danh gia mot cach
¢6 hé thong vé& muc d6 dong gbdp ctia du an d6i v6i muc tiéu giam phat thai khi nha kinh hodc kha ning
thich g vai bién ddi khi hau.

Trude thyc trang d6, can thiét phai bd sung cac quy dinh phap 1y yéu cau tich hop tiéu chi moéi
truong trong toan bd qua trinh tham dinh va phé duyét du an dau tu cong. Cu thé, cac bao cao nghién
ctru tién kha thi va bao cao nghién ciru kha thi ciia dy an nén bao gdm ndi dung danh gia cac yéu té nhu
luong phat thai khi nha kinh du kién, hiéu qua sir dung ning lugng, tic dong dén tai nguyén thién nhién
cling nhu muc do thich ing véi cac rui ro khi hau. Viée dua cac ndi dung nay tré thanh mot phan cua
quy trinh thim dinh s& gbp phan bao dam ring cac du an dau tu cong khong chi dap Gmg yéu cau vé

hiéu qua kinh té ma con phit hgp véi dinh hudng phat trién bén vimng.

Bén canh viéc hoan thién cac ti€u chi danh gia dy an, co ché phéan bd von dau tu cong cling can
dugc diéu chinh theo huéng wu tién cac linh vuc phuc vu qué trinh chuyén ddi xanh. Trong khuén khd
ké hoach dau tu cong trung han, cac linh vuc nhu phat trién ning luong tai tao, giao théng cong cong
bén vitng, ha tang phong chdng ngap lut hodc cac cong nghé méi trudng can duge xac dinh 14 nhiing
linh vyc u tién. Cach tiép can nay s& gop phan dinh hudng dong vén dau tu cong vao cac du an c6 kha

nang tao ra loi ich 1au dai cho méi trudng ciing nhur cAu tric phat trién ctia nén kinh té.
5.4. Hoan thién khung phdp Iy vé mua sim céng xanh

Ngoai dau tu cong, hoat dong mua sdm cong ciing chiém mét ty trong dang ké trong tong chi ngan
sach nha nudc va c6 kha nang tac dong manh dén thi truong hang hoéa va dich vu. Phap luat Viét Nam
da budc dau ghi nhan dinh huéng thic ddy mua sam cong than thién voi méi truong trong Ludt Bao vé
moi truong 2020, trong d6 khuyén khich cac co quan nha nudc wu tién Iya chon cic san pham va dich
vu ¢6 lgi cho méi truong. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh phan 16n méi dimg lai & muc dinh huéng

chinh sach va chua dugc cu thé hoa day du trong hé théng phap ludt vé dau thdu va mua sim cong.
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Dé nang cao hiéu qua ctia co ché mua sdm cong xanh, can xay dung b tiéu chi mdi trudng cu thé
ap dung trong qua trinh Iya chon nha thau va danh gia hd so du thau. Céc tiéu chi niy c6 thé bao gdbm
mirc tiéu thy nang lugng clia san pham, kha ning tai ché, luong phat thai phat sinh trong qua trinh san
xudt hodc toan bd vong doi ciia san pham. Pong thoi, Chinh phu ciing can ban hanh danh muyc cac san
phérn va dich vu xanh dugc uu tién trong hoat dong mua sam cong, gén véi hé théng nhan sinh thai

quoc gia.

Viéc cu the hoa cac ti€u chi mdi truong trong hoat dong mua sam cong s€ gitp cac co quan nha
nudc cd co so 10 rang dé ap dung nguyén tdc mua sam xanh trong thuc tien. Pong thoi, cach ti€p can
nay cling c6 thé tao ra tin hi€u thi truong tich cuc, khuyén khich cac doanh nghi€p dau tu vao san xuat

cac san pham than thién voi moi truong va thuc ddy qua trinh chuyén doi xanh ciia nén kinh té.
5.5. Tang cwong co ché minh bach va gidm sdt chi tiéu cong theo tiéu chi méi truong

Viéc hoan thién phap luat vé chi tiéu cong theo dinh hudng phat trién bén viing chi co thé dat hiéu
qua khi di kém véi cac co ché minh bach va giam sat tai khoa phu hop. Trong bdi canh cac muc tiéu
phat trién bén vimng ngdy cang trd thanh mot wu tién trong chinh sach qudc gia, hé thong giam st tai
chinh cong ciing can dugc mé rong theo hudng khong chi danh gia hiéu qua kinh té cua cac khoan chi

ngan sach ma con xem xét tac dong moi truong cia ching.

Trong qua trinh nay, vai trd ctua Kiém toan Nha nude Viét Nam cin duoc ting cudng thong qua
viéc mé rong pham vi kiém toan méi trudng ddi véi cac chuong trinh va dy 4n chi tiéu cong quy mé
16n, dac biét trong cac linh vuc nhu ha tﬁng, nang lugng va quan 1y tai nguyén thién nhién. Song song
v6i d6, Qudc hoi Viét Nam cling can déy manh hoat dong giam sat ddi voi viée thue hién cac chinh
sach tai khoa lién quan dén méi truong, ching han thong qua viéc yéu cau Chinh phu bao cao dinh ky

v€ tinh hinh chi ti€u phuc vu muc ti€u chuyén d6i xanh.

Ngoai ra, viéc cong khai cac dit liéu ngan sach lién quan dén méi trudng cling can duogc thuc dy
nham tao diéu kién cho sy tham gia ctia xa hdi trong giam sat chi tiéu cong. Miic d§ minh bach cao
hon trong quan 1y ngan sach khong chi gop phan ting cuong trach nhiém giai trinh clia cac co quan
nha nudc ma con tao dong luc dé nguén lyc tai chinh cdng dugc sit dung mot cach hi¢u qua va bén

viing hon.

6. Kétluan

Trong bdi canh cac qudc gia ngiy cang chu trong phat trién bén viing va img phé véi bién doi khi
hau, chi tiéu cong trd thanh cong cu chinh sach quan trong gitp dinh huéng qua trinh chuyén doi sang

mo hinh phat trién xanh. Thong qua viéc phan bd ngan sach nha nude, Chinh phi c6 thé thiic day dau
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tu vao cac linh vuc than thién véi moi truong va han ché cac hoat dong gay tac dong tiéu cuc den tai
nguyén va h¢ sinh thai. Vi vay, viéc hoan thi¢n phap luét vé chi tiéu cong theo hudng gan voi muc ti€u

phat trién bén vimng dang trd thanh xu huéng trong quén trj tai chinh cong.

Kinh nghiém cua nhiéu quc gia cho thay cac muyc tiéu moi trudng va khi hau di duogc 16ng ghép
vao hé thdng quan 1y ngén sach va du tu cong théng qua cac cong cu nhu ngén sach xanh, tiéu chi moi
truong trong tham dinh du an dau tu cong va co ché mua sim céng xanh. Nhitng cai cach nay gop phan
nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc cong, dong thoi ting cudng minh bach va trach nhiém giai trinh

trong quan ly tai chinh cong.

Tai Viét Nam, hé thong phap luat vé ngan sach nha nudc, dau tu cong va quan Iy chi tiéu cong da
bude dau dé cap dén cac dinh hudng lién quan dén bao vé moi trudng va ting truong xanh. Tuy nhién,
céc quy dinh van con phan tan va chua hinh thanh mot khuon khé phap 1y thong nhat dé 1ong ghép muc

tiéu phat trién bén vimg trong toan bd chu trinh ngan sach.

Trén co s d6, bai viét dé xuat mot sé dinh hudng hoan thién phap luat nhu: bd sung nguyén tic
phat trién bén vitng trong phép luat ngan sach nha nuéce, xay dung co ché ngan sach xanh, tich hop tiéu
chi méi truong trong phap lut dau tu cong, hoan thién khung phap 1y vé mua sdm c6ng xanh va ting
cuong co ché minh bach, giam sat chi tidu cong theo tidu chi moi trudng. Trong dai han, viée hoan thién
phap luat v& chi tiéu cong theo hudng hd trg phat trién bén viing s& gop phin nang cao hiéu qua quan
Iy tai chinh cong, ddng thdi tao nén tang cho qua trinh chuyén ddi sang mé hinh ting trudng xanh va

kinh té carbon tha‘ip tai Viét Nam.
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