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Tém tit

Trong bdi canh chuyén ddi xanh dang dan tré thanh dinh hudéng phat trién chu dao ¢ nhiéu qudc gia,
vai tro cta chi tiéu cong khong con chi dugc nhin nhan dudi goc do hoat dong tai chinh — ngén sach
thuan tay. Thay vao do6, chi tiéu cong ngay cang duoc xem nhu mot céng cu phap 1y va chinh sach
quan trong, gop phan dinh hinh dinh hudng phat trién, thac ddy thuc hién va bao dam cac muc tiéu
phat trién bén vitng. Tuy nhién, khuén khd phap luat didu chinh hoat dong chi tiéu cong & Viét Nam

hién nay van chu yéu duoc xay dung trén nén tang ctia mo hinh quan 1y ngan sach truyén thong, véi
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trong tam la bao dam tinh hgp phap cta cac khoan chi, hi¢u qua sir dung ngan sach va duy tri ky luat
tai khoa. Cach tiép can nay phan nao chwa theo kip nhitng yéu cau mdi phét sinh tir tién trinh chuyén
d6i xanh. Trén co s& d6, bai viét tap trung phén tich cac thach thic phap 1y co ban dit ra d6i v6i chi
tiéu cong ciia Viét Nam trong bdi canh chuyén doi xanh, bao gdm: (i) su thiéu ving cac chuan muc
phap 1y cho phép 1ong ghép muc tiéu méi trudng vao cac khau ciia chu trinh ngan sach, tir lap du
todn, phan b6 dén td chuc thuc hién; (i1) nhiing han ché trong co ché danh gia va kiém soét tac dong
moi truong cia cac khoan chi tir ngén sach nha nudc; va (iii) khoang trong trong viée xac 1ap va thuc
thi trach nhiém phép 1y ctia cac chu thé nha nudc nhim bao dam dinh hudng phat trién bén viing
thong qua hoat dong chi tiéu cong. Tir nhitng phan tich nay, bai viét dong thoi 1am 13 vai tro clia phap
luat vé chi tidu cong trong viéc dap ung cac yéu cau ciia chuyén ddi xanh trong giai doan phat trién
moi, qua d6 dé xuat mot s dinh hudéng hoan thién khudn kho phép 1y nham tiang cuong tinh dong bo,

hiéu lyc va trach nhiém thé ché trong linh vuc nay.
Tir khéa: tai chinh cong, ngan sach nha nudc, chinh sich méi truong, phét trién bén vimg, quan tri nha nude.
SOME LEGAL CHALLENGES TO PUBLIC EXPENDITURE IN VIETNAM
IN THE CONTEXT OF THE GREEN TRANSITION

Abstract

In the context of the global shift toward green transition, public expenditure is no longer viewed merely
as a matter of fiscal and budgetary management but increasingly recognized as an important legal and
policy instrument for shaping development orientations and promoting sustainable development goals.
In Vietnam, however, the legal framework governing public expenditure remains largely grounded in
the traditional model of budget management, which primarily emphasizes the legality of expenditures,
efficiency in budget utilization, and the maintenance of fiscal discipline. This approach has not fully
kept pace with the emerging requirements associated with the green transition. Against this backdrop,
this paper examines several fundamental legal challenges faced by Vietnam’s public expenditure system
in supporting green transition. In particular, the study analyzes three key issues: the absence of legal
standards that allow environmental objectives to be integrated into different stages of the budget cycle,
from budget formulation and allocation to implementation; the limitations of existing mechanisms for
assessing and controlling the environmental impacts of state budget expenditures; and regulatory gaps
in establishing and enforcing the legal responsibilities of public authorities in ensuring sustainable
development through public spending. Based on these analyses, the paper proposes several directions
for improving the legal framework in order to enhance institutional coherence, effectiveness, and

accountability in aligning public expenditure with green transition objectives.
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1. Dit van dé

Trong nhiing thap nién gan day, nhitng thach thic toan cau lién quan dén bién d6i khi hau, suy
thodi moi truong va can kit tai nguyén thién nhién da dat ra yéu cau cap thiét dbi voi viée diéu chinh
mo hinh phat trién kinh té theo hudng bén viing hon. Trudc bdi canh d6, chuyén doi xanh dan tré thanh
mot dinh hudng phét trién quan trong duoc nhicu qubc gia theo dudi nham giam thiéu phat thai khi nha
kinh, ndng cao hiéu qua sir dung tai nguyén va thuc day ting truéng kinh té than thién vi moi trudng.
Qua trinh chuyén d6i nay khong chi doi hoi su thay doi trong cau tric ciia cac hoat dong kinh t& ma con
dit ra yéu cau cai cach siu rong ddi véi hé thong thé ché va chinh sach cong, dic biét trong linh vuec tai

chinh cong.

Trong hé thdng cac cong cu chinh sach cuia Nha nude, chi tiéu cong giit vai tro dic biét quan trong
trong viéc dinh hudng va hd tro tién trinh chuyén ddi xanh. Thong qua co ché phin bd ngan sach nha
nude, Nha nude co thé cha dong huy dong va phan bd ngudn luc tai chinh cho cac linh vuc wu tién nhu
phat trién ning luong tai tao, xdy dung ha ting bén vitng, bao vé mdi trudng va ting cuong kha ning
thich g vai bién doi khi hau. Theo nghia o, chi tiéu cong khong chi don thuan 14 hoat dong tai chinh
nhim bao dam van hanh cua b may nha nudc va cung cép dich vu cong, ma con trd thanh mot cong
cu phap 1y — chinh sach quan trong gitip dinh hinh cac wu tién phat trién va thuc ddy qua trinh chuyén

dich sang mo hinh tang truéng xanh.

Tai Viét Nam, chuyén ddi xanh ngay cang duoc khang dinh nhu mét dinh huéng phat trién dai han
ctia qudc gia. Nhiu chién lugc va chuong trinh cip qubc gia lién quan dén tang trudng xanh, phat trién
bén vitng va (mg pho voi bién d6i khi hau da dugc ban hanh trong nhitng nim gan day. Pic biét, viéc
Viét Nam cam két dat murc phat thai rong bang “0” vao nam 2050 tai Hoi nghi COP26 cho thay quyét
tam chinh tri manh mé& ctia qudc gia trong viéc tham gia vao nd lyc toan cau nham tng pho véi bién doi
khi hau. Trong bdi canh do, viéc huy dong va sir dung hiéu qua ngudn lyc tai chinh cong tré' thanh mot

trong nhitng diéu kién quan trong dé hién thuc hoa cac muc tiéu chuyén doi xanh.

Tuy nhién, tir goc d6 phap ly, khudn khd diéu chinh hoat dong chi tiéu cong & Viét Nam hién nay
van chu yéu duoc xay dung trén nén tang cia mé hinh quan 1y ngn sach truyén théng. Trong tim cia
cac quy dinh phap luat hién hanh chi yéu hudng téi bao dam ky luat tai khoa, tinh hop phéap cua cac
khoan chi, hiéu qua sir dung ngéan sach va mic d6 minh bach trong quan 1y tai chinh cong. Mac du
nhitng nguyén tic nay dong vai trd quan trong trong viéc duy tri trit ty tai chinh cong, chung van chua
phan 4nh ddy du yéu cau 16ng ghép cac muc tiéu moi truong va phat trién bén viing vao qua trinh phan

b6 va st dung nguon Iuc ngan sach nha nudc. Di€u nay dan dén thuc t€ 1a cac cong cu phap 1y hién
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hanh chua thuc sy tao ra co so thé ché ddy du dé chi tidu cong tré thanh dong luc hidu qua thuc diy qua

trinh chuyén d6i xanh.

Bén canh d6, qua trinh “xanh hoa” chi tiéu cong ciing dat ra nhiéu van dé phap 1y méi lién quan
dén viéc tich hop cac tidu chi moi truong vao chu trinh ngan sach, thiét lap co ché danh gia tac dong
mdi truong cia cac khoan chi ngan sach, cling nhu xac 14p trach nhiém giai trinh ctia cac co quan nha
nudce trong viéc dinh hudng va giam sét chi tiéu cong. Nhimng van dé nay cho thiy viéc tiép can chi tidu
cong dudi goc do phéap 1y can duge md rong vuot ra ngoai khuon khd quan 1y ngan sach truyén thong,

theo hudng gan két chat ché hon véi cac yéu cau cia quan tri moi truong.

Xuat phét tir nhitng yéu cau d6, bai viét tap trung phan tich mot sb thach thirc phép 1y co ban d6i
v6i hoat dong chi tiéu cong ciia Viét Nam trong bdi canh chuyén dbi xanh. Trén co s 1am & mdi quan
hé gitta chi tidu cong va cac muc tiéu phat trién bén viing, bai viét chi ra nhitng khoang trdng va han
ché ctia khudn kho phép luat hién hanh, dong thoi thao luan cac dinh huéng hoan thién nham ting cudng
vai tro ctia phap luat vé chi tiéu cong nhu mot cong cu thé ché quan trong hd tro qua trinh chuyén doi

sang mo hinh phat trién xanh va bén viing trong giai doan toi.

2. Co sé 1y ludn vé chuyén ddi xanh va chi tiéu cong
2.1. Chuyén déi xanh va yéu cau thé ché héa trong phdp ludt

Trong nhiing ndm gan déy, khai niém chuyén ddi xanh ngay cang duoc nhin manh nhu mét xu
hudng phat trién quan trong trong bdi canh cac van dé moi truong va khi hau tré nén cip bach trén
pham vi toan cau. Trong tdm cua qué trinh nay 14 su diéu chinh mé hinh ting truong kinh té, theo d6
cac nén kinh té timg phu thudc nhidu vao khai thac tai nguyén thién nhién va tao ra mirc phat thai lén —
thuong dugc goi 1a “kinh té nau” — dang tirng bude chuyén sang cac moé hinh phat trién dua trén kinh
té xanh va ting truong xanh. Theo Nguyén (2017), dic diém nbi bat cua kinh t& nau nim & cudong do
st dung tai nguyén cao, lugng phat thai 16n cling nhu viéc cac chi phi moi truong chua duge ndi hoa
day dii trong hoat dong san xuat va tiéu dung. Trai lai, kinh té xanh hudng téi viée duy tri ting trudng
kinh té dong thoi nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, giam thiéu phat thai va bao vé hé sinh thai tu

nhién, qua d6 tao nén tang cho ting truéng xanh va viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimg.

Dbi voi Viet Nam, chuyén d6i xanh hién duoc xem 1a mot ndi dung quan trong trong dinh hudng
phat trién dai han cta qudc gia. Trong thoi gian qua, nhiéu chién luge va chuong trinh cap qudc gia lién
quan dén ting truong xanh va tmg phé véi bién d6i khi hau cho giai doan 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050 da dwoc ban hanh, qua d6 khang dinh vai trd ctia dinh hudng phat trién xanh trong 16 trinh

phat trién bén vimng. Pang chi y, viéc Viét Nam tuyén b muyc tiéu dat mirc phat thai rong bang “0”
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(Net Zero) vao nam 2050 tai COP26, cing véi viée xay dung cac ké hoach va chuong trinh hanh dong
nham hién thyc hoa cam két nay, cho thdy chuyén d6i xanh khong con chi 1a mot dinh huéng chinh

sach mang tinh khuyén khich ma da tré thanh yéu ciu mang tinh cam két & cAp do qudc gia.
2.2. Chi tiéu céng va cdc nguyén tic phdp 1y diéu chinh
2.2.1. Khdi niém va ban chat phap 1y ciia chi tiéu cong

Chi tiéu cong 1a mot bo phan cAu thanh cua hé théng tai chinh cong, phan anh viéc Nha nudc su
dung ngudn luc ngan sach nham thyc hién cac chtic ning quan 1y nha nude, cung cap dich vu cong va
dinh hudng phat trién kinh té — xa hoi. Theo Luat Ngan sach nha nudce 2025, ngan sach nha nude bao
gbm toan bd cac khoan thu va chi cia Nha nude do co quan c6 tham quyén quyét dinh, du toan va to
chure thuc hién trong mot giai doan nhét dinh nhim bao dam thyuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua
Nha nudc. Trén co so do, chi ti€u cong cod thé duoc hiéu 1a cac khoan chi tir ngan sach nha nudc dugc

thuc hién theo trinh ty va thu tuc do phép luat quy dinh nham thue hién cic muc tiéu cong.

Xét vé ban chit, chi tiéu cong vira thé hién quyén luc cong ciia Nha nude — bdi cac quyét dinh chi
tiéu dugc ban hanh boi co quan c6 thdm quyén va chiu sy gidm sat ciia co quan dan cir — vira 1a mot
cong cu quan trong trong didu tiét vi mo, gop phan khic phuc nhitng thit bai cua thi truong va dinh
huéng co ciu kinh té. Trong bdi canh chuyén ddi xanh, chi tiéu cong con cé thé dong vai tro nhu mot
cong cu phap 1y quan trong dé phan bd ngudn luc cho cac linh vire wu tién nhu ning lwong tai tao, ha

tang thich ing v&i bién doi khi hau va qué trinh chuyén doi sang cong nghé sach.
2.2.2. Cdc nguyén tac phdp 1y diéu chinh chi tiéu cong

Hoat dong chi tiéu cong dugc didu chinh béi cac nguyén tic nén tang ciia phap ludt tai chinh cong,
trong do bao gém cac yéu clu vé tinh hop phap, cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua va viéc su
dung ngan sach dung muc dich theo quy dinh ctia Luit Ngan sach nha nuéc nim 2025. Trude hét,
nguyén tic hop phap dit ra yéu cau moi khoan chi tir ngan sach nha nude phai dugc thuc hién trong
pham vi thim quyén va theo dang trinh tu, thi tuc ma phap luat quy dinh. Quy dinh nay nhim bao dam
rang viéc quan 1y va str dung nguén lyc cong luén dua trén co s& phap 1y 16 rang, dong thoi xéc lap
trach nhiém ciia cac chii thé c6 lién quan trong qua trinh quyét dinh va thyc hién chi tiéu ngan sach.
Bén canh d6, nguyén tic cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh gép phan ting cuong kha ning
giam st clia cac co quan nha nude ¢ tham quyén ciing nhu ctia xa hoi dbi véi viée phan bo va sir dung

nguon luyc ngan sach.

Ngoai ra, nguyén tic tiét kiém va hiéu qua nhan manh yéu cau sir dung nguon lyc tai chinh cong
mot cach hop 1y nham han ché tinh trang lang phi va bao dam dat duoc két qua tbi wu trong viéc thuc

hién cac muc tiéu phat trién kinh t€ — xa hoi. Cung véi do, nguyén tac chi tiéu dung muc dich yéu cau
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cac khoan chi ngan sach phai gin véi nhitng nhiém vu va muyc tiéu di duge xac dinh trong ké hoach
ngan sach nha nuéc. Trong thuc tién, mic do thuc thi cac nguyén tac nay phu thudc dang ké vao su
hoan thién ctia hé théng phap luat cling nhu hiéu qua hoat dong cua cac co ché kiém soat tai chinh cong,
bao gdm kiém toan, giam sat va cac cong cu quan 1y ngan sach khac. Nhitng co ché nay dong vai tro
quan trong trong viéc duy tri ky ludt ngan sach va nang cao mirc 4 minh bach trong quan 1y tai chinh

nha nudc.

Bén canh céc nguyén tic co ban néu trén, quan 1y chi tiéu cong con phai giai quyét yéu cau dung
hoa gitra viéc st dung ngu@)n lyrec mét cach hiéu qua va thiét 1ap céac co ché kiém soat chit ché nham han
ché that thoat, lang phi. Yéu cau nay thuong duoc thuc hién thong qua viéc ap dung hé théng kiém toan
n6i bd, kiém toan doc lap cling nhu cac phuong thirc quan tri cong dua trén két qua nham nang cao chét
luong va hiéu qua cua hoat dong chi tiéu ngan sach. Pong thoi, cac chuan muc hién dinh va phap 1y
ciing xéc lap nhiing tiéu chi co ban ddi vai chi tidu cong, bao gdm tinh hop phap, tinh kinh té, tinh hiéu
quéa va tinh muc dich trong toan b chu trinh ngan sach, tir giai doan lap du toan dén qua trinh t6 chirc

thue hién.

Viéc bao dam cac nguyén tic nay dugc thyc hién mot cach hiéu qua phu thude vao nhiéu yéu td,
bao gom sy 1 rang ctia khuon khd phép luat, sy phdi hop gitta cic co quan quan Iy tai chinh cong ciing
nhu su tham gia giam sat ctia x4 hoi. Trong bdi canh thuc ddy chuyén d6i xanh, vai trd ciia cac nguyén
tic quan 1y chi tiéu cong cang trd nén quan trong, bai chung dinh hudng qua trinh phan bd ngudn luc
ngan sach vao cac linh vyc wu tién nhu phét trién nang lugng tai tao, xdy dung ha tang thich ung véi
bién d6i khi hau va hd tro cac hoat dong kinh té than thién v6i méi truong theo hudng minh bach, hidu

qua va bén viing.
2.3. Méi quan hé twong tdc giita chi tiéu cong va chuyén déi xanh duwdi géc dp phdp ly

MGéi lién hé gitta chi tiéu cong va tién trinh chuyén ddi xanh c6 thé dugc phan tich thong qua ba
phuong dién chinh, qua d6 1am 13 sy gin két giita chinh sach tai chinh cong va cac muc tiéu phat trién
bén vimg. Trén thyc té, ngan sach nha nuéc khong chi 1a cong cy tai chinh nham bao dam hoat dong
ctia bd may nha nudc ma con la phuwong tién quan trong dé dinh huéng phat trién kinh t& — xa hoi theo

nhitng uu tién chién lugc cua quoc gia.

Trudc hét, chi tiéu cong cho phép Nha nudc chi dong huy dong va phan bod ngudn luc tai chinh
phuc vu cdc muc tiéu ctia qué trinh chuyén d6i xanh. Théng qua co ché ngan sach, ngudn von cong cé
thé duoc dinh huéng danh cho nhing linh vic nhur phat trién nang lugng tai tao, bao vé tai nguyén va
moi trudng, ting cuong kha ning thich Gmg voi bién doi khi hau ciing nhu xay dung hé thong ha ting
theo dinh huéng bén virng. Vai tro nay dugc thé hién trong hé théng phap luat diéu chinh hoat dong tai

chinh cong, bao gdm céac quy dinh vé 14p va phan bd ngan sach nha nuéc, phap luat vé dau tu cong va
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cac co ché mua sim cong. Trong bdi canh hién nay, cac quy dinh nay ngay cang chi trong viéc 1ong
ghép céc tiéu chi moi trudong va phat trién bén viing vao qué trinh ra quyét dinh chi tiéu. Do d6, chi tiéu
cong khong chi don thuan 14 hoat dong phan bd ngudn lyc tai chinh ma con trd thanh mot cong cu phap
1y quan trong giup Nha nudc dinh huéng cac hoat dong kinh té — xa hoi phu hop voi muc tiéu chuyén

do1 xanh.

O chiéu nguoc lai, chinh qua trinh chuyén d6i xanh ciing tao ra nhiing tac dong dang ké ddi véi
cdu tric va dinh hudng cua chi tiéu cong. Khi cdc muc tiéu nhu giam phat thai khi nha kinh, thuc day
nén kinh té carbon thap va nang cao kha nang thich tmg v6i bién ddi khi hau dwoc dit ¢ vi tri wu tién
trong chién lugc phat trién, Nha nudc can diéu chinh co cu ngan sach theo hudng ting cudng dau tu
cho céc linh vuc than thién v&i méi trudng. Pong thoi, cac khoan chi hd trg cho nhing hoat dong gay
tac dong tiéu cuc dén moi truong ciing can duoc ra soat va timg budc cit giam hoic loai bo. Qua trinh
diéu chinh nay khong chi phan anh sy thay doi trong dinh hudng chinh sich ma con dit ra yéu cau hoan
thién khuon kho phép luat vé tai chinh cong, nham bao dam rang cac muc tiéu moi truong va phat trién
bén vimng duogc tich hop mot cach nhat quan trong toan bo chu trinh ngan sach, tir khau 1ap ké hoach va
phan bd ngudn luc cho dén giai doan thuc hién, giam sat va danh gia chi tiéu. Theo nghia d6, chuyén
d6i xanh c6 thé duoc xem nhu mot dong luc thuc day qua trinh cai cach va “xanh héa” hé thong phap

luét tai chinh cong.

Ngoai su tic dong qua lai giira hai yéu t néu trén, moi quan hé giira chi tiéu céng va chuyén dbi
xanh con thuc ddy sy xuit hién cua cac céng cu va co ché phap Iy méi trong quan 1y tai chinh cong.
Khi ngén sach nha nudc ngay cang dugc st dung dé ho tro thue hién cac muc tiéu vé moi truong va khi
héu, nhiéu qudc gia dd phat trién cac cong cu quan Iy nhu ngan sach xanh, danh gia chi tiéu lién quan
dén khi hau hodc kiém toan méi truong. Nhitng co ché nay nhim nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong qua trinh phan b va sir dung ngudn lyuc tai chinh céng, dong thdi bao dam ring
cac khoan chi ngan sach thuc sy dong gop vao viée dat duge cac muc tidu phat trién bén viing. Bén
canh do, viéc 4p dung cac cong cu nay ciing gitp cac co quan nha nudc va cac chu thé xa hoi co thém

co sd de theo doi va danh gia mirc do dong gdp cua chi ti€u cong doi voi tién trinh chuyén doi xanh.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thiy ring mbi quan hé giira chi tiéu cong va chuyén doi xanh mang
tinh twong hd va bo tro 1dn nhau. Mot mit, ngan sach nha nudc déng vai trd 1a phuong tién quan trong
dé hién thyc hoa cic muc tiéu chuyén doi xanh théng qua viéc dinh huéng va phan bd ngudn luc tai
chinh ctia Nha nudc. Mit khac, chinh yéu cau ctia qué trinh chuyén doi xanh lai tac dong trd lai, dinh
hinh céc uu tién chinh séch, co cdu chi tiéu va phwong thirc quan 1y tai chinh cong. Sy tuong tic nay

dong thoi gop phan thuc day sy phat trién cua hé théng phap ludt tai chinh cong theo huéng ngay cang
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gdn két chit ché hon vé6i cac nguyén tic phat trién bén viing va timg phé véi bién doi khi hiu trong quan

1y ngan sach nha nudc.

3. Thach thirc phap ly dbi véi chi tidu cong & Viét Nam trong boi canh chuyén doi xanh
3.1. Sw thiéu ving nguyén tic moéi trwong trong phdp ludt ngan sich

Trong bdi canh Viét Nam da dua ra cam két manh mé dat mirc phat thai rong bang “0” vao nim
2050, ddng thoi trién khai Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, chi tiéu cong
ngay cang dugc nhin nhan nhu mét cong cu diéu tiét vi mo co vai tro dinh huéng phan bd ngudn lyc tai
chinh theo cac myc tiéu phat trién bén vimg. Tuy nhién, xét tir goc do khoa hoc phap 1y, viéc dinh huéng
va van hanh chi tiéu cong theo myc tiéu xanh hién nay van gip phai nhiing rao can mang tinh nén tang,
trong d6 dang cha ¥ 1a sy thiéu ving cac nguyén tiac moi truong trong dao luat cot 16i didu chinh tai

chinh cong — Luat Ngan sach nha nudec.

Thi nhét, khuon khd phap luat vé ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam hién nay vé co ban van dugc
kién tao trén nén tang ctia mo hinh quan tri tai khoa truyén théng, trong d6 yéu cau bao vé moi trudng
chua duge ghi nhan nhu mot nguyén tic phéap 1y c6 tinh chi phdi déi voi viée phan bd ngudn luc cong.
V& céu trac diéu chinh, Luat Ngan sach nha nudc nam 2025 chu yéu tip trung vao cac muyc tiéu kinh
dién cta phap luat tai khoa, bao gdm bao dam ky luat ngén sach, duy tri can ddi tai chinh cong va 6n
dinh kinh t& vi m6; mic du da xuit hién mot s6 diéu chinh theo hudng wu tién b tri ngudn luc cho khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, dao ludt ndy van chua thiét 1ap nghia vu phap 1y mang tinh bét
budc ddi voi co quan c6 thim quyén trong viée 16ng ghép tiéu chi danh gia tac dong méi trudng vao
toan bo chu trinh ngan sach, tir khau 1ap dy toan, thdm dinh dén quyét dinh phan bd ngan sach héng
nam. Trén binh dién thé ché, khoang trong quy pham nay cho thay phép ludt ngan sach hién hanh chua
thuc su noi ludt hoa cac ngoai tmg moéi trudng vao quy trinh ra quyét dinh tai khoa. Hé qua 1a cac muc
tiéu bao vé mdi trudng va img phé vai bién ddi khi hau van chua c6 duoc nén tang phéap ly di manh dé
dugc xac lap nhu mot uu tién phan bo ngan sach c6 kha nang canh tranh thuc chat voi cac muyc tiéu phat

trién kinh té ngan han.

Thir hai, cach tiép can tai chinh céng theo md hinh truyén théng cling lam bdc 10 su thiéu hut
cac cong cu ky thuat phap 1y can thiét dé nhan dién va theo dai chi tiéu cong xanh trong hé thong ngan
sach. Phap luat ngan sach hién hanh khong chi chua xéac 1ap mot dinh nghia phép 1y cu thé vé “chi tiéu
cong xanh”, ma con chua thiét ké co ché gin thé ngan sach khi hau hodc hé théng phan loai chi tiéu
moi truong trong muc luc ngan sach nha nude. Khoang tréng phap 1y nay dan dén viéc thiéu mot khung

khai ni€ém va bd tiéu chi chuan hoa, qua d6 lam han ché kha nang cua cac co quan quan ly trong viéc
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nhan dién, boc tach va theo ddi cac khoan chi ngén sach c6 tac dong truc tiep hoac gian tiép dén moi

truong.
3.2. Han ché ciia co ché danh gid tic dpng méi trwong doi véi chi tiéu cong

Trong quan tri tai chinh cong hién dai, cong cu danh gia tac dong mdi truong dong vai trd, nhung
co ché hién hanh tai Viét Nam dang bdc 10 nhitng gidi han mang tinh co cAu, lam suy giam hi€u lyc cua

cac chinh sach ngan sach xanh.

Heé thong phap luat Viét Nam hién nay chil yéu st dung hai cong cu truyén thong 1a Panh gia moi
truong chién luge (PMC) va Panh gia tac dong mdi truong (DTM), trong d6 DTM 14 qua trinh phan
tich, danh gia, dinh dang va dy bao tac dong t61i mdi trudng cua du an dau tu va dua ra cac bién phap
con PMC dya vao hé thong danh gia cac tac dong t6i moi truong cua du an dé quyét dinh sy hiéu qua
cua ching nham dam bao cac van dé moi truong dugc xem xét kin k€, toan dién. Tuy nhién, trén thuc
tién quan ly, cac cong cu nay ph?m 16n van hanh nhu nhitng tha tuc hanh chinh, phuc vu muyc dich xem
xét cap phép dau tu dua trén cac thong s6 ki thuat vé quy mo, cong sudt va cong nghé, thay vi dong vai
tro 1a mot bién phap phéan tich chi phi va lgi ich méi trudng toan dién ddi véi cae du an. Su kho khin
nam & chd két qua cia PMC va PTM chua duoc thiét ké dé co thé tich hop truc tiép vao khudn khd
danh gia rui ro tai khoa, do d6 thiéu di co s dit liéu dinh lwong can thiét dé 16ng ghép vao quy trinh 1ap
du toan ngén sach trung han theo cac chuén muc quan ly tai chinh cong ti€n tién. Bén canh do6, viéc
thuc thi PMC dbi véi céc chién luge, quy hoach con gap nhiéu rao can do thiéu meg cac hudng dan ki
thuét chuyén nganh va chua c6 mot co ché tai chinh tron ven, doc lap dé bao dam chat lugng cong tac
lap va thdm dinh, din dén tinh trang cac bao cdo danh gia doi khi chi mang tinh hinh thirc. Thém vao
do, su bat cap con boc 10 qua hién tugng xung dot phap 1y gitta Luét Bao vé moi truong va Luat Pau tu
cong; cu thé, thoi diém yéu cau hoan thanh bao cdo PTM thudng khong dong bd véi quy trinh quyét
dinh chu trrong dau tu, gy lung ting cho cic co quan quan Iy va lam cham tré tién d6 giai ngan ngén

sach.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té siu rong, Panh gia tac dong bén vimng (Sustainability Impact
Assessment — SIA) duoc str dung nhu mot cong cu nham danh gi tich hop cac tac dong kinh té, xa hoi
va moi truong cua cac quyét dinh chinh sach va du tu quy mo 16n. So voi cach tiép can nay, cic cong
cu hién hanh trong phap ludt Viét Nam nhu Danh gid tac dong moi truong (PTM) va Déanh gia moi
truong chién lwge (DMC) van chi yéu tap trung vao khia canh méi truong sinh thai va chua thiét 1ap
dugc mot khuon kho phan tich ddy du cac tic dong kinh té — xa hoi cua chinh sach. Han ché nay cang
10 khi ty 1€ doanh nghi€p niém yét tai Viét Nam cong bd bao cao Moi truong, Xa hoi va Quan tri (ESG)
doc 1ap hién chi khoang 18%, phan anh su thiéu hut dit liéu can thiét dé luong hoa cac tac dong bén

vitng trong qua trinh hoach dinh va trién khai chi tiéu céng xanh.
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3.3. Khodng trong vé trach nhiém phdp Iy ciia cdc chii thé nha nwéc

O phuong dién lap phap, trach nhiém dinh hinh khuén kho phap 1y cho qua trinh “xanh hoa”
chi tiéu cong trudc hét thuge vé Qudc hdi véi tu cach co quan lap phap tdi cao, cing Chinh phii thong
qua cac co quan chu tri soan thao nhu B Tai nguyén va Moi truong hodc B Tu phap. Mot khoang
trong dang chu y 1a Viét Nam hién chua c6 thiét ché doc 1ap chuyén trach vé bién ddi khi hau dé ra soat,
phan bién va kién nghi stra d6i cac quy dinh phép luat chua twong thich véi muyc tiéu giam phat thai dai
han. Hién nay, chiic nang ra soat van ban phap luét chu yéu van do cac co quan hanh chinh thyc hién
theo co ché kiém nhiém, nhu Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luét thuoc Bo Tu phap. biéu nay
phan nao 1am cham qua trinh tich hop tiéu chi méi truong vao hé théng phap luat so véi yéu cau cia 16
trinh chuyén d6i xanh, dong thoi chua tao dugce hanh lang phap 1y da manh dé ngin ngira nguy co “tay

xanh” (greenwashing) ngay tir giai doan hoach dinh chinh sach.

O phuong dién hanh phap, trach nhiém t6 chire thuc thi chinh sach chi tiéu cong xanh thudc vé
Chinh phu va cac by, nganh quan 1y chuyén nganh. Thoi gian qua, Chinh phu da ting budc xay dung
céc cong cu chinh sach nham dinh huéng dong von theo hudng bén ving, tiéu biéu 1a Quyét dinh sb
21/2025/QD-TTg vé Danh muc phan loai xanh qudc gia. Tuy nhién, do thiéu mét co quan thdm dinh
chuyén biét, vi€c danh gia cac dy an dugc gén nhan “xanh” phén 16n van dua vao co ché tu khai bao
ctia cht dy an hodc quy trinh thim dinh hanh chinh théng thudng. Khoang tréng thé ché nay lam gia
ting nguy co “tay xanh” trong khu vuc cong, khi cac khoan chi ngén sach dugc phan b cho nhimg du
an mang danh nghia méi truong nhung chua dugc kiém ching day du vé hiéu qua sinh thai thuc té. Bén
canh d6, Viét Nam ciing chua hinh thanh thiét ché c6 thim quyén giam sat va xi Iy trach nhiém dbi véi
cac co quan cham ban hanh huéng dan k¥ thuat hodc dinh muc kinh té - ky thuat xanh, khién mot s

ngudn von danh cho bao vé moéi truong van giai ngan cham so vai ké hoach.

Xét vé chuc nang kiém soat va giam sat, trach nhiém chu dao dugc dit 1én cac thiét ché kiém tra
va kiém toan nha nudc, trong d6 Kiém toan Nha nudc giit vi tri nong cdt trong viéc dénh gia hidu qua
st dung nguén lyc cong. Du da thanh lap don vi kiém toan moi truong tir ndm 2015, song trén thyuc té,
hoat dong kiém toan trong linh vurc nay van chii yéu duoc trién khai dudi hinh thirc 10ng ghép vao cac
cudc kiém toan tai chinh va kiém toan tuan thu thong thuong. Viée chua co quy dinh cu thé vé chirc
ning, nhiém vu va tham quyén ctia don vi kiém toan méi truong di lam han ché dang ké hiéu qua giam
sat theo hudng tich hop, tir 6 1am gia tang khoang cach giita yéu ciu ctia myc tiéu chuyén doi xanh va

thuc tién td chirc thure hién.
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3.4. Sw phén manh va thiéu nhit qudn trong hé théng phdp ludt lién quan

Nhirng bét cép trong tinh thong nhét cia hé thong phap luat chuyén nganh dang tao ra rao can
dang ké dbi voi qua trinh hién thyuc hoa chi tiéu cong xanh, khi 1am ting ganh ning tuén tha va lam
phuc tap hoa viéce t6 chirc thuc thi chinh sach. Trong pham vi mua sam cong, mac du xu huéng uvu ti€n
mua sim xanh da duoc xac lap trong Ludt Bao vé moéi truong nam 2020 va Luat PAu thiu nam 2023,
Diéu 3 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP vé quan 1y, sir dung tai san cong van bao luu nguyén tac lap dy
toan trén co s& gia thap nhat, tir d6 can trd viée tich hgp phuong phap phan tich chi phi vong doi vao
qua trinh ra quyét dinh chi tiéu. Sy 1éch pha nay khién cac tiéu chi mdi trudong chua dugc phan anh day
du trong hé thong dinh muc tai chinh, ddn dén thuc trang phan 16n cong trinh cao ting sir dung von
cong tai Viét Nam, udc khoang 90%, phai loai bo cac giai phap tiét kiém nang lugng vi thiéu co s&
ngan sach dé hach toan cac hang muc nhu tu van chimg nhan xanh hodc hé thong quéan 1y ning luong

thong minh

Xét & cép d% vi md, méc du dinh hudng xanh hoa da duogc khfmg dinh qua cam két Net Zero 2050
va Chién luogc qudc gia vé ting truong xanh, Viét Nam dén nay van chua thiét 1ap day du co ché didu
phéi lién nganh du strc bao dam sy gan két va hd tro 13n nhau giita cac chinh sach. Biéu hién rd cta tinh
trang nay 1a viéc cac bd, nganh van chu yéu van hanh trong khuon khd quan 1y riéng biét, trong khi
thiéu mot thiét ché c6 tham quyén tich hop ddng bo chinh sach tai khéa, quy hoach dau tu va céac tiéu
chuén sinh thai. Sy thiéu hut ba tru cot phap 1y ¢6 tinh lién két bit budc, bao gém danh muc phan loai
xanh qudc gia thong nhét, co ché wu dai tai chinh minh bach va nghia vu cong b thong tin ESG, di
tryc tiép han ché kha ning huy dong va phan b6 ngudn luc cho chuyén ddi xanh. Pidu nay dugc phan
anh & chd, du nhu cau dau tu rat 1on, du ng tin dung xanh vao gitra nam 2024 chi dat khoang 680.000
ty dong, twong duong khoang 4,5% tong du ng cua nén kinh té [*41]. Trong bdi canh d6, viéc thiéu mot
khu6n khé phap luat lién nganh dong bo va tiém can chuan myc qubc té khong chi lam giam hiéu qua
dan dit cua ngan sach nha nude voi tu cach “vén moi”, ma con khién Viét Nam cham tré trong viée
trién khai cac cong cu tai chinh xanh, nhu trai phiéu chinh pht xanh, nham tiép can cic ngudn tai chinh

khi hau toan cau.

4. Pinh huéng hoan thién phap luit vé chi tiéu cong trong chuyén doi xanh
4.1. Hoan thién nguyén tic phdp Iy vé chi tiéu cong bén virng

Trong bdi canh chuyén doi xanh dang try thanh xu hudng phat trién cht dao trén pham vi toan cau,
vi€éc hoan thién phap luét vé chi tiéu cong can bt dau tir viéc diéu chinh cac nguyén tac nén tdng cua
quan 1y ngan sach nha nudc. Hién nay, hé thong phép luat ngan sach ¢ Viét Nam, dic biét 1a Luat Ngan

sach nha nudc, chi yéu nhan manh cac nguyén tac truyén thong nhu tiét kiém, hi€u qua, cong khai va
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minh bach. Mic du cac nguyén tic nay dong vai trd quan trong trong viéc bao dam ky luat tai khoa va
nang cao hiéu qua str dung ngan sach, chiing van chua phan anh day du yéu cau 16ng ghép cac muc tiéu
bao vé mdi truong va phat trién bén viing trong qua trinh phan bd ngudn luc cong. Piéu nay din dén
thuc té 14 nhidu quyét dinh chi tiéu ngén sach van cha yéu dya trén cac tiéu chi kinh té — xa hoi ngin

han ma chua xem xét day du cac tac dong méi truong trong dai han.

bé khic phuc han ché nay, phap luat vé chi tiéu cong can duoc hoan thién theo hudng ghi nhan
nguyén tic tich hop moi truong trong quan 1y ngan sach nha nude. Theo nguyén tic nay, cac quyét dinh
lién quan dén 1ap du toan, phan bo va st dung ngén sach can duoc xem xét trén co s& danh gia téng
hop céc tac dong kinh té, xd hoi va moi trudng ciia viée sir dung ngudn luc cong. Viéc 16ng ghép cac
tiéu chi moi truong vao qué trinh ra quyét dinh ngén sach khong chi gitip bao dam sy phi hop cia chi
tiéu cong voi cac muc tiéu phét trién bén vimg ma con gop phan dinh huéng viéc phan bd ngudn lyc tai
chinh cia Nha nudc cho qué trinh chuyén doi sang mo hinh ting truéng carbon thap va than thién véi
moi truong.

Viéc thé ché hoa nguyén tic nay ciing s& tao co s& phéap 1y cho viéc ap dung céc cong cu quan 1y
ngan sach phuc vu muc tiéu chuyén d6i xanh. Chéng han, c6 thé xay dung co ché phan loai chi tiéu
ngan sach theo muc d6 tac dong dén moi truong, theo ddi cac khoan chi lién quan dén khi hau hoic
16ng ghép tiéu chi méi trudmg trong qua trinh tham dinh cac chwong trinh, du 4n str dung ngan sach nha
nuée. Nhitng co ché nay cho phép co quan quan 1y tai chinh cong danh gi rd hon mirc d6 dong gop
ctia chi tiéu cong dbi voi cac muc tiéu giam phat thai, bao vé tai nguyén thién nhién va thich tng véi
bién dbi khi hiu, ddng thoi ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan 1y ngan sach

nha nuée.

Thuec tién qudc té cho thay nhidu qubc gia da trién khai mé hinh “ngan sach xanh” nhu mot cong
cu quan tri tai khoa nham dinh hudng chi ti€u cong phuc vu cac myc ti€u mdi truong va phat trién bén
virng. Phap 1a mot trong nhitng quéc gia tién phong ap dung mé hinh nay & cap qudc gia. Tir naim 2020,
Chinh phu Phap da cong bd bao cao “ngan sach xanh” nhu mét phu luc cua dy toan ngan sach nha nudc,
trong d6 cac khoan chi dugc phén loai theo muc do tac dong ddi voi sau muc tiéu moi truong, bao gém
giam phat thai khi nha kinh, thich ing v&i bién dbi khi hau, bao ton da dang sinh hoc va quan 1y tai
nguyén thién nhién. Cach tiép cin nay gitip co quan 1ap phap va cong ching danh gia rd hon mirc do
dong gop clia ngan sach nha nudc dbi voi cac muc tidu moi trudng, dong thoi ndng cao mirc do minh

bach trong phan b chi tiéu cong.

Bén canh viéc 1ong ghép muc tiéu moi truong trong quan 1y ngan sach, phap ludt vé chi tiéu cong
ciing can ghi nhan rd hon nguyén tic trach nhiém lién thé hé trong qua trinh hoach dinh chinh sach tai

khoa. Theo d6, cac quyét dinh chi tiéu cong khong chi duge dénh gia dwa trén hiéu qua kinh té trong
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ngén han ma con phai xem xét cac tac dong lau dai dbi véi tai nguyén thién nhién, hé sinh thai va chat
lwong mai trudng séng. Cach tiép can nay phit hop véi quan diém phat trién bén vimg dugc khang dinh
trong Chuong trinh nghi sy 2030 cta Lién Hop Qudc, trong d6 nhdn manh yéu ciu can bang giita phat

trién kinh t€, bao vé moi trudng va bao dam cong bang gitra cac the hé.

Tur nhitng co s& trén, viéc hoan thién phap luat vé chi tiéu cong & Viét Nam can bt dau tir viéc bd
sung cc nguyén tic dinh hudng ngan sach theo muc tiéu phat trién bén viing. Cu thé, can nghién ctru
stra d6i cac quy dinh vé nguyén tic quan 1y ngan sach trong Luat Ngan sach nha nuéc nam 2025 theo
hudng ghi nhan yéu cau 16ng ghép muc tiéu bao vé moi truong va tmg pho vai bién ddi khi hau trong

toan bd chu trinh ngan sach.

Vé ky thuat 1ap phap, c6 thé xem xét sira d6i hodc b sung Piéu 8 Luat Ngan sach nha nudc nim
2025 theo hudng ghi nhan rd yéu cau 10ng ghép cac muc tiéu phat trién bén vimg va bao vé mdi trudng
trong qua trinh quan 1y, phan b va sir dung ngan sach nha nudc. Theo dé, cac quy dinh vé nguyén tic
quan 1y ngan sach can xac 1ap nghia vu xem xét cac tac dong kinh té, xa hoi va moi truong ctia viée sir

dung ngudn lyc cong trong qua trinh 1ap, quyét dinh va thyc hién ngan sach.

Dong thoi, phap luit ngan sach ciing can tao co so phap 1y cho viée ap dung cac cong cu quan Iy
tai chinh céng phuc vu chuyén ddi xanh, nhu co ché phén loai chi tiéu ngan sach theo murc d6 tac dong
dbi véi moi truong, hé thong theo ddi cac khoan chi lién quan dén khi hau hodc cac phuong thirc danh
gia mirc d6 dong gbp cua chi tidu cong ddi véi cac muyc tiéu giam phat thai va thich tng véi bién doi
khi hau. Viéc thiét 1ap cac cong cu nay s& gop phan ning cao tinh minh bach, hiéu qua va dinh huéng

bén viing trong quan ly ngan sach nha nudc.

Bén canh d6, dé bao dam tinh kha thi ciia viéc 16ng ghép cac muc tiéu moi trudng vao quan Iy ngan
sach, can thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giira phap ludt ngan sach va phap luat dau tu céng. Trong
qué trinh thdm dinh va phé duyét cac dy an ddu tu cong theo quy dinh ciia Lust Pau tu céng 2024, can
xem xét bd sung cac tiéu chi danh gia lién quan dén mirc do phat thai khi nha kinh, hiéu qua sir dung
ning lugng va kha nang thich mg véi bién doi khi hau. Viéc tich hop cac tiéu chi nay s& giup bao dam
rang cac khoan chi dau tu cong — von chiém ty trong 16n trong tong chi ngan sach — phu hop véi dinh

hudng chuyén d6i xanh cta nén kinh te.

Ngoai ra, dé bao dam tinh thong nhat ciia hé thong phap luat, cic quy dinh vé ngan sach ciing can
dugc thiét ké theo hudng lién két chit ché véi co ché quan 1y moi truong trong Ludt Bao vé moi trudng
nam 2020, dic biét 1 cac quy dinh lién quan dén danh gia tic dong moi truong va quan 1y phat thai. Su
két n6i nay s& gop phan hinh thanh mot khudn kho phap 1y dong bg, qua d6 nang cao vai tro cia chi

tiéu cong nhu mot cong cu thiic day chuyén doi xanh va phat trién bén viing.
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4.2. Cii cdch quy trinh ldp va phin bé ngén sdch theo tiéu chi xanh

Bén canh viéc hoan thién cac nguyén tic phap 1y, qua trinh chuyén doi xanh ciing doi hoi cai cach
quy trinh l4p va phan bd ngén sach theo hudng tich hop cac tiéu chi méi truong va khi hau. Trong khudn
kho phép luat hién hanh, cac quy dinh vé 1ap dy toan va phan bd ngan sach chu yéu tap trung vao cin
dbi tai khoa va hiéu qua sir dung ngudn luc, trong khi chua dit ra yéu cau rd rang vé viée xem xét tac
dong moi trudng clia chi tiéu cong. Picu nay dan dén viée cac quyét dinh phan bo ngan sach chua phan
anh dy du cac myc tiéu bao vé moi truong va g pho véi bién do6i khi hau.

bé khic phuc han ché nay, mot dinh hudng céi cach quan trong la thiét lap co ché “ngan sach
xanh” (green budgeting) trong hé théng quan 1y tai chinh cong. Ngan sach xanh dugc hiéu 14 viée tich
hop cac myc tiéu mdi trudng vao toan bo chu trinh ngan sach, tur lap ké hoach, phan b6 dén thuc hién
va danh gia ngan sach. Thong qua cach tiép can ndy, co quan nha nudc ¢ thé xac dinh va giam sat muc
d6 dong gop cua chi tiéu cong ddi véi cac muyc tiéu giam phat thai khi nha kinh, bao vé méi trudng va
nang cao kha niang thich g véi bién ddi khi hau. Theo nhiéu nghién ciru cia OECD, ngan sach xanh
1a cong cu quan trong gitip chinh phu dinh hudng dong von cong vao cac hoat dong kinh té than thién

v6i moéi truong, dong thoi han ché hd tro d6i véi cac hoat dong gy 6 nhiém.

Dbi v6i Viét Nam, viée timg budce xay dung co ché ngan sach xanh can dugc thé ché hoa trong
khuon khd phép luat ngan sach nha nudc. Trude hét, can b sung yéu cau danh gia tac dong moi trudong
khi 1ap dy toan ngén sach, theo d6 cac bg, nganh va dia phuong phai xem xét mirc d6 tac dong moi
trudmg cua cac chuong trinh, du 4n st dung ngan sach nha nude. V& mit 14p phéap, ndi dung nay co thé
dugc tich hop vao cac quy dinh vé cin ctr va yéu cau 1ap du toan ngan sach trong Luat Ngan sach nha

nudc 2025.

Mot ndi dung cai cach quan trong khac 14 viée timg bude ap dung phuong phap “gin nhin chi tiéu
khi hau” (climate budget tagging) trong qua trinh 14p va quan 1y ngan sach. Theo phuong phap nay, cac
khoan chi ngén sach dugc phan loai va gin nhan theo mirc do dong gop dbi véi cac muc tiéu giam phat
thai khi nha kinh hoic thich g vé6i bién d6i khi hau. Viéc ap dung co ché nay s& gitip co quan quan Iy
tai chinh cong xac dinh rd ty trong chi tiéu danh cho cac muc tiéu khi hau trong téng chi ngan sach,

dong thoi hd trg qua trinh xdy dung cac bao cio ngan sach xanh va ting cudong minh bach tai khoa.

Bén canh d6, can hoan thién quy trinh tham dinh va quyét dinh phan bo ngan sach theo huéng xem
xét cac yéu td moi truong trong qua trinh ra quyét dinh chi tidu cong. Viée tich hop céc chi tiéu vé phat
thai, sir dung tai nguyén hoic két qua danh gia tac dong moi trudng vao qua trinh thim dinh s& gitup han
ché cac quyét dinh chi tiéu gay tac dong tiéu cuc dén moi truong trong dai han, dong thoi bao dam su

thong nhat giita chinh sach tai khoa va muc tiéu phat trién bén viing.
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Ngoai ra, can thiét 1ap co ché lién két giita quy trinh ngan sach va cac cong cu danh gia méi truong
theo Luat Bao vé méi truong 2020. Theo d6, ddi véi cac chuong trinh hodc du 4n déu tu céng co quy
mo 16n hodc nguy co tac dong dang ké dén méi truong, két qua danh gia moi trudng can duge xem xét

nhu mot cin ctr quan trong trong quyét dinh bé tri ngan sach.

Xay dung hé thong phan loai va theo ddi chi tiéu xanh trong ngén sach nha nuéc ciing 1a mot diém
cai cach déng luu y. Hé thong nay cho phép phan loai cac khoan chi theo mirc d6 dong gop ddi vai cac
muc ti€u mai truong, qua do giup co quan quan Iy danh gia ty 1€ ngan sdch danh cho cac hoat dong bao
vé moi trudng, thich tmg véi bién d6i khi hau va phat trién bén vimg. Theo kinh nghiém quéc té, co ché
“gan nhan xanh” cho ngan sach khong chi hd tro theo ddi chi tiéu ma con ting cudng minh bach va
giam sat xa hoi. Dé trién khai co ché nay, can bo sung co so phéap 1y cho viéc phén loai va theo ddi chi
tiéu xanh trong Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban hudng dan. Pong thoi, co thé giao BO Tai
chinh chu tri xay dung hé thong phan loai chi tiéu theo tidu chi moi truong va khi hau, ciing nhu hudng

dan viéc bao cao va cong khai thong tin lién quan dén chi tiéu xanh.
4.3. Ting cwong trdch nhigm gidi trinh va co ché gidm sdt

Viéc hoan thién phap luat vé chi tiéu cong phuc vu chuyén d6i xanh sé& chi dat hiéu qua khi di kém
v6i co ché trach nhiém giai trinh va giam sat tai khoa phu hop. Trong hé thdng phép 1y Viét Nam, cac
co quan dan ctr giit vai trd trung tim trong giam sat tai chinh cong, dic biét ddi v6i viéc phan b va sir
dung ngan sach. Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong giam sat ngan sach hién nay chu yéu tap trung vao
tinh hgp phap va hiéu qua tai chinh cua cac khoan chi, trong khi viéc danh gia dong gdop cua chi tiéu
cong dbi v6i cac muc tiéu moi truong van con han ché. Do dé, cin ting cudng vai trd gidm sat cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan déi véi cac khoan chi ngin sach lién quan dén bao vé maéi truong va
tng pho voi bién dbi khi hau. Theo d6, phap luat can dugc hoan thién theo huéng yéu cdu Chinh phu
dinh ky bao c4o vé tinh hinh phan bd va str dung ngan sach cho cic chuwong trinh lién quan dén moéi
truong, giam phat thai va thich ing véi bién d6i khi hau.

Bén canh d6, can mé rong vai tro cua cac thiét ché kiém tra va kiém toan trong giam sat chi tiéu
cong xanh. Kiém toan Nha nude c6 thé timg budc trién khai kiém toan moi truong va kiém toan chi
tiéu xanh nham danh gia mirc d6 tuan thil cac muc tiéu moi truong trong qua trinh sir dung ngan sach.
Hoat dong kiém toan niy khong chi xem xét tinh hop phap va hiéu qua tai chinh ma con danh gia téc
dong moi truong va xa hoi cia cac chuong trinh, dy an dau tu cong. Dé thuc hién muc tiéu nay, can
hoan thién cac quy dinh trong Luat Kiém toan Nha nuéc 2025 theo hudng bd sung co s¢ phap 1y cho
kiém toan moi truong va kiém toan chi tiéu xanh, dic biét d6i vi cac chuong trinh va dy an c6 tac dong

dang ké dén moi truong.
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Cudi cling, viée ting cuong minh bach thong tin ngan sach ciing 1a diéu kién quan trong dé nang
cao trach nhiém giai trinh. Méc du Luat Ngan sach nha nudc 2025 da quy dinh nghia vu cong khai ngan
sach, cac thong tin hién nay chi yéu phan anh quy mé va co céu chi tiéu, trong khi dit lidu lién quan
dén chi tiéu moi truong chua duoc trinh bay mot cach hé thng. Vi vy, can nghién ctru xdy dung va
cong bd bao cdo “ngan sach xanh” dinh ky nhu mét phu luc cta bao cédo ngan sach nha nudce. Bao céo
nay s& phan anh mirc 46 phan b6 chi tiéu cdng cho cac muyc tiéu moi trudong va khi hau, qua do tao diéu
kién cho co quan giam sat, td chirc x3 hoi va cong chuing theo doi va danh gia qua trinh thuc hién cac

muc ti€u chuyén doi xanh.
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KET LUAN

Chuyén d6i xanh dang tré thanh xu hudng phat trién mang tinh tat yéu ciia nhidu quc gia trong
bbi canh bién doi khi hau va suy thoai méi truong ngay cang gia tang. Trong tién trinh ndy, viéc hoan
thién h¢ thong phap luat vé chi tiéu cong giit vai trd quan trong nhim bao dam rang qua trinh phan b
va sir dung ngudn luc ngan sach nha nude phu hop véi cac muc tiéu phat trién bén viing. Mot khudn
kho phap 1y day du va hiéu qua khong chi gop phan nang cao chét lugng quan 1y tai chinh cong ma con

tao nén tang thé ché can thiét cho viéc trién khai cac chinh sach thic day chuyén doi xanh.

Theo do6, phap luat vé chi tiéu cong can duge hoan thién theo hudng 16ng ghép cac muc tiéu moi
truong va khi hau vao toan b chu trinh ngén sach nha nudc, tir khau lap du toan, phan b6 dén giam sat
va danh gia viéc sir dung ngan sach. Cac nguyén tic phéap 1y diéu chinh quan 1y ngan sach can phan anh
13 hon yéu cau phat trién bén ving va trach nhiém ddi vai cc thé hé twong lai, ddng thoi tao co sé cho
viéc ap dung cac cong cu quan 1y hién dai nhu ngén sach xanh, co ché dénh gia tic dong méi trudng
trong quy trinh ngan sach va hé thong theo dai chi tiéu lién quan dén khi hau. Bén canh do, viéc ting
cuong minh bach ngan sach, trach nhiém giai trinh va co ché giam sat cta cic co quan nha nudc cling
la diéu kién quan trong nham bao dam hiéu qua va tinh bén vimng ctia chi tiéu cong trong qua trinh

chuyén d6i xanh.

Trén co so nhimng phan tich trén, c6 thé thiy rang chi tiéu cong khong chi 1a phwong tién tai chinh
ctia Nha nudc ma con can dugce nhin nhan nhu mot cong cu phap 1y cé kha nang dinh hudng va thuc
day qua trinh chuyén dich mé hinh phat trién theo hudng bén virng va than thién v6i méi truong. Vi
vay, viéc tiép tuc hoan thién phap luat vé chi tidu cong trong bdi canh chuyén ddi xanh c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc bao dam su thong nhét va gin két giita chinh sach tai khoa, chinh sach méi truong va

cac muc tiéu phat trién dai han cta quoc gia.
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