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Tóm tắt 

Trong bối cảnh thương mại quốc tế ngày càng gắn với các tiêu chuẩn môi trường và 

mục tiêu phát triển bền vững, việc đa dạng hóa cơ cấu xuất khẩu theo định hướng kinh tế 
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xanh trở thành yêu cầu quan trọng đối với nhiều quốc gia đang phát triển. Nghiên cứu này 

phân tích thực trạng xuất khẩu và mức độ đa dạng hóa cơ cấu xuất khẩu của Việt Nam giai 

đoạn 2019-2025, đồng thời xem xét các yếu tố thúc đẩy quá trình chuyển dịch sang các ngành 

hàng thân thiện với môi trường. Kết quả cho thấy xuất khẩu của Việt Nam duy trì tốc độ tăng 

trưởng cao và đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng kinh tế, tuy nhiên cơ cấu xuất khẩu 

vẫn tập trung vào một số ngành công nghiệp chế biến và phụ thuộc đáng kể vào khu vực 

doanh nghiệp FDI. Bên cạnh đó, tỷ trọng các sản phẩm xuất khẩu xanh trong tổng kim ngạch 

xuất khẩu vẫn còn hạn chế. Nghiên cứu nhấn mạnh rằng việc thúc đẩy đổi mới công nghệ, 

đáp ứng các tiêu chuẩn môi trường quốc tế và đẩy mạnh phát triển các sản phẩm xanh sẽ góp 

phần nâng cao giá trị gia tăng, tăng khả năng cạnh tranh và hỗ trợ quá trình chuyển dịch sang 

mô hình tăng trưởng xanh của Việt Nam. 

Từ khoá: xuất khẩu, kinh tế xanh, Việt Nam 

VIETNAMESE EXPORTS IN THE FACE OF GREEN ECONOMIC 

DEVELOPMENT REQUIREMENTS: OPPORTUNITIES, CHALLENGES, AND 

POLICY IMPLICATIONS 

Abstract 

In the context of international trade increasingly linked to environmental standards 

and sustainable development goals, diversifying export structures towards a green economy 

has become a crucial requirement for many developing countries. This study analyzes the 

current state of exports and the degree of diversification of Vietnam's export structure during 

the period 2019-2025, while also examining factors driving the shift towards environmentally 

friendly industries. The results show that Vietnam's exports maintain a high growth rate and 

play a significant role in economic growth; however, the export structure remains 

concentrated in a few processing industries and is significantly dependent on the FDI sector. 

Furthermore, the proportion of green export products in total export value remains limited. 

The study emphasizes that promoting technological innovation, meeting international 

environmental standards, and developing green products will contribute to increasing added 

value, enhancing competitiveness, and supporting Vietnam's transition to a green growth 

model. 

Keywords: export, green economy, Vietnam 
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1. Đặt vấn đề 

Trong bối cảnh biến đổi khí hậu toàn cầu, các thị trường lớn đang siết chặt tiêu chuẩn 

môi trường và hàng rào kỹ thuật xanh, biến yếu tố sinh thái thành điều kiện tiên quyết để tiếp 

cận chuỗi cung ứng bền vững. Đối với Việt Nam, dù xuất khẩu tăng trưởng mạnh với kim 

ngạch đạt 405,53 tỷ USD (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2025), cơ cấu hiện tại vẫn phụ thuộc lớn 

vào các ngành thâm dụng lao động và khu vực FDI, gây hạn chế đáng kể trong việc nâng cấp 

vị thế quốc gia trên chuỗi giá trị. Cam kết Net Zero vào năm 2050 tại COP26 đã thúc đẩy 

70% doanh nghiệp xuất khẩu lớn xây dựng chiến lược phát triển bền vững (Tạp chí Công 

Thương, 2025), song sự phát triển thực tế của các ngành xuất khẩu xanh vẫn còn sơ khai và 

đối mặt với nhiều rào cản về công nghệ. Do đó, việc nghiên cứu đa dạng hóa cơ cấu xuất 

khẩu theo định hướng kinh tế xanh là yêu cầu cấp thiết nhằm đánh giá khả năng dịch chuyển 

sang các ngành hàng có giá trị gia tăng cao, thân thiện với môi trường. Điều này không chỉ 

giúp nâng cao năng lực cạnh tranh tự thân của nền kinh tế mà còn hỗ trợ Việt Nam thực hiện 

hóa các mục tiêu phát triển bền vững và hài hòa lợi ích kinh tế - môi trường trong giai đoạn 

tới. 

2. Các khái niệm liên quan 

2.1. Khái niệm xuất khẩu xanh 

Xuất khẩu xanh là một hình thức xuất khẩu trong đó các sản phẩm và quy trình sản xuất, 

phân phối đáp ứng đồng thời hai mục tiêu: (i) tạo ra giá trị kinh tế thông qua thương mại quốc 

tế và (ii) giảm thiểu tác động tiêu cực đến môi trường, góp phần vào các mục tiêu phát triển 

bền vững dài hạn. Từ đó phản ánh sự chuyển dịch từ mô hình tăng trưởng dựa thuần túy vào 

mở rộng sản lượng sang mô hình tăng trưởng chất lượng, gắn với hiệu quả tài nguyên, đổi 

mới công nghệ và trách nhiệm môi trường (OECD, 2011; UNCTAD, 2023). 

2.2. Khái niệm sản phẩm xuất khẩu xanh 

Sản phẩm xuất khẩu xanh được hiểu là các mặt hàng xuất khẩu có đặc tính hoặc công 

dụng trực tiếp góp phần bảo vệ môi trường, tiết kiệm tài nguyên hoặc hỗ trợ quá trình chuyển 

đổi sang nền kinh tế carbon thấp. Theo UNCTAD (2023), nhóm sản phẩm này bao gồm 

nhưng không giới hạn ở: công nghệ năng lượng tái tạo, thiết bị tiết kiệm năng lượng, sản 
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phẩm kiểm soát ô nhiễm, vật liệu thân thiện môi trường, cũng như các sản phẩm nông nghiệp 

được sản xuất theo tiêu chuẩn bền vững. 

2.3. Khái niệm đa dạng hóa xuất khẩu 

Đa dạng hóa xuất khẩu là quá trình một quốc gia mở rộng cơ cấu hàng hóa xuất khẩu 

thông qua việc gia tăng số lượng các mặt hàng xuất khẩu hoặc nâng cao chất lượng và giá trị 

gia tăng của các sản phẩm hiện có, nhằm giảm sự phụ thuộc vào một số ít ngành hoặc mặt 

hàng truyền thống. Trong kinh tế học phát triển, đa dạng hóa xuất khẩu được xem là một 

trong những động lực then chốt giúp các nền kinh tế đang phát triển giảm rủi ro vĩ mô, tăng 

khả năng chống chịu trước các cú sốc bên ngoài và thúc đẩy tăng trưởng dài hạn (Imbs và 

Wacziarg, 2003; UNCTAD, 2019). 

2.4. Đa dạng hóa xuất khẩu gắn với phát triển bền vững 

Trong bối cảnh phát triển bền vững, đa dạng hóa xuất khẩu không còn được đánh giá 

đơn thuần dựa trên tiêu chí tăng trưởng kinh tế, mà cần được xem xét đồng thời trên các khía 

cạnh môi trường và xã hội. UNCTAD (2023) nhấn mạnh rằng, mô hình đa dạng hóa dựa trên 

các ngành thâm dụng tài nguyên và phát thải cao có thể tạo ra tăng trưởng ngắn hạn, nhưng 

làm gia tăng rủi ro môi trường và suy giảm năng lực phát triển dài hạn. 

3. Thực trạng xuất khẩu và đa dạng hóa xuất khẩu của Việt Nam giai đoạn 2019-2024 

3.1. Cơ cấu và tốc độ tăng trưởng các nhóm hàng xuất khẩu chủ lực 

Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, xuất khẩu tiếp tục đóng vai trò là động 

lực quan trọng của tăng trưởng kinh tế Việt Nam. Quy mô thương mại quốc tế không ngừng 

mở rộng khi tổng kim ngạch xuất nhập khẩu năm 2025 đạt 930,05 tỷ USD, trong đó kim 

ngạch xuất khẩu tăng 17,0% so với năm trước (GSO, 2026). Kết quả này không chỉ phản ánh 

năng lực sản xuất và cạnh tranh của nền kinh tế mà còn góp phần tăng dự trữ ngoại hối và 

củng cố ổn định kinh tế vĩ mô. 
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Hình 1. Cơ cấu xuất khẩu của Việt Nam trong giai đoạn 2019-2024 

Nguồn: Nhóm tác giả phân tích 

Biểu đồ cơ cấu xuất khẩu giai đoạn 2019-2024 cho thấy xuất khẩu Việt Nam hiện nay 

tập trung cao vào nhóm hàng công nghiệp chế biến, chế tạo, đặc biệt là nhóm máy móc, thiết 

bị điện, điện tử và linh kiện (Phần XVI). Ngày nay, tỷ trọng của nhóm này đạt mức cao, 

chiếm khoảng 85-90% nhóm hàng công nghiệp chế biến và đóng góp từ 46-50% tổng kim 

ngạch xuất khẩu cả nước, khẳng định vai trò chủ đạo của ngành điện tử trong cơ cấu xuất 

khẩu (Tổng cục Thống kê, 2026). Bên cạnh đó, các ngành truyền thống như dệt may và giày 

dép vẫn duy trì tỷ trọng đáng kể, lần lượt khoảng 10.5-11.5% và 5.5-6.5% nhưng mức đóng 

góp có xu hướng giảm nhẹ so với nhóm công nghệ cao. 

Nhìn chung, cơ cấu xuất khẩu của Việt Nam đang chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng 

các ngành công nghiệp chế biến gắn với chuỗi giá trị toàn cầu. Tuy nhiên, các ngành này phụ 

thuộc đáng kể vào khu vực doanh nghiệp FDI, đặt ra yêu cầu nâng cao giá trị gia tăng nội địa 

nhằm đảm bảo tăng trưởng xuất khẩu bền vững trong dài hạn. 

3.2. Mức độ đa dạng hóa theo thị trường và theo mặt hàng 

Trong giai đoạn 2020-2023, Việt Nam đã triển khai nhiều chính sách nhằm thúc đẩy đa 

dạng hóa thị trường và mặt hàng xuất khẩu trong bối cảnh kinh tế thế giới biến động mạnh 

COVID-19 và các xung đột địa chính trị. Những nỗ lực này thể hiện qua việc mở rộng mạng 

lưới đối tác thương mại, tận dụng các hiệp định thương mại tự do (FTA) thế hệ mới và từng 

bước gia tăng số lượng, chủng loại hàng hóa xuất khẩu, dù cơ cấu vẫn còn tập trung vào một 
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số thị trường và nhóm hàng chủ lực. Bước sang giai đoạn 2024-2025, xu hướng này tiếp tục 

được củng cố trong bối cảnh thương mại toàn cầu phục hồi, với tổng kim ngạch xuất khẩu 

năm 2025 ước đạt khoảng 470-475 tỷ USD, tăng gần 16-17% so với năm trước (Vietnam 

Briefing, 2026; Tổng cục Hải quan, 2026) 

Về đa dạng hóa thị trường, cơ cấu thị trường xuất khẩu của Việt Nam năm 2024 duy trì 

sự ổn định tại các đối tác truyền thống, đồng thời ghi nhận sự tăng trưởng mạnh mẽ nhờ tận 

dụng hiệu quả các FTA thế hệ mới. Năm 2024, Hoa Kỳ tiếp tục là thị trường xuất khẩu lớn 

nhất với kim ngạch ước đạt 114,6 tỷ USD (tăng khoảng 18,4% so với 2023), chiếm tỷ trọng 

khoảng 29,1% tổng kim ngạch xuất khẩu; tiếp theo là Trung Quốc đạt 63,3 tỷ USD (16,1%) 

và EU đạt 50,3 tỷ USD (12,8%). Ba thị trường này đóng góp khoảng 58% vào tổng kim 

ngạch xuất khẩu cả nước (GSO, 2025). Mặc dù các hiệp định như UKVFTA và RCEP đã mở 

rộng cánh cửa sang các thị trường mới như Anh, Úc và khu vực ASEAN, nhưng mức độ phụ 

thuộc của xuất khẩu Việt Nam vào các thị trường lớn, đặc biệt là Hoa Kỳ, vẫn ở mức cao và 

có xu hướng gia tăng. Năm 2025, cơ cấu thị trường xuất khẩu tuy có sự mở rộng về số lượng 

đối tác, song các thị trường chủ lực vẫn chiếm tỷ trọng lớn; trong đó Hoa Kỳ, Trung Quốc và 

EU tiếp tục nằm trong nhóm đối tác hàng đầu, phản ánh mức độ đa dạng hóa thị trường có cải 

thiện nhưng chưa thực sự bền vững, khi sự phụ thuộc vào một số thị trường lớn vẫn còn đáng 

kể (Tổng cục Thống kê, 2026; World Bank, 2025). 

Về đa dạng hóa mặt hàng, Việt Nam tiếp tục duy trì các nhóm hàng truyền thống đồng 

thời mở rộng danh mục sản phẩm xuất khẩu. Năm 2025, cơ cấu mặt hàng xuất khẩu tiếp tục 

nghiêng mạnh về nhóm công nghiệp chế biến, chiếm khoảng 88,7% tổng kim ngạch (tương 

đương hơn 420 tỷ USD), trong khi nông, lâm, thủy sản đạt khoảng 50-51 tỷ USD, cho thấy 

mức độ đa dạng hóa có mở rộng về chủng loại nhưng vẫn phụ thuộc lớn vào khu vực sản xuất 

gia công và các ngành thâm dụng lao động (Vietnam Briefing, 2026). Tuy nhiên, cơ cấu vẫn 

tập trung vào một số ngành chủ lực, nhiều ngành thâm dụng lao động như dệt may hay đồ gỗ 

vẫn có giá trị gia tăng thấp. Điều này đặt ra yêu cầu nâng cao hàm lượng công nghệ, giá trị 

nội địa hóa và mở rộng sang các phân khúc thị trường có giá trị cao hơn.  

3.3. Các thách thức phát triển  

Mặc dù đạt được nhiều thành tựu đáng kể trong tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế, 

Việt Nam vẫn đang đối mặt với những thách thức cấu trúc nghiêm trọng có thể ảnh hưởng 

đến quỹ đạo phát triển dài hạn. Trước hết là nguy cơ rơi vào bẫy thu nhập trung bình khi quốc 
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gia vẫn dựa vào các lợi thế so sánh ngắn hạn như lao động giá rẻ và tài nguyên, thay vì 

chuyển sang mô hình dựa trên năng suất và đổi mới sáng tạo (Phạm Ngọc Hoà, 2024; Ngô 

Thế Chỉ & Hoàng Thị Huyền, 2025). Giai đoạn 1991-2000, tốc độ tăng trưởng đạt 7,6% 

nhưng đã giảm xuống còn khoảng 6% trong giai đoạn 2011-2020 (World Bank, 2001; Hùng, 

2022), phản ánh hiệu quả sử dụng vốn chưa bền vững qua hệ số ICOR cao. Đến năm 2025, 

GDP bình quân đầu người ước đạt khoảng 4.700-4.800 USD, tiếp tục tăng so với mức 4.284 

USD năm 2023, song vẫn nằm trong nhóm thu nhập trung bình thấp và chưa có sự bứt phá rõ 

rệt về chất lượng tăng trưởng nội tại (Tổng cục Thống kê, 2025). 

Bên cạnh đó, suy thoái môi trường và biến đổi khí hậu đang trở thành rào cản ngày càng 

lớn đối với năng lực cạnh tranh và thương mại của Việt Nam. Là quốc gia chịu tác động 

mạnh bởi thiên tai, hạn hán và xâm nhập mặn, chuỗi cung ứng sản xuất thường xuyên bị gián 

đoạn, gây thiệt hại đáng kể cho các ngành hàng xuất khẩu chủ lực (Trần Thục và cộng sự, 

2009; Ngô Thế Chỉ & Hoàng Thị Huyền, 2025). Quá trình chuyển đổi sang mô hình kinh tế 

xanh cũng đặt ra áp lực tài chính khổng lồ đối với một quốc gia đang phát triển, khi nhu cầu 

đầu tư toàn cầu cho thích ứng biến đổi khí hậu ước tính lên tới 3-6 nghìn tỷ USD mỗi năm 

đến năm 2050 (Prasad và cộng sự, 2022). Đặc biệt, việc các thị trường lớn như EU áp dụng 

Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) buộc doanh nghiệp Việt Nam phải cấp bách thay 

đổi công nghệ và quy trình sản xuất để duy trì khả năng tiếp cận các phân khúc thị trường cao 

cấp. 

Ngoài ra, bất bình đẳng thu nhập cũng là một vấn đề có tác động lâu dài đến sự phát triển 

kinh tế bền vững của Việt Nam. Mặc dù hệ số GINI năm 2024 ở mức khoảng 0,372, phản ánh 

mức độ chênh lệch thu nhập giữa các vùng và nhóm dân cư vẫn khá rõ rệt (Tổng cục Thống 

kê, 2025; Nguyễn Quang Hiệp, 2021). Khoảng cách thu nhập lớn giữa các vùng kinh tế phát 

triển như Đông Nam Bộ và các khu vực kém phát triển như Trung du và miền núi phía Bắc 

cho thấy sự khác biệt trong khả năng tiếp cận giáo dục, y tế và cơ hội việc làm. Điều này ảnh 

hưởng đến chất lượng nguồn nhân lực và khiến năng lực sản xuất, xuất khẩu Việt Nam tập 

trung ở một số khu vực và doanh nghiệp FDI.  

4. Các yếu tố tác động đến xuất khẩu và xu hướng chuyển đổi xanh  

4.1. Tác động từ chính sách thương mại và cam kết quốc tế 
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Trong bối cảnh toàn cầu hóa, chính sách thương mại và các cam kết hội nhập quốc tế 

đóng vai trò quan trọng trong việc định hình cấu trúc xuất khẩu. Đối với Việt Nam, hơn hai 

thập niên hội nhập đã thúc đẩy mở rộng thị trường và tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn 

cầu. Việc gia nhập World Trade Organization năm 2007 là bước ngoặt quan trọng, góp phần 

giảm thuế quan, thu hút đầu tư nước ngoài và duy trì tăng trưởng xuất khẩu trung bình trên 

15% mỗi năm trong nhiều giai đoạn; hỗ trợ chuyển dịch cơ cấu sang các ngành công nghiệp 

chế biến, chế tạo có giá trị gia tăng cao hơn (World Bank, 2023). Tuy nhiên, các hiệp định 

thương mại thế hệ mới như EVFTA cũng đặt ra yêu cầu cao hơn về môi trường và phát triển 

bền vững, buộc doanh nghiệp phải đáp ứng không chỉ tiêu chuẩn chất lượng mà còn các quy 

định nghiêm ngặt về sản xuất, phát thải và quản lý môi trường. 

Bên cạnh đó, các đối tác thương mại lớn đang gia tăng chính sách giảm phát thải và thúc 

đẩy thương mại xanh. Theo Organisation for Economic Co-operation and Development, xu 

hướng tích hợp mục tiêu khí hậu vào chính sách thương mại ngày càng phổ biến trong bối 

cảnh các quốc gia hướng tới phát thải ròng bằng không vào giữa thế kỷ XXI (OECD, 2023), 

tạo áp lực buộc Việt Nam phải điều chỉnh chiến lược phát triển phù hợp. Ở trong nước, Chính 

phủ đã ban hành các chiến lược như tăng trưởng xanh quốc gia và Chiến lược phát triển xuất 

nhập khẩu giai đoạn 2021-2030 nhằm chuyển dịch cơ cấu xuất khẩu theo hướng nâng cao giá 

trị gia tăng và giảm tác động môi trường, qua đó đáp ứng cam kết quốc tế và nâng cao năng 

lực cạnh tranh dài hạn. 

4.2. Yêu cầu của thị trường về tiêu chuẩn xanh, truy xuất nguồn gốc và số hóa 

Trong những năm gần đây, các thị trường nhập khẩu lớn ngày càng đặt ra yêu cầu khắt 

khe hơn đối với sản phẩm nhập khẩu, đặc biệt liên quan đến môi trường và phát triển bền 

vững. Xu hướng này phản ánh sự thay đổi trong nhận thức của người tiêu dùng và chính phủ 

tại các quốc gia phát triển, khi các vấn đề như biến đổi khí hậu, suy thoái môi trường và trách 

nhiệm xã hội trở thành yếu tố quan trọng trong quyết định tiêu dùng và chính sách. Theo 

International Trade Centre, tiêu dùng bền vững đang gia tăng nhanh chóng, với người tiêu 

dùng ưu tiên các sản phẩm có chứng nhận môi trường và nguồn gốc minh bạch (ITC, 2023). 

Đồng thời, cơ chế điều chỉnh biên giới carbon của European Union (CBAM), triển khai từ 

năm 2023, yêu cầu báo cáo phát thải đối với các sản phẩm như thép, xi măng, phân bón và 

nhôm, tạo áp lực lớn đối với các quốc gia xuất khẩu có cường độ phát thải cao (European 

Commission, 2023). 
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Bên cạnh đó, số hóa thông tin sản phẩm và chuỗi cung ứng đang trở thành xu hướng 

quan trọng trong thương mại toàn cầu. Các công nghệ như blockchain, mã QR và hệ thống 

quản lý dữ liệu cho phép theo dõi và xác minh nguồn gốc, quy trình sản xuất và mức phát thải 

của sản phẩm. Theo United Nations Development Programme, việc ứng dụng công nghệ số 

không chỉ tăng tính minh bạch mà còn cải thiện hiệu quả hoạt động và giảm chi phí giao dịch 

trong thương mại quốc tế (UNDP, 2023). 

4.3. Vai trò của công nghệ và đổi mới sáng tạo trong xuất khẩu bền vững 

Công nghệ và đổi mới sáng tạo đóng vai trò then chốt trong việc nâng cao năng lực cạnh 

tranh của các quốc gia trong bối cảnh thương mại toàn cầu chuyển dịch theo hướng bền vững. 

Đối với Việt Nam, việc ứng dụng công nghệ tiên tiến giúp giảm chi phí, nâng cao chất lượng 

sản phẩm và đáp ứng các tiêu chuẩn môi trường khắt khe. Theo United Nations Industrial 

Development Organization, các doanh nghiệp đầu tư đổi mới công nghệ có năng suất cao hơn 

và khả năng tham gia xuất khẩu lớn hơn (UNIDO, 2022). Đồng thời, công nghệ sản xuất 

sạch, tiết kiệm năng lượng và quản lý chất thải hiệu quả giúp giảm phát thải carbon và chi phí 

vận hành dài hạn. 

Trong bối cảnh chuyển đổi xanh, các công nghệ như hệ thống quản lý năng lượng thông 

minh và xử lý chất thải tiên tiến đang hỗ trợ doanh nghiệp đáp ứng tiêu chuẩn môi trường. 

Theo International Finance Corporation, đầu tư vào công nghệ xanh mang lại lợi ích môi 

trường và tạo cơ hội kinh doanh và thu hút vốn quốc tế (IFC, 2023). Tuy nhiên, năng lực đổi 

mới của doanh nghiệp Việt Nam còn hạn chế do thiếu nguồn lực tài chính, nhân lực kỹ thuật 

và năng lực quản lý, do đó cần có chính sách hỗ trợ phù hợp để thúc đẩy quá trình chuyển 

đổi. 

4.4. Áp lực từ yêu cầu chuỗi cung ứng quốc tế xanh 

Chuỗi cung ứng toàn cầu đang tái cấu trúc mạnh mẽ dưới tác động của các mục tiêu phát 

triển bền vững và cam kết giảm phát thải khí nhà kính. Các tập đoàn đa quốc gia ngày càng 

yêu cầu nhà cung cấp tuân thủ tiêu chuẩn nghiêm ngặt về môi trường, lao động và quản trị 

(ESG). Theo International Labour Organization, việc tích hợp các tiêu chuẩn bền vững giúp 

giảm rủi ro môi trường - xã hội và nâng cao hiệu quả và khả năng phục hồi của hệ thống sản 

xuất toàn cầu (ILO, 2023). Đối với Việt Nam, việc tham gia sâu vào chuỗi cung ứng mang lại 

cơ hội xuất khẩu nhưng cũng tạo áp lực lớn cho các ngành chủ lực như dệt may, điện tử và đồ 
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gỗ trong việc giảm phát thải, cải thiện điều kiện lao động và nâng cao minh bạch. Theo Asian 

Development Bank, nếu không đáp ứng các tiêu chuẩn này, doanh nghiệp có thể bị loại khỏi 

chuỗi cung ứng, làm suy giảm năng lực cạnh tranh (ADB, 2023). 

Tuy nhiên, chuyển đổi xanh cũng mở ra cơ hội nâng cao vị thế của Việt Nam trong chuỗi 

giá trị toàn cầu. Việc đầu tư vào công nghệ sạch, năng lượng tái tạo và hệ thống quản lý môi 

trường hiệu quả giúp doanh nghiệp đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế và tiếp cận phân khúc thị 

trường có giá trị cao hơn. Đồng thời, hợp tác giữa nhà nước, doanh nghiệp và các tổ chức 

quốc tế đóng vai trò quan trọng trong huy động nguồn lực và chia sẻ kinh nghiệm. Nhìn 

chung, áp lực từ chính sách, thị trường và chuỗi cung ứng đang thúc đẩy xuất khẩu xanh; dù 

còn nhiều thách thức về chi phí và năng lực, quá trình này vẫn tạo cơ hội nâng cao năng lực 

cạnh tranh và phát triển bền vững dài hạn. 

5. Đánh giá cơ hội và thách thức 

5.1. Cơ hội 

Trước hết, xu hướng kinh tế xanh toàn cầu đang làm gia tăng nhu cầu đối với các sản 

phẩm thân thiện môi trường. Các thị trường lớn như EU, Hoa Kỳ và Nhật Bản thúc đẩy tiêu 

dùng bền vững thông qua tiêu chuẩn môi trường nghiêm ngặt, tạo cơ hội cho Việt Nam mở 

rộng xuất khẩu các sản phẩm xanh như năng lượng tái tạo, vật liệu thân thiện môi trường và 

nông nghiệp bền vững. Thứ hai, các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới như EVFTA, 

CPTPP và RCEP tạo nền tảng thuận lợi cho xuất khẩu bền vững, không chỉ giảm rào cản thuế 

quan mà còn khuyến khích tiêu chuẩn môi trường và sản xuất có trách nhiệm. Việc tận dụng 

hiệu quả các cam kết này giúp Việt Nam tiếp cận thị trường giá trị cao và tăng cường tham 

gia chuỗi giá trị toàn cầu. Thứ ba, chuyển đổi xanh trong chuỗi cung ứng toàn cầu tạo động 

lực để doanh nghiệp nâng cấp công nghệ và tiêu chuẩn sản xuất. Các doanh nghiệp đáp ứng 

tốt tiêu chí môi trường và xã hội sẽ có cơ hội gia tăng vị thế, mở rộng thị trường và thúc đẩy 

chuyển giao công nghệ. Bên cạnh đó, Việt Nam có lợi thế về tài nguyên thiên nhiên, tiềm 

năng năng lượng tái tạo và lao động chi phí cạnh tranh. Nếu kết hợp với chính sách hỗ trợ và 

đầu tư đổi mới sáng tạo, các lợi thế này có thể trở thành nền tảng cho đa dạng hóa xuất khẩu 

theo hướng bền vững. 

5.2. Thách thức 
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Mặc dù có nhiều cơ hội, quá trình chuyển dịch sang xuất khẩu xanh của Việt Nam cũng 

đối mặt với một số thách thức đáng kể. Trước hết, năng lực công nghệ và đổi mới sáng tạo 

của phần lớn doanh nghiệp trong nước vẫn còn hạn chế. Phần lớn doanh nghiệp Việt Nam là 

doanh nghiệp nhỏ và vừa với nguồn lực tài chính hạn chế, gây khó khăn trong đầu tư vào 

công nghệ sạch và hệ thống quản lý môi trường, từ đó ảnh hưởng đến khả năng đáp ứng các 

tiêu chuẩn quốc tế. Thứ hai, cơ cấu xuất khẩu của Việt Nam vẫn phụ thuộc đáng kể vào khu 

vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Dù khu vực FDI thúc đẩy tăng trưởng xuất 

khẩu, sự phụ thuộc này hạn chế khả năng nâng cao giá trị gia tăng nội địa và phát triển công 

nghệ trong nước, đặc biệt khi liên kết với doanh nghiệp nội địa còn yếu. Thứ ba, việc đáp ứng 

các tiêu chuẩn môi trường và quy định mới trong thương mại quốc tế có thể làm gia tăng chi 

phí tuân thủ đối với doanh nghiệp. Các cơ chế như điều chỉnh biên giới carbon, truy xuất 

nguồn gốc và chứng nhận môi trường đòi hỏi đầu tư lớn vào công nghệ và hệ thống quản lý, 

tạo rào cản cho doanh nghiệp nhỏ và vừa trong duy trì năng lực cạnh tranh. Ngoài ra, quá 

trình chuyển đổi sang mô hình xuất khẩu xanh cũng đòi hỏi nguồn lực tài chính lớn cho đầu 

tư công nghệ, phát triển hạ tầng và đào tạo nguồn nhân lực. Trong bối cảnh hạn chế về nguồn 

lực, việc huy động vốn cho các dự án này tiếp tục là thách thức lớn đối với Việt Nam trong 

giai đoạn tới. 

6. Khuyến nghị 

6.1. Khuyến nghị đối với doanh nghiệp 

Trước hết, doanh nghiệp cần chủ động hơn trong việc nâng cao năng lực công nghệ và 

điều chỉnh quy trình sản xuất. Trong bối cảnh các tiêu chuẩn môi trường ngày càng chặt, việc 

tiết kiệm tài nguyên và giảm phát thải gần như là điều khó tránh. Việc đầu tư vào công nghệ 

sạch, quản lý năng lượng hay xử lý chất thải là cần thiết dù chi phí ban đầu có thể khá lớn đề 

giảm chi phí vận hành và ổn định sản xuất trong dài hạn. 

Ngoài ra, vấn đề minh bạch thông tin sản phẩm và chuỗi cung ứng cũng ngày càng quan 

trọng. Hiện nay, các yêu cầu về truy xuất nguồn gốc, chứng nhận môi trường hay tiêu chuẩn 

quốc tế không còn là yếu tố phụ mà gần như là điều kiện bắt buộc, nhất là ở các thị trường 

phát triển. Do đó, việc ứng dụng công nghệ số vào quản lý dữ liệu và chuỗi cung ứng nên 

được chú ý hơn, vừa hỗ trợ minh bạch thông tin vừa giúp quản lý hiệu quả hơn. 
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Một điểm nữa là doanh nghiệp cần định hướng lại danh mục sản phẩm. Nếu vẫn phụ 

thuộc nhiều vào các ngành thâm dụng lao động thì về lâu dài sẽ khó cạnh tranh, nhất là khi 

chi phí tăng và yêu cầu thị trường thay đổi. Vì vậy, doanh nghiệp nên từng bước chuyển sang 

các sản phẩm có giá trị gia tăng cao hơn hoặc đáp ứng tiêu chuẩn bền vững. Việc chuyển đổi 

này có thể kéo dài thời gian nhưng nếu không bắt đầu thì sẽ khó theo kịp thị trường. 

Cuối cùng, việc tăng cường liên kết với các đối tác, đặc biệt là các tập đoàn lớn cũng là 

một hướng đi cần được cân nhắc. Thông qua hợp tác, doanh nghiệp có thể học hỏi thêm về 

công nghệ, tiêu chuẩn sản xuất cũng như cách tiếp cận thị trường. Đồng thời, khi tham gia 

sâu hơn vào chuỗi cung ứng xanh, doanh nghiệp cũng có cơ hội cải thiện vị thế của mình 

trong chuỗi giá trị. 

6.2. Khuyến nghị đối với cơ quan nhà nước 

Về phía cơ quan quản lý, trước hết cần hoàn thiện hệ thống chính sách theo hướng cụ thể 

và có thể thực thi. Thay vì dừng ở các chiến lược tổng thể, cần xây dựng chương trình hành 

động gắn với chỉ tiêu rõ ràng như tỷ trọng xuất khẩu xanh, mức giảm phát thải theo ngành 

hoặc tỷ lệ nội địa hóa, đồng thời rà soát để đảm bảo sự đồng bộ giữa chính sách công nghiệp, 

thương mại và môi trường. 

Thứ hai, đối với chính sách hỗ trợ đổi mới công nghệ, cần triển khai các công cụ cụ thể 

thay vì chỉ khuyến khích chung. Có thể áp dụng gói tín dụng xanh với lãi suất thấp hơn 2-3%, 

ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp giảm 10-15% cho hoạt động sản xuất xanh. Ngoài ra, Nhà 

nước cũng có thể hỗ trợ trực tiếp một phần chi phí R&D như 30-50% chi phí nghiên cứu ứng 

dụng đối với các dự án có khả năng thương mại hóa. 

Thứ ba, cần phát triển hạ tầng hỗ trợ cho xuất khẩu xanh theo hướng đồng bộ. Cụ thể, 

Nhà nước có thể xây dựng hệ thống truy xuất nguồn gốc quốc gia, tích hợp dữ liệu về sản 

phẩm, phát thải và chuỗi cung ứng. Đồng thời, đầu tư các trung tâm kiểm định, chứng nhận 

đạt chuẩn quốc tế để giảm chi phí cho doanh nghiệp. Việc chuẩn hóa các bộ tiêu chí môi 

trường theo hướng tiệm cận EU hoặc OECD cũng sẽ giúp doanh nghiệp có định hướng rõ 

hơn ngay từ đầu. 

Thứ tư, trong việc tận dụng các hiệp định thương mại tự do, cần có các chương trình hỗ 

trợ cụ thể theo từng thị trường. Ví dụ, với thị trường EU, có thể hỗ trợ doanh nghiệp đáp ứng 
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cơ chế CBAM thông qua đào tạo, tư vấn và đo lường phát thải. Đồng thời, cần cung cấp 

thông tin cập nhật về tiêu chuẩn môi trường để doanh nghiệp kịp thời điều chỉnh. 

Cuối cùng, cần thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong nước 

bằng các công cụ cụ thể hơn. Chẳng hạn như yêu cầu các dự án FDI công nghệ cao có kế 

hoạch chuyển giao công nghệ hoặc sử dụng nhà cung cấp nội địa. Song song đó, Nhà nước có 

thể tổ chức các chương trình kết nối cung cầu, hỗ trợ doanh nghiệp trong nước đạt tiêu chuẩn 

để tham gia chuỗi cung ứng. Nếu thực hiện tốt sẽ giúp lan tỏa công nghệ và nâng cao năng 

lực sản xuất trong nước, từ đó giảm dần sự phụ thuộc vào khu vực FDI. 
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