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Tém tit

Chuyén dich co cau kinh té 1a mot qua trinh van dong tat yéu theo quy luat phat trién kinh té. Bai
viét ndy nham muc tiéu phan tich chuyén dich co cau kinh té ctia Viét Nam trong giai doan 2010
-2019. Tuy nhién, dé nén kinh té quéc gia som tré thanh mot nén kinh té hién dai, phat trién doi
hoi phai co cac chinh sach nham bién céc tiém nang, thé manh thanh cac loi thé so sanh, tranh thu
g dung tién bd cong nghé va tiép tuc chuyén dich sau co cdu kinh té theo huéng dich vu - cong
nghiép - nong nghiép, dong thdi c6 cac chinh sach sir dung hop 1y cac nguodn luc déu vao, nang
cao chat luong ting trudng va phat trién bén vimng.

Tir khéa: co ciu kinh té, chuyén dich co cdu kinh té, Viét Nam.

ECONOMIC RESTRUCTURING IN VIETNAM: CURRENT SITUATION AND
POLICY IMPLICATIONS

Abstract

Economic restructuring is an inevitable process of movement according to the law of economic
development. This article aims to analyze Vietnam's economic restructuring in the period 2010 -
2019. However, for the national economy to become a modern and developed economy soon, it is
required to have policies to turn potentials and strengths into comparative advantages, taking
advantage of the application of technological advances and continuing to deeply shift economic
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structure towards service - industry - agriculture, at the same time policies to rationally use input
resources, improve the quality of growth and sustainable development.

Keywords: economic structure, economic restructuring, Vietnam.

1. Pit véan dé

Phét trién kinh té 14 qua trinh bién d6i ctia nén kinh té, trong d6 bao gém ca sy 16n 1én vé quy
mo san lugng va tién bd, hoan thién vé co ciu. Sy 16n 1én vé mit sb lugong va su bién di co ciu
1a hai mat khong tach roi ctia qua trinh phét trién. Néu ting tong san pham trong nudc (GDP')
phan anh dong thai ting truéng thi chuyén dich co cu kinh té (CDCCKT?) phan anh chét luong
tang truong. Vé mit Iy thuyét, viec CDCCKT ciia mot qudc gia vira 1a chi tiéu danh gia chat luong
tang truong kinh té vira phan dnh ban chat ciia qua trinh cong nghiép hoa. Trong diéu kién hoi
nhap kinh té toan cau, CDCCKT phén anh ban chét qué trinh cong nghiép hoa, kha ning thich
nghi va mtrc d6 hoi nhap qudc té cuia qubc gia vé kinh té. Sy thay d6i co cdu kinh té n6i chung va
dic biét 1a co cau nganh kinh té néi riéng, vé thyc chat 1a diéu chinh phuong thirc phan bo va st
dung cac ngudn lyc. Vi thé, CDCCKT theo nganh 1a tiéu diém cta qué trinh phat trién kinh té.

Chuyén dich co ciu kinh té, dic biét 1a co cau nganh kinh té 1a mot qua trinh tat yéu gém lién
v6i ting trudng va phat trién kinh té cia mdi qudc gia. Trong nhing nim qua, co cau kinh té ctia
ca nudc va ¢ timg dia phuong di timg budc chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa, phat huy loi thé so sanh nganh va viing lanh tho. Két qua noi bat cia chuyén dich co cau kinh
té Viét Nam sau 35 nam d6i méi 1a xu huéng ting ty trong GDP trong khu vuc cong nghiép, dich
vu va giam dan ty trong GDP cua khu vyc nong nghiép. Trong giai doan phat trién, nudc ta luon
coi trong viéc thu hut ngudn von dau tu nude ngoai, dic biét 1a nguon vén FDI?, gop phan quan
trong thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép héa , hién dai hoa. Bai viét nay
trén co s& 1y luén vé chuyén dich co cau nganh kinh té dé phan tich thuc trang chuyén dich co céu
kinh té tai Viét Nam giai doan 2010 — 2019, tir d6 kién nghi cac chinh sach diy manh chuyén dich
co cau kinh té trong giai doan 2021-2030.

2. Ly thuyét vé chuyén dich co cAu kinh té

Co cu nganh kinh té ¢6 thé dugc hiéu 1a sy tuong quan trong tong thé nén kinh té, thé hién
mdi quan hé hiru co va sy tac dong qua lai vé s6 va chat luong giita cac nganh khac nhau (Ngo,
2013). Co cdu nganh kinh té s& van dong huéng vé muc tiéu cu thé va thay doi dé phu hop véi
timg thoi ky phat trién ctia nén kinh té - xa hoi.

Ly thuyét chuyén dich co céu kinh té ra doi ké tir khi Iy thuyét kinh té bat dau co sy quan tam
dang ké dén sy thay doi co cdu trong nén kinh té. Chuyén dich co ciu nganh kinh té 14 qua trinh
thay d6i clia co cau nganh tir trang thai nay sang trang thai khac ngdy cang hoan thién hon, phu
hop v6i méi trudng va didu kién phat trién (Nguyén, 2015). Nguyén va Bui (2007) cho riang chuyén
dich co ciu nganh mo ta sy thay d6i vé ty trong cac bd phan céu thanh cua dai lwong téng trong
dai han nham phén biét voi thay doi vé co cau kinh té trong ngan han do tic dong ctia dao dong
kinh té. Nguyén va cac cong sy (2020) nhan manh chuyén dich co cau kinh té theo nganh 1a sy

' GDP: Téng san phém trong nudce

2 CDCCKT: Chuyén dich co cAu kinh té
3 FDI: Von dau tu tryc tiép nudc ngoai
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thay di ty trong clia cac thanh phéan kinh té trong co cu kinh té tir trang thai nay sang trang thai
khac nham thyc hién muyc tiéu phat trién kinh té. Theo Hoang (2020), “Chuyén dich co ciu nganh
dé cap dén nhiing thay d6i trong co cdu nganh ctia mot nén kinh té va c6 thé duoc dinh nghia 1a
su chuyén dich tir cac nganh kinh té v&i nang suat thap va thim dung lao dong sang cic nganh ¢
nang suét cao hon va cic nganh tham dung k¥ ning hoic kién thirc ctia mot nén kinh té.”

Céc nghién ctru thyc nghiém déu chi ra ring ting truéng va phat trién kinh té & cac qubc gia
ludn gan lién v6i su chuyén dich co cdu kinh té. Theo mo hinh cac giai doan ting truong kinh té
ctia Rostow (1960), chuyén dich co cau nganh c6 thé dugc xem 1a sy thay doi trong ty trong nganh
ctia GDP hay su chuyén dich cac ngudn lyc ra khoi khu vic néng nghiép truyén thdng c6 ning
sudt dé tich Iily von trong khu vuc cong nghiép véi ning suat cao hon. Trong nghién ciru cia
Kuznets (1961) d& cap dén mdi quan hé giita co cau kinh té va thu nhap giira cac qudc gia: cac
khia canh chinh ciia chuyén d6i co ciu 1 ty trong nong nghiép giam trong tong san luong, va
chuyén tir khu vuc nong nghiép c6 thu nhap thip sang khu vuc cong nghiép ¢ thu nhap cao.
Kuznets da chia nén kinh té thanh ba nganh: nong nghiép, cong nghiép va dich vu; dong thoi nhan
thiy mot xu hudng rd nét rang: ty trong nganh nong nghiép trong GDP ciia cac nudc duoc nghién
ctru déu giam nhanh, con ty trong nganh céng nghiép va dich vu lai gia ting. Pasinetti (1981) nhan
dinh rang: chuyén dich co cau kinh té 1a mot hé qua tat yéu cua tang truong kinh té, do trong qué
trinh ting truong s& c6 nganh dat dén muc gidi han, khi d6 ngudn lyc s& dich chuyén dén cac
nganh khac. Paul (2018) cho rang chuyén ddi co ciu nganh 1a viéc phan bo lai hoat dong kinh té
trong cac linh vuc néng nghiép, san xudt va dich vu, dugc dic trung boi mot dong chay nguén luc
- chii yéu 12 lao dong - tir ndng nghiép sang cac hoat dong kinh té hién dai véi nang suat lao dong
cao hon. Vi ly do nay, chuyén dbi co cau c6 thé dan dén ting ning suét va thu nhap (McMillan &
Rodrik (2011); Herrendorf va cac cong su (2013)).

Co céu kinh t& nganh hudng t6i sy thay doi tir trang thai nay sang trang thai khac ngay cang
hoan thién hon véi biéu hién thuc té 13 sy sut giam ty trong GDP va lao dong trong khu vuc nong
nghiép va sy gia tang ty trong GDP va lao dong trong khu vuc cong nghiép va dich vu theo thoi
gian. Chuyén dich co céu nganh kinh té theo chiéu huéng hop 1y s& gop thuc day sy ting trudng
kinh té, nang cao doi sdng xa hoi. Xuyén sudt chidu dai lich sir, cac qubc gia co nén cong nghiép
phat trién, tap trung vao viéc phat trién cong nghiép ning. Trong khi dbi voi cac qudc gia co xuat
phat diém 1a nganh ndng nghiép, tap trung ngudn luc vao viéc xay dung, phat trién nganh nong
nghiép va cong nghiép nhe. Chuyén dich co ciu nganh kinh té 1 mét yéu té quan trong trong viée
phan 4nh trinh d6 phat trién kinh té ciia mot qudc gia. Bén canh dé, chuyén dich co cdu nganh kinh
té thic déy su phat trién hop 1y, déng déu; khai thac cac tiém luc tu nhién, lao dong mot cach hi¢u
qué nhit cia cac ving. Chuyén dich co cau nganh kinh té hop 1y s& thic day nén kinh té phat trién,
g6p phan tang vi thé cua qudc gia trén dau trudng qudc té. Theo Nguyén va Bui (2007), thi chuyén
dich co cdu no6i chung va chuyén dich co cau nganh noi riéng c6 thé dién ra theo tin hiéu thi truong
(1a qué trinh quyét dinh dau tr vao mot nganh nao d6 dugc thyc hién theo dan dit cia thi trudng
va nguoi dau tu ky vong hoat dong cia ho sé€ c6 1gi nhuan. Biéu hién cua qué trinh chuyén dich co
cAu kinh té qua nhiéu diu hiéu dic trung nhu sy thay ddi co ciu GDP, co ciu lao dong lam viéc
trong nén kinh té, co cau von dau tu va co cau hang xuit khau.

3. Phwong phap va s liéu nghién ciru

Bai bao st dung di li€u bang cta cua 63 tinh/thanh ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2019.
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Thong qua phuong phap théng ké mo ta, nghién ctru phan tich chi tiét ty trong cac nganh kinh té
trong tong san phim qudc dan tai Viét Nam.
4. Thyec trang chuyén dich co ciu kinh té nganh tai Viét Nam giai doan 2010 — 2019

Trong giai doan 2010-2019, su chuyén dich trong ty trong dau tu toan xa hoi theo nganh c6
su bién dong nhe va khac nhau theo timg nganh. Hinh 1 cho thdy ty trong ciia nganh néng nghiép
trong co cdu du tu toan xa hoi nhin chung giam (giam tir 6.15% nam 2010 con 5.85% nam 2019).
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Hinh 1. Diu tu toan x hoi theo nganh kinh té tir 2010 — 2019
Ngudn: Nhom tac gia v& biéu do tir sb liéu cua Nién giam thong ké (2021)

Nguoc lai, ty trong nganh céng nghiép c6 xu hudng ting trong tong ty trong dau tu toan xa
hoi theo nganh kinh té, tuy van con bién dong. Ty trong nganh cong nghiép ting tir 42.61% nim
2010 dén 47.66% nam 2014 rdi sut giam dan con 44.54% vao ndm 2019. Tuy nhién, nhin chung
ty trong nganh cong nghiép van dang giir xu huéng ting so v6i giai doan trudc d6. Bén canh do,
ty trong nganh dich vu ciing ¢ sy bién dong twong Gng. Ty trong cta nganh giam tir 51.24% nim
2010 con 47.12% nam 2015 nhung sau d6 bién dong ting tré lai, dén nam 2019, ty trong nganh
dich vu trong tong ty trong dau tu toan xa hoi theo nganh chiém 49.6% , giir ty trong 16n nhat trong
téng ty trong cac nganh.
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Hinh 2. Co c4u lao dong theo nganh kinh té tir 2010 — 2019
Ngudn: Nhom tac gia vé biéu do tir s6 liéu cta Nién giam thong ké (2021)
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Tir giai doan 2010 dén 2019, nhin chung co ciu lao dong phan theo nganh kinh té khong co
nhiéu sy thay ddi, chii yéu do giai doan nay nén kinh té di bat dau tuong dbi 6n dinh va da hinh
thanh dugc xu hudng phat trién c6t 161 (hinh 2). Song, co cu lao dong phan theo nganh kinh té
ciing ¢6 su chuyén bién, phtt hop voi dinh hudng phat trién cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nude. Trong d6, co cau nganh nong nghiép giam tir 49.5% niam 2010 con 34.5% nam 2019, giam
1.435 1an. Trong khi d0, ty trong lao dong trong nganh cong nghiép da co sy ting trudng so voi
giai doan trudc d6. Tang tir 20.9% nam 2010 1én 30.2% nam 2019, ting 1.45 lan. Tuong tu, ty
trong lao dong lam viéc trong nganh dich vu ciing c6 xu hudng ting khi c6 sy dich chuyén tang tir
29.6% nam 2010 1én 35.3% nam 2019, ting 1.2 lan.
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Hinh 3. Co cau GDP theo nganh kinh té giai doan nam 2010 —2019
Nguon: Nhom téc gia vé biéu dd tir s6 liéu ciia Nién giam thong ké (2021)

Vé co cau GDP theo nganh kinh té nhin chung ciing c6 sy bién dong twong quan véi sy chuyén
dich vé ty trong dau tu toan xa hoi cling nhu ty trong phan bd luc luong lao dong trong cac nganh
kinh té. Ttr nim 2010 dén 2019, ¢6 su bién dong khong dong déu giita co cdu GDP theo cac nganh.
Ty trong nganh nong nghiép cé xu hudng giam, gidm tir 21.02% nam 2010 con 15.39% nam 2019,
giam 1.366 1an (hinh 3). Ty trong nganh cng nghiép it bién dong hon so v&i nganh nong nghiép,
su thay doi trong dong gop ciia nganh céng nghiép trong GDP it c6 su thay d6i, nim 2010 nganh
cong nghiép chiém 36.74% co cau, dén nam 2019 chiém 40.79% co cau, su thay doi bién dong &
muc 1.11 lan (hinh 3). Twong tu vai su dich chuyén cua nganh dich vu. Nam 2010, dich vu chiém
42.24% co cau GDP, dén nam 2019 ty trong nay 1a 43.82%, thay d6i 1.037 lan (hinh 3). Sy thay
d6i trén dién ra dua trén tac dong chu yéu cua dudng 16i phat trién cta chinh phu va Nha nudc
trong sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, giam dan ty trong nganh nong nghiép,
tang ty trong nganh cong nghiép va dich vu trong xu hudng va bdi canh thoi dai.

Nhu vay, chuyén dich co cdu kinh té cua Viét Nam giai doan 2010 - 2019 c6 nhiing déc diém
chinh sau: (1) Qua trinh chuyén dich co cdu kinh té d di ding hudng va dong gop dang ké cho tang
truong kinh té. Ty trong dong gop vao GDP ciia cac nganh kinh té phu hop véi xu hudng phat trién
ctia cic nén kinh té hién dai, phat trién di trudc. (2) Co cdu kinh té ctia thanh phé dang c6 su chuyén
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dich tich cuc tir cong nghiép - dich vu - ndng nghi¢p sang dich vu - cong nghiép - ndng nghiép.
Trong d6, nganh dich vu c6 tdc d6 ting truéng cao va chiém ty trong ngdy cang 16n trong co cau
GDP, lao dong va dau tu. Ty trong dong gop cua nganh cong nghiép vao co cau GDP, lao dong va
dau trr c6 xu hudng ting trong. Ty trong dong gop ctia nganh ndng nghiép giam nhanh trong co ciu
GDP, lao dong va dau tu, dic biét giam manh trong giai doan nay. (2) Sy chuyén dich ciia cac yéu
t6 san xuat (lao dong, von) tir nganh ¢ ning suét thap 1a néng nghiép sang cac nganh co ning suét
cao hon 1a cong nghiép va dich vy, phi hop v6i xu hudng phat trién chung ctia thé gidi.

5. Ham y chinh sach

Pé thiic day chuyén dich co cau kinh té ctia Viét Nam theo xu hudng ctia mot nén kinh té hién
dai, phét trién trong thoi gian t6i, mot s6 giai phap chu yéu can duge nghién ctru trién khai nhu sau:

Mt la, chinh pha can sém ban hanh mét chuong trinh tong thé dé thuc hién tai co cu nén
kinh té theo hudng ting stic canh tranh, c¢6 cac muc tiéu dinh lugng cu thé voi 10 trinh thuc hién
10 rang, kém theo cac chinh sach kinh té, tai chinh kha thi. Bén canh d6, can d6i méi tu duy vé
chire ning quan 1y kinh té ctia nha nudc thong qua viée sir dung cong cu ké hoach hoa phu hop véi
su van hanh cuia co ché thi truong. D61 méi cong tac ké hoach va quy hoach thyc chat 1a xac dinh
lai vai trd ctia Nha nude trong sudt qua trinh dan dat thi truong phat trién theo muc tiéu.

Hai la, st dung hiéu qua cong cu chinh sach kinh té - tai chinh dé thuc diy qua trinh thic day
chuyén dich co cAu kinh té va tai ciu triic ndi bd cac nganh kinh té. Sy d6i méi quyét liét cac chinh
sach veé thué, phi, dét dai, dau tu cong, cung ung dich vu cong sé khuyén khich c6 diéu kién, thac
day manh m& hon nita cac doanh nghiép ting ty 1¢ ndi dia héa san pham va hinh thanh nhing "cym
lién két san xuat”, gop phan gitip chuyén nén cong nghiép tir gia cong sang san xuét.

Ba la, st dung céc td chirc kinh té ctia Nha nudc nhu cong cu dé khic phuc va han ché nhiing
khuyét tat cta thi trwong. Mo hinh kinh té thi treong luén ludn ton tai nhiing khuyét tat c6 hiru,
gan lién vi ban chat ctia né ma ching ta thuong goi 1a mit tri cua thi truong. Nang luc quan tri
¢6 hidu qua ctia Nha nudc thé hién & kha nang sir dung cac cong cu dé han ché nhing hé qua tiéu
cuc do cac “khuyét tat” d6 gay ra. Nhu vay, van dé cai cach ¢ ddy 1a sy can thiép vao thi truong
bﬁng strc manh vat chit ciia Nha nuée. Pic biét 1a tap trung "tai cAu trac" luc luong doanh nghiép
nha nuée, dé 1am tdt vai tro tham gia diéu tiét thi truong, cung cép cac loai “hang hoa va dich vy
cong cong” phuc vu muc tiéu phat trién bén virng. Hién ¢6 nhitng linh vuc can su can thiép manh
ctia lyc lwong kinh té nha nude nhu cung cap hang hoa va dich vu cong cong; Cac nganh kinh té
¢6 hiéu qua sinh 15i thap, nhung can thiét cho qué trinh cong nghiép hoa nhu co khi ché tao, cong
nghiép phu trg, dau tu cho thi truong bat dong san so cip, nghién ciru, img dung va phat trién cong
nghiép cong nghiép cao...
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