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Tom tit

Trong bi canh cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) gia ting khong nging, cac yéu té anh
hudng dén mirc d6 tan dung FTA da tré thanh mdi quan tdm 16n cua nhiéu quéc gia. Tuy nhién,
s6 lwong nghién ciu chinh théng lién quan con han ché & Viét Nam. Téc gia kiém tra thuc
nghiém vé céc yéu té tac dong mic do tan dung FTA ddi vai hang xuat khau caa Viét Nam voéi
khung ly thuyét duoc dé xuat. Kim ngach xuat khau va Bién do vu dai thué quan va nhan té anh
huong méi, Muc han ché caa quy tac xuat xa (ROO) I nhitng nhan té c6 nghia dbi véi mic do
tan dung FTA trong khuén khd 7 FTA cua Viét Nam tir 2016 dén 2019, trong d6 Mic han ché
ROO la yéu té anh huong 16n nhat. Mic han ché ROO va Kim ngach xuat khau lam giam y dinh
tan dung thué quan FTA, Bién do vu dai thué quan giira thué quan wu dai theo FTA va thué Téi
Hué Quéc (MFN) ma nudc thanh vién ap dung 1am ting mirc do st dung wu dai.

Tir khoa: Hiép dinh thuong mai tu do, Muc do tan dung, Quy tic xuat xu, Bién do thué quan
uu dai, Kim ngach xuét khau

DETERMINANTS OF PREFERENTIAL-TARIFF-RATE UTILIZATION
IN VIETNAM’S EXPORT UNDER FREE TRADE AGREEMENTS

Abstract: As free trade agreements (FTAs) proliferate globally, factors affecting FTA utilization
have become central interest of member countries. However, the number of relevant studies
remains limited in Vietnam. Hence, this study serves as an empirical attempt on determinants of
FTA utilization for Vietnam’s exports. By illiciting a descriptive review of the situation of the
FTA utilization rate in Vietnam, the theoretical framework was established. The most widely-
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discussed factors, Yearly export values and Preferential tariff margin, are discussed and a new
determinant, Rules of Origin (ROO) restrictiveness is introduced. Regarding Vietnam’s exports
under 7 FTAs from 2016 to 2019, the determinants have significant impacts on FTA utilization
rate, within which ROO restrictiveness appears to be the most important factor. Furthermore,
ROO restrictiveness and Export values hinder the intention to apply for FTA’s tariff while the
preferential tariff margin increases the utilization rate.

Keyword: Free trade agreement, Utilization rate, Rules of origin, Preferential tariff margin,
Export volumes

1. Giéi thigu
Hinh thtic phé bién nhat cia tu do hoa thuong mai 1a FTA, vé ban chét, 1a mét hinh thic
cat giam thué quan giita cac nuéc thanh vién. Tinh dén nam 2021, Viét Nam da tham gia 17
hiép dinh FTA, trong d6 c6 15 hiép dinh dang c6 hiéu luc, cung vai 2 hiép dinh dang dam phan.
Tuy nhién, muc thué suat vu dai theo FTA c6 thé khong duogc tan dung trong giao thuong gitra
cac qudc gia thanh vién. Nam 2018, 41.5% san lugng xuat khau caa Viét Nam dugc cap Gidy
chang nhan xuat xi (C/0) uu dai dé huang thué suat FTA. Xét vé co ciu hang hoa, nim 2019,
theo bao cao Bo Cong Thuong, cac san pham ndng san, gidy dép va thity san xuat khau tir Viét
Nam c6 ti 1¢ sir dung FTA cao trong khi cac mat hang cong nghiép co ty I¢ thip hon dang ké.
Trong noi bd cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), theo Kohei, S. (2015), ti 1¢ st dung vu dai
FTA cua Viét Nam la 43.1%, thap so véi ty 18 caa Singapore (73.1%), Malaysia (63.2%),
Indonesia (60%) va Thai Lan (56%). Theo mét nghién curu dua trén khao sat doanh nghiép
(JETRO, 2015), c4c doanh nghiép cia Viét Nam it c6 y dinh tan dung thué suat wu dai FTA.
Xét dén tap quan sir dung FTA caa doanh nghiép, Viét Nam la thanh vién ASEAN duy nhat c6
kim ngach xuét khau theo hiép dinh song phwong it hon déng ké so véi hiép dinh khu vyc. Hién
tugng nay bat ngudn tir su phu thudc 16n caa doanh nghiép vao diéu khoan tich lity duong chéo
g6c trong thu mua nguyén lidu. Yéu té can tré viéc sir dung FTA caa doanh nghiép 1a cac chi
phi tryc tiép phét sinh tir qua trinh cip ching nhan xuat xi C/O va chi phi gian tiép lién quan
dén quy md san xuit nho l¢, thiéu dong bo va han ché trong xuat khau ddng thoi nhiéu thi
truong dén tir viéc ROO thiéu dong nhét gitra cac FTA khu vuc & Chau A - Thai Binh Duong.
Nghién ctiu tap trung vao viéc giai thich cac két qua mé ta caa mé hinh hdi quy trong bdi
canh hién nay cua doanh nghiép Viét Nam khi xuat khau sang 6 ddi tac véi mac thué wu dai
cia 7 FTA (ASEAN - Australia - New Zealand FTA (AANZFTA), FTA ASEAN - An P6
(AIFTA), DBéi tac kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP), FTA ASEAN - Han Quéc
(AKFTA), FTA ASEAN - Trung Qudc (ACFTA), Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat
Ban (VJEPA) va Viét Nam - Han Quéc ( VKFTA)) trong giai doan 2016 - 2019. Nhom tac gia
mong mudn dua ra cac dé xuat nham thic day viéc tan dung FTA cua doanh nghiép Viét Nam,
huéng dén céc co quan hoach dinh chinh sach, ciing nhu cac té chic phi chinh phi, nham tao
diéu kién doanh nghiép sir dung FTA.
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2. Tong quan ly thuyét
2.1. Ly lu@n chung vé nhan té dnh hwéng dén mike dg tan dung thué sudt FTA

V& Iy thuyét, cac doanh nghiép xuét khau chi chon sir dung thué suat FTA néu loi ich tur
viéc str dung thué suat FTA 16n hon chi phi phat sinh. Ton tai mot s6 nghién cau vé céac yéu té
quyét dinh viéc sir dung hiép dinh thué suat vu dai, xét vé hai khia canh chinh, loi ich kinh té
va “chi phi cb dinh".

2.1.1. Loi ich

Ly thuyét vé “Tao ldp thwong mai” va “Chuyén huwéng thwong mai”

Tac dong cua hiép dinh thuong mai song phwong ddi véi dong chay thuong mai thuong
duoc phan tich theo hai khia canh, “Tao lap thuong mai” (Trade creation — TC) va “chuyén
huéng thuong mai” (Trade diversion — TD). TC dé cap dén sy gia tang giao thuong “hitu co”
giita cac nude thanh vién huong vu dai thué quan va TD dé cap dén su gia ting kim ngach xuat
khau ctia cac thanh vién, do hang héa nhap khau huong wu dii thué tir cac nudc thanh vién thay
thé hang hoa tir cac dbi tac cii. Viner (1950) cho rang TD chuyén cac ludng thuong mai tir nuéc
xuat khau c6 loi thé canh tranh sang mét qudc gia kém canh tranh hon nhung dugc hudng vu
dai. Hién twong nay tao ra sy kém hiéu qua trong thuong mai quéc té, do d6, TC thuan loi hon
vé mat ly thuyét. Mattoo, et al. (2017) cho rang cac FTA thé hé méi véi wu dai thué quan va
cam két thuong mai “sau” hon so voi cac FTA thuan thué quan truyén thong sé bo tro hiéu tng
TC, Vi vy, cac nudc duge huong nhiéu loi ich khi tham gia va tan dung cac FTA do.

Ly thuyét vé Déi tic thwong mai tw nhién

Wonnacott va Lutz (1989) dua ra gia thuyét rang cac qubc gia co thé dam bao sy thanh
cdng caa FTA bang céach hinh thanh hiép dinh thuong mai khu vuc véi cac ddi tac 16n, ma quéc
gia d6 von huong “chi phi thuong mai tu nhién” thap, tir loi thé nhu khoang cach dia ly ngan,
bién gigi chung va ngdn ngir chung. C4c tac gia ciing thiic dy viéc hinh thanh mot Lién minh
thué quan “tu nhién” (CU), thué quan chung dugc ap dung voi bén thir ba va thuong mai noi
khéi dugc ty do hda hoan toan nham tao ra nhiéu “sang tao thuong mai” va giam thiéu TD ddi
véi CU céc thanh vién.

T6m lai, cac nghién ciru n6i trén cho rang bién do thué quan tir vira du dén Ién, ciing nhu
cac loi thé thuong mai “ty nhién” 1a nhing yéu t6 “co 1oi” trong viéc hinh thanh va tan dung
cac hiép dinh thuong mai.

2.1.2. Chi phi phat sinh

Uéc tinh khodn chi phi téi thiéu can cdit giagm nhé FTA dé c6 lei nhugn

Ulloa va Wagner (2012) dé xuat phuong phap “ngudng hiéu suat” dé udc tinh chi phi ¢ dinh
cua viéc sir dung FTA, véi gia dinh cac doanh nghiép c6 hiéu suat khong dong nhat. Nghién ctu

duoc thyuc hién dua trén hai yéu té quyét dinh, bién d6 thué quan va khéi lugng xuat khau. Khoan
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chi phi cét giam duoc (tinh bang boi s6 cua bién d6 thué quan va khéi lwong xuat khau) cua cong
ty v6i hiéu suit dung bang “ngudng hiéu suat”, khi téng loi nhuan tir viéc ap dung thué FTA
ngang bang véi viéc ap 14i sudt MFN, dugc xem 1a chi phi “cd dinh” khi sir dung FTA.

M6 hinh luc hdp ddn trong thwong mai quéc té

Tinbergen (1962) dé xuat Mé hinh luc hip din trong thuong mai qubc té nham du doan
quy mé thwong mai giita hai qudc gia, xét vé kim ngach thuong mai, dya trén Téng san pham
noi dia va chi phi thuong mai cia cac quéc gia. Cac dai luong tiéu chuan cho chi phi thuong
mai trong mé hinh trong luc bao gém khoang cach dia ly, ngdn ngit chung, lién két thudc dia,
va tién té chung.

Hayakawa (2011) d3 ap dung phuong phap hdi quy ngudng vao Mé hinh lec hap din trong
thuong mai dé gian tiép udc tinh chi phi cé dinh cia FTA, theo cac muc thué quan turong duong.
Hayakawa gioi thiéu thém bén bién gia va mot bién nhi phan “str dung FTA” vao phuong trinh
trong lyc. Nham wdc tinh ngudng ma tai d6 thué suat MFN du 16n dé gay ra tac dong “tao ra
thuong mai”, tac gia so sanh gia tri thué MFN vé&i Muc ngudng T dé phan loai cac quan sat
thanh 2 nhém dé thuc hién woc tinh két hop cho Muc ngudng T dé dat dugc quang woc tinh T,
ciing 1a muc thué twong dwong véi chi phi ¢b dinh sir dung FTA. Chi phi ¢é dinh uéc tinh 1a
muc thué quan can thiét tdi thiéu dé khuyén khich viéc sir dung FTA.

Anson va cong su (2005) da thém bang chi sé6 mac han ché cia ROO vao md hinh trong
lyc tiéu chuan. Bang chi s6 ROO duoc sira doi tir quing chi s6 ban dau duoc Estevadeordal
(2000) dé xuat. Céc tac gia da xay dung mé hinh hdi quy vé cac yéu té quyét dinh khdi lugng
thuong mai song phuong dé két luan ROO c6 tac dung tiéu cuc d6i véi kim ngach thuong mai.

Nhin chung, tir nghién cau ly thuyét néu trén, ton tai mot s quan sat nhu bién do thué quan
va khéi luong thuong mai dong gop vao "cac yéu té thuan loi" cua viéc s dung FTA, trong khi
muc han ché ROO c¢6 twong quan 4m vai kim ngach thwong mai va viéc sir dung FTA.

2.2. Téng quan tinh hinh nghién cizu theec nghiém

Cadot va cong su (2002) da phan tich tac dong cia ROO dén ty 1 sir dung FTA bang céch
st dung M6 hinh lyc hap dan thuong mai phai sinh va bang chi s6 mic han ché caa ROO cua
Estevadeordal (2000). Hai dai luong dugc kiém tra 1a mac han ché cia ROO va bién d6 vu dai
thué quan véi mau nghién ctiu 1 hang hoa xuat khau caa Mexico sang M. Nghién citu cho
thay ROO trong NAFTA can tré manh mé viéc tiép can va mo rong thi truong cua cac bén tham
gia.

Ando va Urata (2018) thir nghiém cac yéu té quyét dinh viéc st dung FTA d6i vai hang
hoa nhap khau cua Nhat Ban theo 12 FTA trong nam 2015. Nghién ctru dé xuat 4 dai lugng anh
huong dén ty 1¢ sir dung FTA: bién do giita thué suat FTA va MFN, thué MFN, cac loai bién
phap phi thué quan (NTM) va céc loai ROO, tap trung vao ROO. Nghién ciru két luan rang
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ROO han ché va NTM lam giam ty Ié sir dung FTA, trong khi ty suat loi nhuan wu di 1on 1am
ting no6, hon nita, quy tic “Chuyén ddi phan loai HS cua hang héa (Change in Tariff
Classification - CTC) va RVC” / “CTC & RVC” ¢6 muc han ché cao hon “CTC hoic RVC”.
3. Phwong phap

3.1. Phwong phadp ldp mo hinh:

Trong nghién ciu ndy, cac tac gia da thyuc hién Phan tich tong hop (Meta-analysis), bao
gom Phan tich md ta va Phan tich dinh luong, dé xac dinh cac yéu té quyét dinh chinh dén viéc
sir dung FTA caa céc doanh nghiép xuat khau Viét Nam. Tir viéc phan tich nay, nhém tac gia
dua ra cac dé xuat cho cac bén lién quan nham téi uu héa tirng yéu t, nham ting cuong mic
do stir dung FTA cua doanh nghiép Viét Nam Ién mirc tdi da.

Xét dén khung ly thuyét, TC va TD va ly thuyét vé cac ddi tac thuong mai tu nhién co thé
giai thich nhu cau tang truong FTA khu vuc véi mic cam két sau hon. Tuy nhién, céac 1y thuyét
nay khong lam séng to duogc giai doan chuyén tiép giita hai budc, 1a ky két FTA va ting thém
loi tir viéc tan dung FTA cua cac doanh nghiép trong thuc té.

Trong M6 hinh Luc hap dan trong thuong mai, chi phi ¢ dinh cua viéc sir dung FTA ¢6
thé duoc tinh toan gian tiép. Cac mo hinh phai sinh thé hién méi twong quan cua kim ngach
thuong mai voi viéc st dung FTA va bién do thué suat FTA.

Do d6, cac dic diém thong thudng duge dé cap trong cac nghién ciu trude day duoc thé
hién nhu phuong trinh dudi day:

UTlet =B + B1.LNEXPct + B2. TMict

Trong d6: UTI 1a ty 1é sir dung thué suat wu dai FTA d6i véi hang hoa xuat khau cua Viét
Nam trong nim tht t & cap do FTA (ty 18 giita gia tri xuat khau theo C / O uu dii va tong gia
tri xuat khau cua Viét Nam sang nuée ddi tac ¢). LNEXP la gid tri logarit ty nhién cua tong gia
tri xuat khau cua Viét Nam cho dbi tac ¢ trong nam t, & cdp do chwong HS. TM 1a chénh léch
trung binh c6 trong sé giita thué suat wu dai theo FTA i va thué suat MFN ddi tac ¢ ap dung
trong nam t.

Nhom tac gia da mé rong mo hinh & trén dé xem xét thém vai trd cia mac han ché cua
ROO trong viéc sir dung FTA cua doanh nghiép bang cach thém tong gia tri nhi phan trung
binh ciia mic han ché cia ROO theo quy dinh ¢ cap do FTA, duoc ky hiéu 1a ROO, vao md
hinh. M& hinh hoi quy cta tac gia duoc hoan thién nhu sau:

UTl =R + B1.LNEXP¢t + B2.TMict + 33.RO0;
3.2. Mdu nghién citu va phwong phdp thu thap dir liéu

Nham thu thap du sb lugng quan sat, nhém tac gia sir dung dir liéu thir cip cua 7 FTA, 7

quéc gia trong pham vi 4 nim (2016-2019). Dit liéu vé Kim ngach xuat khau tir Viét Nam sang

dbi tac ¢ vao nam t 1y tir Trademap, Trung tim Thuwong mai Québc té. é tinh toan ty 1¢ st dung
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FTA cua Viét Nam, nhém tac gia truy xuat gia tri xuat khau cho ddi tac ¢ theo C/O uu dii tir
B4o c4o xuat nhap khau, Sach tring dé tinh toan ty I¢ gitta gia tri d6 va kim ngach xuat khau da
thu thap, rat ra gia tri dai dién cho ty ¢ sa dung FTA cta doanh nghiép Viét Nam trong nam
d6. V& Bién do thué quan, nghién ciru chi bao gém cac dong thué chiu Thué quan theo don gia
hang va nam trong Biéu thué théng thudng cia 7 FTA da chon, vi 16 trinh d6i véi Danh muc
Nhay cam va Nhay cam cao kéo dai hon va thué suit cam két ciing cao hon Danh muyc Thué
thong thuong, viéc xét dén cac dong nay s& dan dén tinh trang muc d6 wu dai cua thué quan
FTA bi dénh gia thap. Mic thué suat uu dai FTA trung binh c6 trong s6 theo kim ngach thuong
mai ma ddi tac ¢ cam két trong nam t dwoc tinh toan dua trén 16 trinh cit giam thué quan trong
phu luc tir Vin ban dy du cua hiép dinh, trich Bo Cong Thuong Viét Nam va ASEAN.org;
trong khi thué MFN trung binh c6 trong sé theo kim ngach thuong mai ma céc d6i tac &p dung
dugc lay tr WITS. Nham dinh legng ROO, nhém tac gia da phan loai quy tic ndi bat nhat cua
mdi Chuong ma sd HS, chiéu theo phu luc Quy tic cu thé vé san pham (PSR) ciia 7 FTA thanh
3 loai, “RVC”, “CTC” va “Cac quy tac khac” trong hé nhi phan, trong d6 quy tac chiém da sd
s& mang gié tri “1”, cac quy tac khac mang gié tri “0”. Cac gia trj thé hién muac do tac dong cua
mdi loai quy tic da chon ap dat Ién ty Ié sir dung FTA, do d6, mdi Chuong ctua FTA s& mang
mot b sé nhi phan trong ba kha ning (<1007, “010” va “0017) va thu dugc két qua trung binh
cta 1“don vi han ché”. Cac quy tic RVC va CTC thuong dugc sir dung dong thoi, theo quyén
chon cua nha xuat khau (RVC “hodc” CTC) dé giam thiéu tinh han ché cua mét trong hai quy
tic, do d6, nhom tac gia da gan bo gia tri thar tu 0.5 cho su két hop nay dé nhan manh mic han
ché thip caa ROO. Trong trudng hop Al, khéng c6 phu luc PSR, Quy tic chung dugc ap dung
12 “RVC (35) va Chuyén do6i phan loai m s6 HS theo nhém (CTSH)”. Theo Medalla va Balboa
(2009), xét bo quy tic ROO tir FTA cua ASEAN, su két hop dong thoi, bat budc cua RVC va
CTC anh huong tiéu cuc dén kim ngach xuat khau va ti 18 sir dung FTA hon khi RVC va CTC
duoc &p dung riéng 1¢; hodc két hop tu chon (RVC “hodc” CTC). Tong két lai, cac chuwong chiu
quy tac nghiém ngat hon, hoic mang nhiéu “don vi han ché” hon thi mac han ché cua ROO
nghiém trong hon. Cac gia tri nhi phan dai dién cang In thi quy tac xuat xir cang c6 tinh can
tro thuong mai hon ¢ cap do FTA.
3.3. Phwong phap phdan tich dir ligu

Trong nghién cttu ndy, nhom tac gia da sir dung dit liéu mau lién quan dén viéc ap dung
bay FTA trong bon nam tir 2016 dén 2019 dé uéc tinh cac thong sé lién quan dén ty 18 sir dung
chung cua cac FTA ¢ Viét Nam. M6 hinh duoc xir lf bang Phuong phap Binh phuong Nho nhit
Thong thudng (OLS) nhiam phan tich méi quan hé gitra bién phu thudc “Ty 18 sir dung FTA”

va céc bién doc 1ap bao gdom “Kim ngach xuat khau”, “Bién do vu dii thué quan” va “Muc han
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ché cia ROO”. Nhom tac gia sir dung khoang tin cay 1a 95% cho diéu kién 1y tuong dé chay

mé hinh hdi quy. Cong thirc xac dinh hé sé cuia cac bién trong mé hinh dugc trinh bay nhu dudi.
Hg 56 bién thién ==
Trong do:

A 1A A 1
Do léch chuan = /EZ?:l(xi —x)?

n 1 s6 luong dit liéu c6 sin cho phuong sai.

Xi 1a gia tri cuia dau vao theo thir tu cua n.

X 1a gié tri trung binh cua dau vao tong thé cua phuong sai.

Diém trung tdm cua dir liéu

Véi nguyén tic udc lugng tham s ndi trén, nhom tac gia da sir dung tng dung Eviews dé
thu duoc két qua. Sau d6, nhém tac gia tién hanh diéu tra cac moi quan tam chinh, liéu hé s6 co
¥ nghia thong ké hay khong, muc do giai thich tinh hinh thyc té chung cua viéc sir dung FTA &
Viét Nam béi mé hinh va hiéu luc caa mé hinh duge dénh gia bang cach tién hanh chan doan
hodi quy. Pé dénh gia cac van dé di xac dinh, tac gia quyét dinh kiém tra cac gia thuyét nhat
dinh lién quan dén cac thudc tinh caa OLS. Mot sé gia thuyét da dugc dua ra dé xéac thyc van
dé, bao gom: Hé sb co y nghia thong ké (T-test), md hinh dé xuét phii hop hon so véi mé hinh
chi danh chan (F-test), ba bién doc lap “Kim ngach xuét khau”, “Bién d¢ thué quan wu dai” va
“Mrc han ché ciia ROO” 1a tuyén tinh va mé hinh 1 dong bién.
4. Két qua & Panh gia
4.1 Két qua théng ké mo ta

Bang 1. Két qua thong ké mo ta cua cac bién doc lap va bién phu thudc

Bién Giatritrung binh  Giatrilén nhat  Gia tri nhé nhat
Ti Ié tan dyng wu dii FTA 30.28714 72.39 7.26

Kim ngach xuat khau 15898855 41434238 2687193

Mc han ché cia ROO 1.468191 2 1.0309

Bién d6 uu dai thué quan 6.362226 10.2708 2.6756

Nguén: Dit liéu nhém tac gia thu thap va tinh toan

Xét vé Ti 18 sir dung FTA, AIFTA nam 2018 ¢ ti Ié sir dung cao nhat vai 72.39% gia tri
xuat khau tir Viét Nam sang thi truong An D6 duoc huong wu dii, ching to kha ning cua
doanh nghiép Viét Nam trong viéc tuan thit ROO trong hiép dinh. Xét vé Bién do6 thué quan,
hau hét cac bién do giam dan theo thoi gian, ngoai trir bién do cua AKFTA nam 2016 va
AJCEP niam 2017. Nguyén nhan cua sy sut giam 1a do muc thué MFN giam nhanh hon so véi

muc thué wu dai dac biét. Bién Muc han ché cia ROO duoc luong héa trong khoang tir 1 dén
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2. Hiép dinh AIFTA c6 ROO nghiém ngat nhat do khdng cé danh sach PSR, budc tat ca cac
nha xut khau phai dap ung ca 2 quy tic RVC va CTSH. Trong khi d6, ROO ctia ACFTA Vi
muc han ché tuong dbi thap da tao thuan loi cho cac doanh nghiép xuét khau sang Trung
Quéc st dung hiép dinh.
4.2. Két qud & Pdnh gid

Két qua hdi quy cho thdy bién do wu dii thué quan, kim ngach xuat khau, mac do nghiém
ngit cia ROO déu co tac dong dén ty 16 tan dung FTA véi mirc ¥ nghia 1a 5%. Trong mé hinh
hoi quy cudi cuing duogc tong két va dé xuat boi nhdm tac gia 1a UTl = B + Bi.LNEXPg +
R2.TMict + B3.ROO;, hién tugng da cong tuyén khong ton tai va hé sé twong quan giira cac bién
déu co gia tri nho hon 0.8. Mdi quan hé giira bién doc 1ap va cac bién doc lap duoc thé hién
trong md hinh hdi quy nhu sau:

UTI =210.9603 - 10.80359*LNEXP - 13.8988*ROO0O + 2.546277*TM

Kim ngach xuat khau c6 tac dong 16n dén viéc tan dung FTA caa doanh nghiép Viét Nam
Vi gié tri hé s cao. Ty I¢é str dung FTA tuong quan trai chiéu véi kim ngach xuat khau, muc
san lwong xuat khau cao hon khong nang cao ty I¢ tan dung FTA. Két qua nay khac véi nghién
clru d3 dugc cdng bd cho rang gia tri xuat khau co tac dong tich cuc dén ti Ié tan dung FTA.
Hién tuong nay c6 thé duoc giai thich bai ba ly do. Thiz nhdt, cac doanh nghiép mai thanh lap
chua c6 kinh nghiém dé tan dung duong cong linh hoi, ho gap nhiéu khé khin trong viéc thoa
mén ROO. Cang nhiéu doanh nghiép nho tham gia vao thi truong nuéc ngoai khién cho ty 1é
sir dung FTA cang nho. Thir hai, su thiéu nhat quan vé ti 1é s6 dong thué wu dai giita cac FTA
dan dén nhidu mat hang khdng nam trong danh séch xéa bo thué, nhung lai chiém ti trong 16n
trén tong kim ngach xuat khau sang Nhat Ban hoic An D¢ (thiy san va may maoc), vi du, ty 1é
cac dong thué uu dai 0% ctia AJCEP va AIFTA déu thap (75.27% va 59.3%, nam 2019 - Cuc
Hai quan Viét Nam, 2019), cac dong thué con lai hoic bi dwa vao Danh muc hang hdéa nhay
cam hozc loai khoi vong dam phan thué quan FTA. Do ty ¢ tan dung duoc tinh trén kim ngach
xuat khau ¢ cap do FTA, gié tri nay khong thé tang 1én khi cac doanh nghiép ting cudng xuat
khau cac nganh hang nay. Thir ba, d6i véi hai hiép dinh VJEPA va AIFTA, tap quan xuat khau
c6 tac dong 16n dén viéc tan dung vu dai. Thanh vién ASEAN thudng xuyén st dung ban phan
nguyén liéu du vao tir nudc thir ba noi khéi dé san xuat san pham cudi cung, gay kho khin cho
viéc chizng minh ngudn gbc, ké ca khi FTA ¢6 quy dinh quy tic cong gop chéo. Tap quan nay
khién cho ty 1¢ tan dung FTA song phuong thip hon FTA da phuong du cac hiép dinh song
phuong co nhiéu cam két sau hon, vi du, nam 2019, ty 1€ tan dung wu dai VIEPA va AJCEP
lan luot 14 7.86% va 30.27%. Ngoai ra, chi phi dé théa mdn ROO Ién can tré cac doanh nghiép

vira va nho tan dung vu dai thué quan dic biét khi xuat khau. Néu chi c6 cac doanh nghiép Ion
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vé6i san lwong xuat khau 16n mai cé thé sir dung FTA thi SME xuét khau cang 16n thi ty 1 sir
dung cang thap.

Phat hién thtr hai cua nghién cau 1a mbi quan hé nghich bién giita mac han ché cua quy tic
Xuat xir cia mot FTA bat ki vai ty 16 tan dung wu ddi ciia chinh FTA d6. Theo 1y thuyét, ROO
la céng cu dé han ché hién tugng “ké huong thu mién phi”. Trong 3 yéu té anh huong dén ty Ié
doanh nghiép sir dung FTA, ddy 13 bién c6 tac dong 16n nhit. C6 ba ly do chinh dan dén anh
hudng vuot troi cua bién. Thiz nhat, Viét Nam c6 ty 1& noi dia hoa thap (37%) so vai cac qubc
gia ASEAN nhu Théi Lan (59.9%) va Indonesia (47.4%) (JETRO, 2020). Theo tuyén b6 caa
Bo Cong Thuong Viét Nam tai Ky hop Québc hoi thang 3 nim 2021, lién quan dén cac nganh
cdng nghiép phu trg caa Viét Nam, ty 1€ ndi dia héa cua cac nganh céng nghiép chia luc nhu
hang dién tr (15%), dét may (san xuit soi - 40%, nguy@n phu liéu - 23%), giay dép (40%); va
cac b phan duc, rén va dac trong cac nganh co khi (20%) van & muc thap va khong da dé dap
tng ROO xi thudng giap nhu RVC (40), CTC hodc SP. Hon nita, xét dén san pham néng nghiép,
dau chudi cung tmg thudng 14 nong dan khong duoc trang bi kién thirc can thiét vé ROO, minh
ching xuét xa cua ho thuong khdng pht hop, gy khé khin cho doanh nghiép khi xét duyét
C/O. Thet hai, cac SME Viét Nam ciing d6i mat véi thach thire 16n trong viéc ap dung FTA vi
nhan thirc vé hé thdng thué quan va thdng tin vé thi tuc dang ky dé huong wu dii cia FTA con
nhiéu han ché. Do 95% doanh nghiép Viét Nam 1a SME (Tong cuc Théng ké Viét Nam), ROO
trg thanh mot can tré 16n ddi véi viéc ap dung FTA. Thit ba, co ché tu ching nhan xuét xi hang
hoa hién nay chi giéi han trong céc giao dich noi khdi ASEAN &p dung cho hiép dinh ATIGA
va Heé théng wu dai phd cap Chau Au (European GSP), hon nita, co ché nay chi 4p dung cho
cac nha xuat khau “duoc ty cip chiing nhan”. Dé thudc dién “duogc tu cap chung nhan”, nha
xuat khau phai tuan thu nhiéu yéu cau va rang budc, va thuong chi ¢ cac doanh nghiép xuét
khau 16n méi c6 thé thoa mén tat ca cac yéu cau nay. Do do6, hau hét C/O tai Viét Nam do mot
bén thir ba nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) hoac Bo Cong Thuong
xét duyét va cung cap, diéu nay 1am phét sinh thém chi phi.

Phat hién thir ba lién quan dén anh huéng cua Bién d6 uu dai thué quan Ién Ty I¢ tan dung
FTA, day 1a mdi twong quan thuan duy nhat caa mé hinh. Trong tat ca cac nghién ctru truéc
day, bién do vu dai thué quan van c6 y nghia thong ké vi né 1a cong cu dé tiét kiém chi phi cho
cac nha xuat khau khi ap dung biéu thué vu dai. Strc anh huong cua Bién d6 wu dai 1én Ty 18
tan dung 1a nho nhét trong ba bién doc lap. Piéu nay trung khép vai bai nghién cau cua
Hayakawa, K. and Lee, H. (2014). Bién d6 wu dii thué quan ¢6 anh huéng nho hon mudi lan
S0 V&i c4c bién con lai. DU anh huong cia bién do thué quan 1a khong Ién, khi thué suat FTA
va MFN chénh léch du nhiéu, n6 cé thé bu dip tac dong tiéu cuc cia ROO. Trong trudng hop
cia VJEPA va VKFTA, mic di chi s6 vé muac han ché cia ROO theo VKFTA cao hon dang
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ké so v&i VIEPA, ty 1é st dung VKFTA van gap 4 lan VIEPA, d6 1a vi VKFTA c6 bién d6 uu
dai thué quan danh cho doanh nghiép t6t hon VIEPA. Cudi cung, cac doanh nghiép Viét Nam
thuong c6 xu hudng st dung FTA da phuong thay vi FTA song phuong do tap quén. Tuy nhién,
néu bién do vu dii thué quan cia FTA song phuong du 16n van c6 thé khuyén khich cac doanh
nghiép tu cai tién dé thoa man yéu cau cia FTA song phuong. Nam 2019, ty 18 st dung VKFTA
va AKFTA lan luot 1a 25.65% va 24.2% cho thiy cac tip quéan cii caa xu huéng sir dung FTA
khu vuc dang dan dan duoc x6a bo va cac doanh nghiép dang tién dén tan dung FTA song
phuong nhiéu hon.

Bai nghién ctru di dua ra duoc mé hinh dinh luong thich hop dé luong hoa céac yéu té quyét
dinh dén viéc str dung FTA trong xuat khau cua Viét Nam & cip do FTA, véi cac quan sét tap
trung vao 7 FTA (AANZFTA, AIFTA, AJCEP, AKFTA, ACFTA, VJEPA, va VKFTA), mic
d6 anh huong cia cac bién doc lap Ién ty 1é tan dung ciing dugc phan tich dé tir 6 c6 thé dé
xuat mot sé khuyén nghi gitip nang cao hiéu qua va ty 18 tan dung FTA caa doanh nghiép xuat
khau tai Viét Nam.

5. Cac han ché va khuyén nghi hwéng nghién ciru trong twong lai

Chu dé van con nhiéu khia canh can duoc nghién ctu trong tuong lai. Nghién ciru nay duoc
thue hién trong pham vi 7 FTA duoc lya chon, bo qua tac dong cua cac bién duoc dé cap dbi
V6i cac FTA khac, dic biét 1a cac FTA thé hé méi. Hon nira, s6 liéu cia cac bién dugc xtr Ii &
cap d6 FTA dua trén tong sé giao dich, do nhiing han ché trong viéc thu thap dir liéu, khong
thé néi 1én quan diém noi bo cua cac cong ty xuat khau va bo qua ban chat khong dong nhat
ctia cac cum san pham. Nhom tac gia khuyén nghi cac nghién ciru sau hon vé két qua cap
Chuong, cap Tiéu dé (cua HS Code). Pham vi ctia nghién ciru nay vé mat thoi gian chi gisi han
trong 4 nam, do do, két qua dugc dua ra dwa trén céac bién trong khoang thoi gian khé ngan di
Vi cac FTA, dit lidu dai han va bao gom ca cac yéu té c6 thoi gian bi ngét quéng co thé 1a mot
céch tiép can khac cho nghién ciru trong tuong lai.

6. Két luan
6.1. Cdc diém két lugn

Két qua hoi quy di xac minh tinh hop 1& cuia cac mé hinh hdi quy va ba yéu té duge dé xut
— Mirc han ché cia ROO, Bién dé vu dai thué quan va Gia tri xuat khau. Nghién ciru chi ra rang
ti I¢ dung FTA c6 mdi tuong quan am véi Muc han ché cia ROO va kim ngach xuat khau, va
tuong quan duong véi Bién d6 uu dai thué quan. Xét vé mic d6 anh huong, Mac han ché cua
ROO anh hudng nghich chiéu nhiéu nhat dén ty 1€ st dung vu dai thué quan, trong khi tac dong
ctia Bién do vu dai thué quan it hon dang ké. Bidu nay cho thiy cac doanh nghiép cua Viét Nam
gap nhiéu kho khin trong viéc tudn tha ROO, can tré viéc tan dung thué suat FTA hé théng

ROO van ton tai nhiéu diém thiéu nhat quan. Pang chu ¥, Kim ngach xuat khau anh huong
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tiéu cuc dén ti 18 sir dung FTA do dic thd caa doanh nghiép Viét Nam va dic diém thi truong
d6i tac, cling nhu mirc d6 bao phu cua biéu thué cam két theo FTA.
6.2. Pé xuit

Doi véi Co quan nha nwéc Viét Nam va cac nha hoach dinh chinh sach vé Hiép dinh
Thuwong mai Ty do

Nhom tac gia dé xuat cac co quan co tham quyén cua Viét Nam va cac nha hoach dinh
chinh séch FTA nang cao tinh thdng nhét cia ROO trong cac FTA, ciing nhu giam thiéu mirc
d6 khé khin cua ROO. Ngoai ra, cac giao thirc va vin ban phap 1y lién quan dén FTA can dugc
phd cap va giai thich c6 minh hoa. Viéc dao tao chuyén sau cho cac chuyén vién c6 tham quyén
va cac cong ty, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho, dé nang cao hiéu biét vé céc thu tuc
&p dung FTA, ciing dugc khuyén khich. Cudi cling, chinh phii nén xem xét mot FTA khu vuc
thé hé mai hozc kha nang thanh 1ap Lién minh thué quan, dé tao hiéu ung TC.

Déi véi cac nha xudt khau Viét Nam

Doanh nghiép Viét Nam c6 thé tu thuc hién mot sé bién phap dé day nhanh tha tuc. Thi
nhét, doanh nghiép can tim hiéu va chuan bi day du cac gidy to can thiét, tuan tha day du quy
dinh phép luat, minh bach trong khai bao hai quan. Piéu nay lam ting ty 1é don xin cdp C/O
duoc giai quyét, rat ngan thoi gian théng quan, tao loi thé dang ké cho doanh nghiép xuat khau
sau nay. Tha hai, tham gia tich cuc cac hoi nghi do co quan hai quan t6 chiic vé chia sé thong
tin, kinh nghiém, danh gia xép hang Doanh nghiép, cap nhat théng tin vé dé xuat va FTA méi
duoc ky két. Doanh nghiép can cai tién dé xay dung mang ludi chudi cung tng toan cau, tan
dung Hé théng maot ctra cua cong dong kinh t& ASEAN.

Déi véi cac té chake phi chinh pha

Can trg 16n nhét trong viéc chig minh ngudn gbc xuat phat 1a viéc thiéu ngudn cung tng
va hd so san xuit phu hop, céc to chirc phi chinh phu c6 thé gido duc cac nha cung cép & dau
chudi gié tri dé chuan bi hd so hop 6. Ngoai ra, cac t6 chirc c6 thé cung cip dich vu tu van cho
cac doanh nghiép trong hoat dong xuat khau, tao ra mot dau méi chung cho cac doanh nghiép
xuat khau trong moi linh vuc cing tham gia. Xay dung co s dit liéu chung vé cac nha cung
cap Viét Nam va nudc ngoai & dau va ban cudi chudi cung tng nham tao ra sy canh tranh giira
cac nha cung cap thiic day viéc dau tu mé rong san xuat, cai thién day du hé thong hd so ngudn
cung tng va chiing nhan xuat.
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