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Tom tit

Trong béi canh hoi nhap toan cau, hop tac quéc té dé phat trién 1a mot van dé ma mdi quéc gia déu
chu trong day manh, trong dé, hoat dong nham thu hat vén dau tu nudc ngoai 1a van dé nhan duoc
sw quan tam rat I6n. Tuy nhién dé tranh rai ro khong déng c6 khi tiép nhan dau tu, hién nay, cac
hiép dinh song phuong ciing nhur da phuong thudng c6 cac quy dinh vé nhitng truong hop ngoai ¢
ma theo d6 tao co sé phap 1y dé nude tiép nhan dau tur duge phép tudc quyén s hiru cta nha dau
tu. Trong d6, moi trudng ciing 1a mot ngoai & quan trong dwoc cac qudc gia quan tim dam phan
véi muc tiéu bao vé, giir gin va ngan ngira nhitng tac dong xau dén moéi trudng. Cau hoi lam thé
nao dé &p dung ngoai 18 nay dé bién no6 thanh co s¢ dé thuc hién cac bién phap qudc hitu hda mot
cach hop phép tai san cta nha dau tu nudce ngoai luén dugce cac nudc tiép nhan dau tu quan tam,
trong d6 c6 Vit Nam.

Tir khoa: CPTPP, EVIPA, bao vé mdi truong, qudc hitu héa, ngoai lé.

NATIONALIZATION FOR ENVIRONMENTAL PURPOSE ACCORDING TO
THE EVIPA AND CPTPP

Abstract

In the context of global integration, international cooperation to develop is an important problem
that each nation is promoting, in which activity aimed at attracting foreign investment is an issue
that receives great attention. However, to avoid unnecessary risks when receiving investment, at
present, bilateral as well as multilateral agreements often contain provisions on exceptions, which
create a legal basis for the recipient countries to deprive the investors’ ownership. In particular,
the environment is also an important exception that is carefully negotiated by countries to protect,
preserve, and preventing adverse impacts on the environment. The question of how to apply this
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exception to make it the basis for legally implementing measures to nationalize foreign investors'
assets has always been a fundamental issue to recipient countries, which includes Vietnam.

Keywords: CPTPP, EVIPA, environmental protection, nationalization, exceptions.

1. Loi mé dau

Theo nguyén tic cha quyén qudc gia cua Luat qudc té, mdi qudc gia déu co quyén xt Iy va
dinh doat tai san, tai nguyén trén 1anh thé cia minh. Tuy nhién, hién nay, dé bao dam an toan cho
nha dau tu nuée minh khi sang nude ngoai, ciing 1a dé thu hat dau tu nuwdc ngoai, trong cac Hiép
dinh, cac nudc thudng quy dinh rat rd cac diéu khoan vé bao ho dau tu, trong d6 cam két khong
quéc hiru hoa tai san cia nha dau tu nudc ngodi va phai chiu bdi thuong néu hanh vi d6 bj coi la
trai véi luat phap quoc té.

Mt khéc, dé tao ra cdng cu can bang giira yéu cau cia bao ho dau tu nudc ngoai va bao veé
Cac gia tri bén viing cia nudc tiép nhan dau tu, cac Hiép dinh nay ciing quy dinh cac ngoai ¢ dé
céc nudcC tiép nhan dau tu c6 thé ap dung qudc hitu héa nhu 1a mot cong cu hop phép.

V& co ban, cac ngoai 18 bao gom: cac ngoai 1é chung, cac ngoai 18 cu thé néu ra trong cac hiép
dinh dau tu va nhirng ngoai 1é riéng cho tirng quéc gia, tuy nhién trong bai viét nay tac gia chi gioi
han tim hiéu nhitng ngoai 1¢ lién quan dén méi truong. Trén 1ap truong do, bai viét chu yéu nghién
ctru cac ndi dung chinh: cai nhin téng quan vé quéc hitu hoa, didu kién ap dung cac ngoai 1é vé
moi trudng trong CPTPP; EVIPA; dong thoi xem xét thuc tidn giai quyét tranh chap lién quan dén
linh vuc nay dé rat ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc 4p dung cac bién phap quéc
hiru hoa vi moi truong.

2. Tong quan vé qudc hiru hoa
2.1. Khai niém quéc hiru hoa (Nationalization)

Qudc hitu hda khdng phai 1a mot thuat ngir méi trong linh vue dau tu ca ¢ trong nudce 1an qubc
té va la mot trong nhiéu noi dung quan trong trong cac Hiép dinh dau tu qudc té (11A). Thuat ngit
nay duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau.

Theo trang web Investopedia — “bach khoa toan thu” vé dau tu cia My, qudc hitu hoa dugc
dé cap dén 1a “qud trinh dwa cdc cong ty, nganh cong nghiép hodc tai san do tw nhdn kiém soét va
dat ching dudi sy kiém soat cua chinh phs”. Ciing theo trang web nay, “Qudc hitu héa la mét
trong nhitng rui ro chinh doi véi cac nha dau tw nwéc ngodi do ¢ kha nang bi tich thu tai sdn
ddng ké ma khéng dwoc boi thirong.”

Con theo Tur dién Cambridge, qudc hitu hoa la qua trinh chinh pha gianh quyén kiém soat mot
nganh céng nghiép hoic mot cong ty va bién chung thanh s¢ hitu nha nuéc.

Mic du ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, tuy nhién, da sé cac hoc gia déu nhan dinh quéc hitu
héa la qua trinh bién s& hiru tur nhan thanh sg hitu nha nude. Pay 1a quyét dinh lién quan dén quyen
s& hiru ciia nha nude ddi vai cac tai san. Hanh dong nay thé hién quyén luc don phuong ciia nha
nudc voi mot sé muc dich quan trong chang han nhu giup d& nhiing nganh cong nghiép that bai
hodc vi muc tiéu bao vé muc tiéu phat trién bén virng cua quéc gia.

2.2. Nguyén nhan csa viéc quéc hiu hoa
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C6 nhiéu nguyén nhan co6 thé dugc dua ra khi mot nha nudce tién hanh quéc hitu héa, chang
han: “Viéc quoc hiru hda, sung cong hay trieng dung can dua trén nhitng co sé thuc té hogc Iy do
st dung vao muc dich céng, an ninh hodc loi ich quéc gia dwoc xem 1a quan trong hon loi ich cé
nhan hodc tw nhdn, cd doi Véi déi twong trong nwde va nuwde ngodi.” theo quy dinh tai Diéu 4
Nghi quyét 1803 (XVII) ngay 14/12/1962 ciia Pai hoi dong Lién hop qudc vé “Chu quyén vinh
vién dbi véi tai nguyén thién nhién”.

Hay theo Diéu 14 cua Hiép dinh Pau tu Toan dién ASEAN (ACIA), mét nuée thanh vién
ASEAN c6 thé truc tiép hoic gian tiép trung dung hodc quéc hitu hda mot khoan dau tu trong
nhitng truong hop ngoai 1€ sau:

“Mgt Quoc gia Thanh vién khéong dwoc trdc quyén s hizu hodc quéc hiru hdéa mét khodn dau
tw diege dé cap mét cach tryc tiép hogce thdng qua céc bién phdp firong dwong véi twéc quyeén s¢
hizu hodc quéc hizu héa (“tieéc quyén sé hiku ), ngoai trir:

(@) 1a vi muc dich cong;
(b) duroc thuee hién trén co s khong phan biér doi xir;
(¢) sau dé6 phdi thanh toan khodn béi thuirong mét cach nhanh chéng, day dii 1a hiéu qud;
(d) phu hop vai quy trinh ding cua lugt.”
2.3. Céc hinh thac quéc hiru hda

Viéc qudc hitu hda c6 thé duoc didn ra ¢ hoic khdng cé tién bdi thuong cho cac chi so hiru
cii (with or without compensation). Van dé boi thuong do quéc hitu hoa da duoc quy dinh tai Diéu
4 Nghi quyét 1803 (XVII) ngay 14/12/1962 cuiia Pai hoi dong Lién hop quéc vé “Chii quyén vinh
vién dbi véi tai nguyén thién nhién”, theo do: “... Trong nhitng trwong hop nhur vdy, nguoi s¢ hitu
sé diroC boi thuwong théa dang, phii hop Véi nhitng quy dinh hién hanh ¢ quéc gia &p dung céc
bién phap trén nham thyec hién cha quyén quéc gia va ph hop véi lugt quac té...

Hozc theo mot cach phan loai khac, qubc hitu hda cé thé dugc dién ra dudi hinh thuc truc tiép
hodc gian tiép. Quéc hitu hda truc tiép duoc hiéu 1a viéc chuyén doi chinh thic phap danh hoac
thu gitt toan bo dau tu caa mot nha dau tw. Qudc hitu héa gian tiép bao gom mot hoic mot loat cac
bién phap nham tudc quyén so hitu ciia nha dau tw ma tham chi khong can bat ky mot su chuyén
d6i chinh thuc ndo. Nhin chung, viéc quyét dinh liéu hanh vi cia mot nha nuée c6 duoc coi la
qudc hitu hda gian tiép hay khong thuong 1a van dé gy tranh cii do cac hiép dinh dau tu ky két
trong qua khtr khong dura ra cac ngudng dé xac dinh hinh thirc quéc hitu hoa nay

2.4. Tdc dpng cia quéc hiru héa

Theo cac hoc gia, qudc hitu hda 1a mot trong nhitng rui ro chinh d6i véi cac nha dau tu nudc
ngoai do c6 kha ning bi tich thu tai san dang ké ma khong duoc boi thuong. Nguy co nay cang gia
ting & cac nudc ¢ su lanh dao chinh tri khéng 6n dinh va cac nén kinh té tri tré. Két qua quan
trong cua viéc qudc hitu hoa 1a chuyén hudng doanh thu cho chinh phi caa quéc gia thay vi cac
nha khai thac tu nhan, nhitng ngudi chi ¢6 thé tao vén ma khdng mang lai loi ich gi cho quéc gia
SO tal.

3. Khung phéap Iy quéc té vé van dé quyén thuc hién quéc hiru hda cia nha nwée doi véi nha
diu tw nwéc ngoai co hoat dong kinh doanh gay tac hai choe méi truong trong CPTPP va
EVIPA
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Theo thdng ké caa UNCTAD, hién trén thé gioi co trén 2.896 Hiép dinh dau tu song phuwong
(BIT) va hau hét cac hiép dinh d6 déu co diéu khoan chdng truat hiru va qudc hitu hoa tai san cua
nha dau tu nudc ngodi. Mic du ngdn tir cia diéu khoan c6 thé khac nhau nhung theo nhan dinh
cta TS. Tran Viét Diing trong bai viét ““Trut hitu tai san ciia nha dau tu nudc ngoai trong trudng
hop 1am 6 nhiém méi truong” ding tai Tap chi Khoa hoc Phap ly Viét Nam sé 05(99)/2016 thi
“ngi dung ciia cdc diéu khodn nay thuwong sé ¢6 ngi ham rang “tai san cia [cdc] nha dau ti ciia
cac bén ky két [BIT] khéng b; truat hizu/ quoc hizu hda hodc la doi tiwong cia céc bién phap co
anh hwéng twong dwong véi truat hizu va quoc hitu héa [...] " hodc “cdc bién phéap khac cé dnh
hwrong t6i viée tde doat truc tiép hodc gian tiép tai san cia nha dau tu [nuede ngodi] . Trong hai
thdp nién tre lai day, mét sé quéc gia con long ghép diéu khodn chang trudt hizu trong cac hiép
dinh thwong mai khu viec tir do (FTA) nham gia tang si bao hg loi ich cho nhitng doanh nghiép
cuza minh trong kinh doanh qudc té.”

3.1. Ngoai 1¢ khi &p dung quéc hizu héa vé méi truwong trong CPTPP va EVIPA

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) 1a mot vi duy dién
hinh cia mot FTA theo md hinh nay. Cu thé:

“Khéng Bén ndao dwoc phép thu héi hogc quac hiru hda mét dw dn dau i dioc bao dam cu
thé, bat ky duwrdi hinh thizc truc tiép hodc gian tiép théng qua céc bién phap firong dicong véi bién
phap thu hai hodc quac hizu hda, ngoai trar:

(a) phuc vu cho muc dich cong ich;

(b) thurc hién theo cach khdng phan biés doi xir;

(c) d@é chi tra khodn boi thirong diing lic, diing s6 lwong va diing thoi han theo quy dinh
cua cac khodn 2, 3 va 4;

(d) theo diing quy trinh té tung chudn tdc quy dinh trong lugt.”

Theo d6 c6 thé hiéu 1a nudc tiép nhan dau tu phai bao dam cac ché do bao ho dau tu theo
“chuan muc qudc té téi thiéu”, tic 12 moi bién phap dau tu (bao gdm ca truat hitu/ quéc hitu hda)
phai duoc thuc hién theo mot quy trinh va hinh thie duoc chap nhan theo chuan muc quéc té.
Quédc hitu héa chi dugc coi 1a hop phap néu né dap tmg ding theo mot trong sb cac tidu chi da néu
& trén. Tiéu chi thi nhat, phuc vu muc dich cong ich dugc hiéu 1a vi nhu ciu trong nudéc, chir
khong phai 14 hanh vi “tra diia giita c4c qudc gia”. Tiéu chi tht hai, khong phan biét d6i xur c6 vai
tro cuc ky quan trong vi tidu chi nay s& quyét dinh mac bdi thuong ma québc gia tiép nhan phai tra,
qudc gia nay co thé bi phat hodc phai thi hanh nghia vu khéi phuc tinh trang ban dau néu phét hién
c6 phan biét dbi xir. Tiéu chi “dung tha tuc” thuong dugc hiéu 1a khi c6 cac van dé lién quan dén
hanh vi tuéc quyén so hiru, dac biét 1a mac bdi thuong, nha dau tu duge dé nghi mot co quan tai
phan dgc lap trong nudc xem xét lai.

Tuong tu, & Khoan 1 biéu 2.7 Trung dung thuéc Chuong 2 Bao ho dau tu cua Hiép dinh Bao
ho Pau tu Viét Nam — EU (EVIPA) ciing c6 néu rd:

“Mgt Bén khong dwoc quac hiru hda hodc trung dung céc khodn dau tu duroc bao hg cia cac
nha ddu tw cua Bén kia tryc tiép hodc gian tiép thdng qua cac bién phdp twong dwrong véi quoc
hiru héa hodc trung dung (sau day goi la “trung dung”), ngoai trir:

(@) vi muc dich cong cong;
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(b) duwoc thuc hién thdng qua quy trinh hop phép;
(¢) duwa trén co sé khdng phan biér doi xir; va
(d) dwoc boi thirong nhanh chéng, ddy dii va hiéu qud.”

Diéu nay con nhan manh néu nha dau tu bi trung dung phai c6 quyén yéu cau co quan tu phap
hoic co quan doc 1ap khéac cua Bén d6 xem xét khiéu nai ciia minh va dinh gia khoan dau tu cua
minh theo luat ciia Bén trung dung, ngoai ra con phai tuan thu theo Phu luc 4 Hiép dinh nay, theo
d6 dé trung dung hop phap doi hoi cude diéu tra tly tung tinh hubng cu thé va duwa vao tinh tiét
thuc té; ¢ loai trir Cac bién phap hodc mét loat céc bién phap khong phan biét d6i xir do mot Bén
thue hién nhiam bao vé muc tiéu chinh séch cong hop phép khéng cdu thanh trung dung gian tiép,
trir mot s trudng hop hiém néu tac dong cua chung dic biét nghiém trong sau khi xét thdy muc
dich cua ching rd rang 13 vurgt mirc can thiét.

Tuy nhién, di c6 mét sy tién bo vuot bac khi tai CPTPP di c¢6 quy dinh cho phép Bén tham
gia dugc ban hanh, duy tri hoic thuc thi cac bién phap phi hop véi quy dinh trong Chuwong 9 néu
cac bién phap d6 dam bao cho hoat dong dau tu trén lanh thd ctia minh dwgc thyc hién trén co sé
phU hop Vvéi cac muc tiéu quan Iy méi trudng, y té hodc cac muc tiéu quan ly khac tai Diéu 9.15.

Hon thé, tai Khoan 5 Biéu 20.3 ciing c¢6 quy dinh: “Cac Bén cong nhan rang mdi Bén giir lai
Cac quyén tu quyét va dua ra quyét dinh lién quan dén: (a) cac van dé vé diéu tra, truy té, quan ly
va tuan thu; va (b) su phan bo ngudn lyuc thuc thi phép luat vé méi trudng lién quan dén phap luat
khéc vé méi trudng duoc xac dinh dé dat mirc wu tién cao hon. Theo d6, cac Bén hiéu rang, doi
Véi viéc thi hanh phap luat vé méi truong, mot Bén duoc coi 1a tuan thi cac quy dinh tai khoan 4
néu mot qua trinh hanh dong hodc khong hanh dong phan anh viéc ap dung hop Iy theo quyén
quyét dinh d6, hoac két qua tir mot quyét dinh ngay tinh lién quan dén viéc phan bo cac ngudn lyc
phl hop Véi cac tu tién cho viéc thi hanh phap luat vé mai truong cia Bén do.”

Cac quy dinh nay cho thay nudc tiép nhan dau tu hoan toan co thé thuc hién cac bién phap ma
nude d6 cho 1a can thiét, bao gom ca quéc hiru hoa dé dam bao cac muc tiéu quan Iy méi truong,
y té hoic cac muc tiéu quan 1y khac. Nhu vy, ¢6 thé nhan dinh cac qudc gia dang ngay mot quan
tam dén van dé bao vé méi trudng, bao vé stic khoe, tham chi CPTPP con quy dinh mét chuong
riéng vé van dé méi truong (Chuong 20).

3.2. Quy dinh vé béi thuwong do quéc hiu héa trong CPTPP va EVIPA
Khoan 2,3,4 Diéu 9.8 Chuong 9 Pau tu ctia CPTPP ¢6 quy dinh:
“2. Viéc boi thirong sé:
(a) dwoc thanh toan khong chdm tré;

(b) twong dwong véi gia thi triong cuia khodn dau tw bi twdc quyén sé hitu ngay triedc khi viee

~ 9

tweéc quyen s¢ hitu Xdy ra (“ngdy twéc quyén s hiu”);
(c) khéng dwoc phan anh bat ky thay doi vé gia tri do viéc nréc quyen s¢ hitu du kién da dwoc
biét truéc;

(d) c6 tinh thanh khodn hizu hiéu va duwoc chuyén doi tu do.
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3. Néu gia thi trieong dwoc tinh bang dong tién tw do st dung, khodn boi thwong sé khong
thdp hon gid thi trieong vao ngay twéc quyén sé hiru, céng véi 1ai tinh theo 13i sudt thirong mai
hop 1y cho dong tién do, tinh tir ngay twdc quyén sé hiru dén ngay thanh toan.

4. Néu gia thj triong tinh bang dong tién khéng diwoc tir do si dung, khodn béi thirong chuyén
doi sang dong tién thanh toan theo ty gid hoi dodi thi trwong vao ngay thanh toan sé khdng thap
hon:

(a) gia thi trirong vao ngay nedc quyen sé hiru, chuyén doi sang dong tien tu do si dung theo
ty gia hoi dodi thi triong &p dung cho ngdy dé, cong Véi

(b) 14i theo I&i sudt thirong mai hop Iy &p dung cho dong tién tuw do si dung, tinh tir ngay furéc
quyén s¢ hitu dén ngay thanh todn.”

Dong thoi, tai Khoan 2,3 Piéu 2.7 Chuong 2 Bao vé dau tu cuia EVIPA ciing chi r6:

“2. Khoan boi thirong néu tai khoan 1 phdi bang gid tri thuc cia khodn dau tw dioc bao hé
ngay trudc khi bj trung dung hodc trudce khi nguy co bi trung dung trg nén cong khai, tuy truwong
hop N&0 Xdy ra truéc, cac khodn béi thiong nhu vy ciing bao gém ca 13i sudt tinh theo 1ai suat
thwong mai théng thwong cho téi ngay thanh toan. Khodn boi thuong nhu viy diroc thuec thi mét
cach hiéu qud, tw do chuyén nhwong phl hop véi Piéu 2.8 (Chuyén nhwong) va dwroc thyec hién
khdng chgm tre.

3. Bat ké quy dinh tai khodn 1 va 2, trieong hop Viét Nam la Bén trieng dung, bat ky bién phap
trung dung truc tiép ndo lién quan dén dat dai phai:

(@) vi muc dich phu hop voi phap ludt va quy dinh ngi dia hign hanh11; va

(b) thanh toan tién boi thirong twong dwong véi gia thi trieong, c6 sw thira nhdn cia phép lugt
va quy dinh ngi dia hién hanh.”

Nhu vay, ¢ thé nhan thay rang trong ca hai hiép dinh nay déu di c6 quy dinh 1a can xem xét
gia tri thi truong cua tai san bi qudc hiru hoa dé tir d6 xac dinh khoan bdi thuong, va con cong
thém ca 14i suat tinh tir ngay tai san bi quéc hiru hoa dén ngay thanh toan. Ca hai déu c6 quy dinh
viéc thanh toan phai dién ra nhanh chéng (nhanh nhat cé thé tinh tir thoi diém tai san bi quéc hitu
hoa), thoa dang (twong xing Vi gid tri cua tai san bi qudc hiru hda) va hiéu qua (bang dong tién
c6 thé tu do chuyén dbi).

Tuy nhién, lai chua c6 mot sw phan biét rach roi gitra khoan boi thuong khi quéc hitu hoa truc
tiép hay gian tiép. Bai I8, trong truong hop québc hitu hda gian tiép, cd thé tai san van thuoc quyén
s& hitu cia nha dau tu nhung nha dau tu lai bi mat nhitng loi ich kinh té (c6 thé la nhitng khoan
16) nhat dinh ma khong xac dinh rd rang duoc. Didu nay rd rang co loi cho nudc tiép nhan dau tu.

4. Thuc tién giai quyét tranh chip diu tu qudc té lién quan dén bién phap quéc hiru hoa vi
Muc dich bao vé méi trudng

Dién hinh c6 thé ké dén vu kién giira Tap doan Methanex v6i Chinh phu Hoa Ky. Theo do,
Methanex la mot nha san xuit metanol, mét thanh phan chinh trong san xuit MTBE, mét thanh
phan cau thanh xing. Bién phap dugc dé cap khong diéu chinh tryc tiép viéc kinh doanh methanol,
nhung lién quan dén 1énh cim str dung MTBE trong xing ¢ California vi Iy do méi truong va stc
khoe cong ddng. Nha dau tu 1ap luan rang lénh cam da 1dy di thi phan caa ho ¢ California vi ho
khong con co thé ban methanol cho cac nha san xuat MTBE. Theo chii dau tu, bién phap nay twong
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duong vai viée trung thu. Khi dua ra 1énh cdm, chinh pha dya trén mét béo céo khoa hoc két luan
rang xing duoc san xuat bang MTBE c6 nguy co gdy 6 nhiém nudc udng dang ké khi nd bi ro ri
tir tau ché dau va duong dng ngam.

Toa trong tai trong cudc phan xir sau d6 nhan thiy rang quy trinh 1ap phap & California dan
dén 1énh cdm 1a minh bach, tuan theo quy trinh thich hop va dua trén béo cao khoa hoc da duoc
danh gi4 ngang hang. Hon nira, tod an két luan rang lénh cim 1a mot quy dinh khdng phan biét doi
xir Vi muc dich cong cong, dé bao vé moi trudmg. Do d6, nd khong cau thanh su trung thu va do
d6 khong thé bdi thuong. Cudi cung, don kién cua nha dau tu da bi bac bo hoan toan.

Qua Vvu Vviéc nay hoan toan c6 thé thiy ring s& khong c6 quéc hitu hda xay ra néu hanh vi,
bién phap nham muc tiéu bao vé moi trudng cua Nha nudc 1a chinh dang, khong mang tinh phan
biét ddi xir, dugc thuc hién dung trinh ty thu tuc phap luat va nam trong pham vi “quyén kiém soét
vi loi ich cong”. O diém nay, c6 thé hoc tap Hoa ky khi ap dung khéo 1éo quéc hiru hoa gian tiép
dé &p dung voi tap doan Methanex. Bén canh d6, c6 mot s6 yéu td khac ciing c¢6 thé anh huong
dén két qua caa cac vy tranh chap nhu: tac dong ciia nguyén tac ton trong su Ky vong chinh dang
ctia nha dau tu, nguyén tac can bang loi ich,...dac biét can luu y nhitng diéu khoan ngoai 1é vé
qudc hitu hda (bao géom van dé méi truong) trong cac hiép dinh song phuong.

Hon nita, c6 thé nhan thay rang khoan thiét hai duoc bdi thuong phai 12 khoan dau tu c6 lién
quan tryc tiép dén tranh chap, nhitng khoan dau tu khong c6 lién quan dén tranh chap s& 1a khong
hop Iy néu dong y yéu cau béi thuong.

5. Kinh nghiém cho Viét Nam trong giai quyét tranh chap lién quan dén quéc hiru hoa vi
moi treong

Thet nhdt, can ting cudng su phdi hop gitta cic co quan trung wong va dia phuong ciing nhu
cac co quan thudc nhiéu linh vuc khac nhau, dic biét 1a co quan quan ly vé dau tw nham phat hién
kip thoi va c6 nhirng bién phap khon khéo nhiam khic phuc thiét hai, giam thiéu dén muc thap
nhét. Bai 18, qudc hiru hoa ludn 13 bién phap chi nén thuc hién khi that sy can thiét vi tac dong dén
moi truong rat khé bu dap, dac biét trong tinh trang 6 nhidm da 1én dén muc bao dong do va dang
gay hai cuc 16n dén doi sdng cua nguoi dan nhu hién nay.

Thi hai, tang cuong cong tac hd tro déi véi cac du an dau tu nudc ngoai dic biét 1a cac bién
phép hd tro phap 1y lién quan dén phap luat vé méi truong va dau tu. Cach nay vira lam giam thiéu
nguy co xay ra anh huong dén méi trudng, ciing vira tao dugc méi quan hé tét va uy tin, thu hit
dau tu. Pay c6 thé duoc coi 13 cach “doi bén cung c6 10i’’, chung ta vira c6 thé dam bao mai trudng
khong bi 6 nhiém, ddng thoi ciing tao nén danh tiéng cua nudc ta, tir d6, nhiéu nha dau tu s&
“nham” tring Viét Nam, vira dam bao muc tiéu phat trién kinh té, dong thoi 1a phét trién bén viing.

Thit ba, dé chinh phu c6 thé bao vé moéi truong tét hon, can thiét 1am rd nhitng diém sau day.

Mgt 1a cac bién phap moéi truong hop phéap khong tao ra mot quyén yéu cau bdi thuong cho
bat ky su giam gié tri ndo cua cac khoan dau tu nudc ngoai bi anh huong boi cac bién phap bao vé
moi truong. Theo d6, s& rat bat loi trong truong hop quéc hitu tai san vi mot muc dich chinh déng
nhu bao vé méi tredng ma van phai chiu mot khoan bdi thuong, tham chi 16n hon gia tri khac phuc
6 nhidm, tham chi diéu ndy c6 thé gay anh huong dén y thic bao vé méi trudng cua qudc gia.
Nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm phai tra” von da duoc khang dinh trong luat quéc té vé méi truong
can tro thanh mot phan cua luat dau tu quéc té.
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Hai 1a cac bién phap moéi trudong hop phép bao gom cac bién phap thuc hién theo nguyén tac
phong ngtra, chtr khdng phai doi dén IGc xay ra réi méi tim cach bu dap. Bai 1§, thiét hai vé moi
treong 1a thiét hai cuc ky khé bu dap va mdi ngay déu s& gay ra nhirng hau qua cuc ky 16n cho
ngudi dan.

Ba la chinh phu phai c6 quyén thiét lap cac co ché bao vé moi truong dic thi caa minh khi
d6 1a “can thiét” dé giam bét rai ro moi trudng. “CAan thiét” ¢ day nén dung tir goc do thuc té dé
xem xét chir khdng phai dya vao quéa nhiéu nhitng phan tich, danh gia sau d6 mai dua ra, boi 18
khac phuc, giam thiéu 6 nhidm méi truong can nhat I kip thoi, dung thoi diém.

Thet tur, can quy dinh rd trach nhiém xa hoi cua cac doanh nghiép trong Luat va Hiép dinh, dé
dé dang xur phat va c6 céc bién phap kip thoi khi ¢d vi pham xay ra, ké ca bién phap qudc hitu héa.
Trong linh vuc Tu phép qudc té, Luat qudc gia duoc coi 1a ngudn luat co ban, ¢6 tinh ap dung cao,
do @0, day 1a mét trong nhitng diém mau chét hoan thién phap luat vé qudc hitu hda ndi riéng va
bao vé mdi trudng ndi chung. Ngay ca trong cac Hiép dinh song phwong, quy dinh huéng dén bao
vé moi trudng ciing can dugc quy dinh hinh thirc xir phat khi ¢ vi pham xay ra mot cach cu thé
hon nira. Viét Nam c6 thé xem xét van dung linh hoat cac quy dinh duoc dé cap, dong thoi hoc
hoi cach quy dinh cac diéu khoan tién b nay trong viéc ban hanh chinh sach nham vira thu hat
dau tu nude ngoai nhung van co thé theo dudi muyc tiéu bao vé méi trudng quéc gia.

6. Két luan

Mic du luat phap qudc té da quy dinh rd quéc gia cd quyén dinh doat tai san nam trong lanh
thd nuéc minh theo nguyén tic ton trong cha quyén qudc gia, tuy nhién dé bao dam day da quyén
lgi ctia nha dau tu, hau hét cac hiép dinh song phuong déu c6 diéu khoan chéng truat hitu va qudc
hitu hda tai san ctia nha dau tu nude ngoai. Tuy nhién, trong hai hiép dinh thuong mai ty do thé
hé mai dién hinh 12 CPTPP va EVIPA, ¢ thé thay xu hudng hién nay cua thé gisi 1a ngay cang
dé cao va coi trong nhitng gié tri bén vimng, ma trong d6 dic biét 1 bao vé méi trudng va sic khoe
con nguoi.

Dé bao vé méi truong tét hon trong didu kién hoi nhap toan cau nhu hién nay, tac gia dé xuat
bdn bién phap mang tinh cp thiét: mot 1a tang cudng su phdi hop gitra cic co quan trung wong va
dia phuong ciing nhu cic co quan ly vé dau tu; hai 1a tang cudng cong tac hd trg ddi voi cac dy an
dau tu nuwdc ngoai dac biét 1a cac bién phap hd trg phap 1y lién quan dén phap luat vé méi trudng
va dau tu; ba 13 1am rd quyén cta nha nude trong trudng hop nha dau tu c6 hanh vi gay 6 nhiém
moi trudng, bdn 12 can quy dinh rd trach nhiém x4 hoi cua cac doanh nghiép trong Luat va Hiép
dinh, dé dé dang xu phat va c6 cac bién phép kip thoi khi ¢ vi pham xay ra.
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