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Chuong 13 Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU vé thuong mai va phét trién bén viing chira
dung mot sé quy dinh vé lao dong tuy khdng méi nhung nhan manh viéc thuc hién cac cam két
duéi tu cach 1a thanh vién cua T6 chic Lao dong Qudc té (ILO). Du c6 thuan loi khi thyuc thi cac
quy dinh ndy nhd vao cac ngoai Ié va sy tuong thich ctia hé thong phap luat Viét Nam véi phan I6n
cac cam két, Viét Nam van phai d6i mat voi mot s6 thach thire. Bai viét tap trung 1am rd sy tuong
thich gitra phap luat Viét Nam va quy dinh vé lao dong trong EVFTA tir d6 dua ra mot s khuyén
nghi cho Viét Nam.

Tir khoa: EVFTA, phép luat lao dong, khuyén nghi

IMPROVING VIETNAMESE LABOR LAW IN COMPLIANCE WITH
VIETNAM - EU FREE TRADE AGREEMENT

Abstract

Chapter 13 of the European - Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) on Trade and Sustainable
Development includes some labour — related provisions, which are not new, but insist on the
implementation of commitments as a member of the International Labor Organization (ILO).
Although it is advantageous to implement those provisions thanks to the exceptions and the
compatibility of the legal system of Vietnam and the majority of international commitments,
Vietnam still faces some challenges. The paper focuses on clarifying the compatibility of the legal
system of Vietnam and labour — related provisions stated in EVFTA so as to offer some
recommendations for Vietnam.
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1. Loi mé dau

Ngay 01/08/2020, Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (European
Union - Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA) chinh thic ¢6 hiéu luc. Pay 1a dau mdc quan
trong thé hién quyét tam chinh trj va nd luc cua Viét Nam va Lién minh chau Au (the European
Union, EU) trong béi canh dai dich Covid-19 buing phat va van dang tiép tuc hoanh hanh trén thé
gioi.

EVFTA c¢6 hiéu lyc mé ra nhidu co hoi nhung ciing dat ra khong it thach thac ddi véi Vit
Nam, trong d6 c6 cac thach thuc lién quan téi tuan thi cac cam két vé lao dong. Chuong 13 cua
EVFTA ham chaa nhitng nguyén tic va cac quy dinh, cam két lién quan dén céc quyén lao dong
co ban dugc dua vao trong Tuyén bd cua T chirc Lao dong Quéc té (The International Labour
Organization, ILO) nim 1998 ciing nhu mot s6 nghia vu khac. Di véi Viét Nam, viéc thuc thi
cac cam két vé lao dong tai chuong nay, du c6 mot s6 thuan loi nhung ciing c6 thé s& c6 nhitng
thach thirc, trong d6 co thach thic vé hoan thién thé ché va ¢am bao sy twong thich cua hé thong
phap luat trong nudc véi cac cam két co lién quan. Do dé, trong bai viét ndy, nhom tac gia, bén
canh viéc phan tich noi dung cua cac quy dinh vé lao dong trong EVFTA, sé danh gia sy tuong
thich caa phap luat trong nuéc véi cac quy dinh d6 dé rat ra mot s6 dé xuat va khuyén nghi.

2. Ndi dung cac quy dinh vé lao dong trong Hiép dinh Thwong mai Tw do Viét Nam — Lién
minh chau Au

Thong qua EVFTA, EU va Viét Nam tai khiang dinh nhiing cam két qudc té trudc dé, thira
nhan nhitng tiéu chuan lao dong duoc thé hién trong Tuyén b vé cac nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong nam 1998. Nhiing tiéu chuin lao dong nay tuong ang vaéi 8 Cong wéc cdt 16i cua
ILO (T chirc Lao dong qudc té, 2020). Ngoai ra, hai bén cling cam két phé chuan mot sé cong
wdc khac caa ILO trén co sé dam bao sy pht hop véi diéu kién va hoan canh thuc té caa mdi bén.
O khia canh nay, Viét Nam dang c6 nhitng su chuan bi dé hoan thanh viéc phé chuan Céng wéc
s6 87 vé quyén tu do hiép hoi, du kién vao nam 2023 (Tb chirc Lao dong qudc té).

Chuong 13 (Thuong mai va Phét trién bén viing) cua EVFTA dua ra cac nguyén tic diéu
chinh viéc xay dung cac chinh sach vé lao dong dé dé tranh “cudc dua xuong day” (Phong, 2020).
Diéu ndy c6 nghia 1a Viét Nam va EU khong duge dua ra cac tiéu chuan vé lao dong thap nham
thu hat hoat dong dau tu nuéc ngoai hodc dé thic day hoat dong xuit khau.

Bén canh d6, EVFTA dua ra cac quy dinh mang tinh rang buoc phép Iy khac nhau vé lao dong
(Tran, 2017). Cu thé, cac quy dinh d6 nhu sau:

2.1. Cic quy dinh vé giam sat

Giam sat 1a mot hoat dong quan trong dé dam bao thuc thi ¢ hiéu qua cac cam két vé lao
dong néi riéng va vé phat trién bén viing noi chung trong EVFTA. Vé nguyén tic, Hiép dinh nay
yéu cau hoat dong giam sat phai duoc xay dung dé dam bao cac danh gia tac dong bén vimng (Piéu
13.13 EVFTA), theo céc chinh sach, thong 18, quy trinh tham gia va thiét ché tuong tng c6 lién
quan. Trén co s& Ny, CAC Cau tric giam sat duoc xay dyung va thiét 1ap thong qua hai kénh: cac co
quan c6 tham quyén caa Nha nudc va cac chu thé tu, bao gdm cac dbi tac xa hoi (social partners)
tai EU va Viét Nam tham gia (Tran, 2017). Cac chu thé nay c6 thé trién khai cac hoat dong giam
sat mot cach doc lap hoac cung nhau.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai Chuong 17, Uy ban chuyén vé Thuong mai va Phét trién bén viing,
gom dai dién caa EU va Viét Nam, ciing duoc thanh 1ap va di vao hoat dong ngay sau khi EVFTA
c6 hiéu luc. EVFTA con hudng téi thiét 1ap mot dién dan chung, két hop véi céc cudc hop caa Uy
ban Thuong mai va phat trién bén viing, c6 nhiém vu 1a noi trao doi thudng xuyén (mét nim mot
lan, trir khi hai bén c6 thoa thuan khac), gitra cac to chirc x4 hoi cia EU va Viét Nam (thdng qua
cac nhom tu van) vé moi khia canh caa phét trién bén vig, trong d6 c6 viéc thyc thi cac quy dinh
vé lao dong.

2.2. Cdc quy dinh vé hgp tac

Theo Diéu 13.14 EVFTA, hai bén cam két trién khai nhiéu hoat dong hop tac, trong d6 nhan
manh t6i it nhat ndm linh vuc lién quan téi lao ddng. Cac linh vuc hop tac ndy bao gom:

i) thuong mai va phét trién bén viing tai cac dién dan quéc té ma EU va Viét Nam déu tham
gia, trong d6 ¢6 ILO va Dién dan hop tac A Au (Asia - Europe Meeting, ASEM);

ii) trao doi thong tin va kinh nghiém cia mdi bén vé phuong phap hay chi tiéu duoc sir dung
dé danh gia anh huong cua viéc thuc thi cac cam két vé lao dong dén thuwong mai bén viing;

iii) nhitng tac dong 1an nhau cua thuong mai va lao dong, trong d6 c6 cac anh hudong dén hoat
dong thuong mai caa noi quy lao dong, dinh muc, tiéu chuan; va anh huong dén lao dong cua céc
bién phap thuong mai, dau tu;

iv) chia sé kinh nghiém vé viéc thuc day viéc phé chuan va thuc hién cac Cong woc cbt 16i va
nhitng cong wdc khac caa ILO;

V) cac khia canh lién quan t6i thuong mai ciia chuwong trinh Nghi sy ctia ILO vé Viéc 1am thoa
dang, nhat 1a vé mdi lién hé giita giita thwong mai voi viéc lam day du, hiéu qua cho tit ca nguoi
lao dong va nhiéu van dé khac c6 lién quan dén lao dong.

Nhu vay, c6 thé thay cac hoat dong hop tac ndy, mot khi duoc trién khai, s& gép phan gidp
Viét Nam thyc thi ¢6 hiéu qua hon cac cam két vé lao dong trong EVFTA.

2.3. Cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chdp

Bén canh nhiing quy dinh vé giam sat va hop tac néu trén, EVFTA da ham chira cac quy dinh
vé giai quyét tranh chip cho phép mot bén st dung khi nhan thiy bén kia khong tuan thi tot cac
cam két vé lao dong trong Hiép dinh nay. Céac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong Chuong 13
ciia EVFTA bao gom hai co ché va giai doan chinh la tham van va Hoi ddng chuyén gia. Cuy thé:

Vé tham vdn, day 1a thu tuc dau tién c6 thé duoc vién dan dé mot bén giai quyét mot vu viéc
v6i bén con lai. Thu tyc ndy bat dau véi viéc mot bén dé trinh yéu cau tham van. Trén co sé do,
hai bén s& tién hanh tham van. Trong qué trinh tham vén, hai bén c6 thé vién dan téi cac vin kién
¢6 lién quan, nhu cac Cong udc caa ILO hoic cic thoa thuan chung gitra hai bén, dong thoi xem
xét y kién tir nhitng chu thé thich hop. Hai bén ciing c6 thé c6 thé yéu cau Uy ban vé Thuong mai
va phét trién bén viing hop va xem xét ddi voi van dé dang tranh chip (Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, 2019).

Vé Hgi dong chuyén gia, theo Piéu 13.17.1 EVFTA, trong truong hop tham van khong thanh
cdng, mot bén co thé yéu cau thanh 1ap mot Hoi dong chuyén gia dé giai quyét vu tranh chap. Hoi
d6ng chuyén gia nay s& tién hanh xem xét vu tranh chap mot cach dong lap vao theo céc thu tuc
duoc thiét 1ap, tir d6, dua ra bao cdo ham chira nhitng khuyén nghi c6 thé co lién quan dén viéc
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khong tuan tha cac quy dinh vé lao dong cia mot bén. Co thé thay, thi tuc ndy duoc xay dung voéi
nhiéu diém twong ddng voi Hiép dinh Thuong mai Tu do Han Quéc — Lién minh chau Au ma EU
da sir dung dé khoi kién Han Quéc trong nam 2020 lién quan dén viéc Han Québc di khong tuan
thu mot sé quy dinh caa Hiép dinh ndy, nhat 1a & hai nghia vu vé stra d6i phap luat trong nuée va
gia nhap mot sb Cong wace cdt 16i cua ILO (Nguyén, 2021).

2.4. Quy dinh vé thyec hign trach nhigm xa héi ciia doanh nghiép

Vé trach nhiém x& hoi ciia doanh nghiép, quy dinh caa EVFTA mang nhiéu tinh khuyén khich.
Cu thé, theo Diéu 13.10.2.e cia EVFTA, trén co s& cam két ciia mdi bén vé ting cuong su dong
gop cua thuong mai va dau tu vao muc tiéu phét trién bén virng & khia canh kinh té, xa hoi va moi
truong, cac doanh nghiép, bén canh hoat dong dau tu kinh doanh, s& duoc khuyén khich dé thuc
hién trach nhiém x& hoi. EVFTA ciing dua ra cac bién phap thuc déy viéc trién khai trach nhiém
x& hoi cua doanh nghiép dbi vai cac doanh nghiép hoat dong trén lanh th cia mdi bén. Céc hoat
dong nay co thé bao gom trao doi thong tin va thyc hanh tét, cac hoat dong giao duc va dao tao va
tu van ky thuat. Ca EU va Viét Nam déu cam két khong st dung cac bién phap lién quan toi thyc
hién trach nhiém x& hoi caia doanh nghiép véi muc dich tao ra su phan biét ddi xir tly tién va vo
ly giira cac bén hoic tao thanh mot phuong thic han ché thuong mai tré hinh. Cach thirc quy dinh
ctia diéu khoan nay kha gidng véi ngoai 18 theo Piéu XX ctia GATT nam 1994. Néi cach khéc,
trong truong hop can thiét, Viét Nam hoic EU, ¢6 thé vién din dén nhiing bién phép can thiét dé
xay dung va thyc thi trach nhiém x& hoi ciia doanh nghiép, nhung phai dam bao cac yéu cau vé
khong phan biét ddi xir cling nhu khong tao nén rao can thuong mai cho hoat dong trao ddi cua
bén Kia.

3. Su twong thich giira phap luat lao ddng viét nam va quy dinh vé lae ddng trong hi¢p dinh
EVFTA

3.1. Cac quy dinh da twong thich

Quyén binh dang va khéng bi phan biét d6i xur 1a nhitng quyén co ban cia con nguoi, dugc
quy dinh rd trong Hién phép Viét Nam nam 2013 (Diéu 16). Do d6, trong quan hé x4 hoi néi chung
va trong linh vuc lao dong noi riéng, nguoi lao dong & Viét Nam ciing dugce huong cac quyén binh
dang va khong biét dbi xir. Bong thoi, Hién phap nam 2013 ciing thira nhan cdng dan c6 mot s6
quyén quan trong lién quan dén lao dong va viéc lam, bao gdm: i) quyén lam viéc, lya chon nghé
nghiép, viéc lam va noi 1am viéc (Piéu 35 khoan 1); ii) quyén duoc dam bao cac diéu kién lam
viéc cong bang, an toan, dugce hudng luong, ché d6 nghi ngoi (Piéu 35 khoan 2); iii) nghiém cam
cac hanh vi mang tinh chat phan biét d6i xir, cudng buc lao dong, st dung lao dong dudi do tudi
lao dong tbi thiéu (Piéu 35 khoan 3). Pay la cac quy dinh mang tinh nén tang dé phép luat Viét
Nam xay dyng nhimg vin ban cu thé diéu chinh vé lao dong va cac quan hé x& hoi c6 lién quan
dén lao dong, nhu:

- B¢ lugt Lao dgng nam 2019: Day 1a van ban luat chita dung cac quy dinh day du va toan
dién nhét vé lao dong cua Viét Nam. Céac quy dinh lién quan dén tiéu chuan lao dong; quyén, nghia
vu cua cac cha thé trong quan hé lao dong hoic céc quan hé phap luat khac c6 lién quan dén lao
dong dugc quy dinh kha chi tiét va ddy da. Theo Bo luat nay, ngudi st dung lao dong va ngudi
lao d6ng c6 quyén co ban nhu: i) quyén tu do thuong luong va thoa thuan vé tién luong, cac diéu
kién 1am viéc va nhiéu van dé khéc; ii) quyén quyét dinh tham gia hay khéng tham gia cac té chirc
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dai dién cho ngudi sir dung lao dong hoic ngudi lao dong; iii) quyén quyét dinh vé nhitng van dé
anh hudong dén quyén va loi ich cia mdi bén.

- Cdc vin ban quy pham phap ludt cé lién quan dén lao déng khéc: Bén canh Bo luat Lao
dong, quan hé lao dong va quan hé phap luat khac c6 lién quan dén lao dong con duoc diéu chinh
boi mot sé van ban quy pham phép luat khéc. C6 thé ké dén cac van ban nhu: Luat Cong doan
nam 2012; Luat Viéc lam nam 2013; Bo luat Hinh sy ndm 2015, stta d6i ndm 2017; Luat An toan,
V¢ sinh lao dong nam 2015...

Céc vin ban néu trén da ham chtra nhiéu quy dinh tuong thich v6i EVFTA. Déi véi cac cam
két vé lao dong tré em, lao dong cudng buc, x6a boé phan biét dbi xtr trong lao dong trong Hiép
dinh nay, phap luat lao dong cua Viét Nam vé co ban da phu hop vi chung duoc xay dung trén co
s& c4c tidu chuan lao dong cua ILO va cac Cong wdc ma Viét Nam 1a thanh vién. Bén canh do, dé
thuc thi c4c tiéu chuan lao dong quéc té trong thuc tién, Viét Nam da va dang trién khai mot sé ké
hoach hanh dong qudc gia nhu Chuong trinh Phong ngira, giam thiéu lao dong Tré em giai doan
2016 — 2020 (Quyét dinh sé 1023/QP-TTg ngay 07/06/2016 cua Thu tuéng Chinh pha), Chién
lugc qubc gia vé Binh dang gioi giai doan 2021-2030 (Nghi quyét sé 28/NQ-CP ngay 03/03/2021
ctia Chinh pha), Chuong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong giao doan 2016-2020 (Quyét
dinh s6 05/QB-TTg ngay 05/01/2016 cua Thii tuéng Chinh phir)... Bong thoi, phép luat trong
nudc, Vé co ban, da co quy dinh twong ddi day du va phi hop vai céc tiéu chuan caa ILO vé van
dé lién quan t6i dam bao tién lwong tdi thiéu, gio 1am viée va an toan lao dong.

Déng thoi, phap luat Viét Nam da quy dinh nhiéu loai t6i pham lién quan dén lao dong nhur:
i) toi budc cdng chic, vién chic thdi viéc hodc sa thai ngudi lao dong tréi phéap luat (Diéu 162);
i) toi x&m pham binh dang giéi, c6 ap dung trong quan hé lao dong (Piéu 165); iii) toi trén dong
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong (Diéu 216); iv) toi Vi
pham quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, vé an toan ¢ noi dong ngudi (Piéu 295); v)
t6i vi pham quy dinh vé st dung ngudi lao dong dudi 16 tudi (Piéu 296); vi) toi cudng buc lao
dong (Diéu 297)... Pay la nhiing quy dinh tao thanh nhiing ché tai hinh sy dé dam bao cac bén
trong quan hé lao dong tuan tha day du cac quy dinh cua phap luat trong nudc vé lao dong, tir do,
tao co s& cho Viét Nam c6 thé tuan thu tét cac cam két qudc té ciia minh, trong d6 ¢ cac cam két
vé lao dong trong EVFTA.

3.2. Cac quy dinh chwa twong thich

Bén canh nhitng quy dinh da tuong thich & trén, phap luat noi dia cua Viét Nam con c6 mét
s6 diém chua twong thich véi cac cam két trong EVFTA. C6 thé ké dén mot s6 quy dinh nhur:

Thi nhdt, lién quan dén hoat déng céng doan, hién nay, vai tro va chizc nang, nhiém vy cia
cac cip cong doan va dai dién cho ngudi lao dong ¢ noi chua c6 td chirc cong doan di dugc quy
dinh rd trong Luat Cong doan nim 2012. Tuy nhién, Uy ban tu do lién két cia ILO cho rang viéc
quy dinh nhu vay trong Luat Cong doan nam 2012 13 di nguoc lai véi nguyén tic ty do lién két, vi
ngudi lao dong khong c6 kha ning thanh 1ap cac cac to chuc dai dién cho minh bén ngoai hé théng
cong doan ciia Tong lién doan lao dong Viét Nam. Bén canh d6, quy dinh vé viéc cong doan cap
trén 1a dai dién mac nhién cua nguoi lao dong ¢ nhitng noi chua c¢6 cong doan ciling 1a chua tuwong
thich voi Biéu 2 Cong uéce sb 87 cua ILO.

V& quyén ty cha cia cong doan trong viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh cong tac,
ké hoach hoat dong, Luat Cong doan nim 2012 quy dinh: “Céng doan la té chirc chinh tri - x&
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héi..., 1a thanh vién trong hé théng chinh tri cia x& héi Viét Nam, duwéi sw ldnh dao cia Pang
Céng san Viét Nam...” (Diéu 1), va “Céng doan cé trach nhiém tuyén truyén duwong 1oi, chu
triong, chinh sdach cia Pang...” (Piéu 15) 1a chua twong thich véi mot sé nguyén tic duoc quy
dinh tai Diéu 3 Cong woc cot 16i sb 87.

Dodng thoi, co ché dong kinh phi cong doan bit bude ddi voi nguoi sir dung lao dong duoc
quy dinh tai Nghi dinh s 191/2013/ND-CP (Diéu 5) va Luat Cong doan nim 2012 (khoan 2 Diéu
26) bang 2% quy tién lwong lam can cir dong bao hiém x4 hoi, tir d6, to chirc cong doan gitr lai
mot ty 1é nhét dinh, tic 1 nhan tai chinh tir nguoi sir dung lao dong, 1a khong twong thich véi
nguyén tic tu nguyén, khong can thiép va tu chu theo Diéu 3.1 ciia Cong uéc cot 18i sb 87.

Ngoai ra, Nghi dinh sé 191/2013/ND-CP quy dinh Nha nudc ¢ quyén kiém tra, kiém soat
kinh phi céng doan v&i muc dich huéng dan Diéu 26 va 27 Luat Cong doan nam 2012 vé tai chinh
va quan ly, sir dung tai chinh cong doan 1a khéng twong thich véi nguyén tic tu do lién két theo
Cong uéc cot 16i s6 87.

That hai, vé quyén dwec gia nhdp céng doan, Cong udc cot 18i sé 87 quy dinh: “Nguwoi lao
dong va ngueoi sir dung lao déng, khéng phan biér duéi bat ky hinh thize ndo, déu khdng phdi xin
phép trieéc ma van cb quyén duoc té chirc va gia nhap cac té chirc theo si lwa chon cia minh, véi
mét diéu kién duy nhdt 1a phdi tudn theo diéu 1é cua chinh té chite d6” (Piéu 2), nghia 1a ty do
lien két phai dugc dam bao. Tuy nhién, quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan chi duoc dam bao
d6i véi “ngudi lao dong 1a nguoi Vit Nam 1am viée trong co quan, to chirc, doanh nghiép” theo
khoan 1 Diéu 5 Luat Cong doan nam 2012. Nhur vay, con mot s6 ddi twong nguoi lao dong khac
khong c6 quyén nay, ho 1a nguoi lao dong nudc ngoai 1am viée cho nguoi s dung lao dong Viét
Nam ¢ Viét Nam va nhiing ngudi lao dong khdng 1am viéc theo hop dong lao dong. Mac du van
duoc to chirc cong doan bao vé véi tu cach 1a nguoi lao dong trong doanh nghiép, nhung ho khdng
dugc huong cac quyén va loi ich ctua cong doan vién, ho chi dugc tham gia mot s6 hoat dong cua
cong doan vai tu cach 14 thanh vién cta tap thé ngudi lao dong, do d6 trai véi cong wdc.

Thee ba, vé thwong Iweng tap thé, Diéu 2 Cong udc sé 154 cia ILO quy dinh: “Trong Cong
wo6ce ndy, thudt ngi “thwong heong tap thé” dp dung cho moi cude thiong leong giika mét bén 1a
Mot Ngueoi sir dung lao déng, mot nhém ngueoi sie dung lao dong hogc mét hay nhiéu té chirc cia
nguwoi sk dung lao déng, véi mét bén 1a mét hay nhiéu té chire ciia Nguoi lao dong, dé:

a) Quy dinh nhitng diéu kién lao déng va sir dung lao dong;

b) Gidi quyét nhizng mai quan hé gia nhitng nguwoi sir dung lao déng véi nhitng nguwoi lao
dong;

¢) Gidgi quyét nhitng méi quan hé giira nhitng nguoi sir dung lao déng hodc céc té chirc cua
ho véi mét hodc nhiéu té chirc ciia nguoi lao déng.”

Trong khi d6, Khoan 1 Diéu 178 B luat Lao dong nam 2019 quy dinh nguoi lao dong co
quyén thuong luong tap thé voi ngudi s dung lao dong theo cac yéu cau caa Bo luat nay ma
khong c6 ngoai 1é nao. Tuy nhién, theo khoan 1 Biéu 68 cua Bo luat nay: “T6 chire dai dién nguoi
lao dong tai co sé €O quyén yéu cau thuwong lwong tdp thé khi dat ty 16 thanh vién toi thiéu trén
tong sé nguweoi lao dong trong doanh nghiép theo quy dinh cia Chinh phu ”. Nhu vay, quy dinh nay
d3 tao nén sy han ché caa quyén nay vé mat ti 1¢, tao nén sy mau thuan véi chinh quy dinh khéc
trong Bo luat nay, ddng thoi trai véi quy dinh trong Cong uéc sb 154 néu trén.
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Thit twe, vé lao dgng tré em, do tudi tdi thiéu duoc hoc nghé, dao tao nghé chua dugc Bo luat
Lao dong nam 2019 xac dinh phi hop véi Cong wdc s6 138.

Theo DPiéu 3.a-c Cong uéc sé 182, nhirng hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat bao gom: i)
hoat dong mai dam (biéu dién khiéu dam hoac san xuat san pham phim anh khiéu dam); ii) nd I¢
hodc twong tu no 1€ (lao dong cudng birc, lao dong nd 1€, bubn ban tré em, gan no); va iii) nhiting
codng viéc xAm hai dén an toan, stic khoe va dao dirc cua tré dugc quy dinh bai luat, quy dinh quéc
gia; iv) cac hoat dong bat hop phap (dac biét 1 van chuyén va san xuat ma tuy) (Khuyén nghi sb
190 ndm 1999 c¢6 huéng dan cu thé vé van dé nay).

Trong khi d6, B luat lao dong nam 2019 ¢ quy dinh cu thé héa nhém hinh thirc (4) vé cong
viéc va noi 1am viéc cim sir dung nguoi lao dong tir da 15 tudi dén chua du 18 tudi va danh muc
cu thé céc cong viéc nay theo Thong tu s6 10/2013/TT-BLDTBXH. Tuy nhién, cac nhém hinh
thire thir nhat dén th ba chua duoc quy dinh day du.

Thie ném, vé phan biét déi xir, trong cac nganh nghé doi hoi su khéo 1éo, lao dong nir tai Viét
Nam vén duogc cac chuyén gia kinh té cho 1a dugc danh gia 1a chu lyc thi nay cang quan trong hon
khi EVFTA dugc thdng qua (Phdc, 2020). Hién nay ¢6 nhiing quy dinh vé hoat dong kinh té khong
cho phép phu nix tham gia nham muc dich bao vé phu nit, vi du nhitng nganh nghé khong duoc st
dung lao dong ntr, dugc quy dinh trong danh muc “Cong viéc khong st dung lao dong nir”, ban
hanh kém theo Thong tu sé 26/2013/TT-BLDTBXH cua Bo Lao dong - Thuong binh x4 hdi, song
do mit co hoi duoc binh dang tiép can nhiing cdng viéc nay, didu nay dan dén phan biét ddi xir
voi lao dong nir,.

Thi sau, vé lao dpng cwong birc, khoan 1 Didu 2 Cong ude ILO s6 29 quy dinh: “Tdt ca cac
cong viéc hay dich vu ma mét nguoi thuc hién dudi su de doa phai chiu mét hinh phat va vi hinh
phat nay nguwoi dé khéng tw nguyén lam viée 7. Vé pham vi, khai niém trén khong chi b6 hep duéi
dang cac hanh dong nhu “danh ddp, nhuc ma hogac bi ép bugc” ngudi lao dong ma con mé rong
dé bao trim 1&n ca cac hanh vi nhu de doa va cac hanh vi bao luc bao luc, xdm pham than thé, hay
tude doat quyén tu do va cac dic quyén khac cua ngudi lao dong (L&, 2019). Viéc sir dung lao
dong cudng birc, theo quy dinh trén, ciing khong chi b6 hep trong pham vi giao két va thuc hién
hop dong lao dong hay trong quan hé lao dong ma dé co thé 1a bt ky mot “cong viéc hogc dich
Vi’ nao.

Trong phap luat Viét Nam, lao dong cudng birc duoc hiéu 1a viéc dung vil luc, de doa ding
vii lyc hoic céc thu doan khac nham budc ngudi lao dong 1am viéc trai y mudn caa minh (khoan
10 Piéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019). Khai niém nay cha yéu nhan manh yéu té “ding vii luc
hodc de doa ding vii Iyc”. Nhung thyc té c6 rat nhiéu nhiing dang cudng buc, ép budc khac duoc
str dung. Cum tir “thi dogn khac” chua dugc dinh nghia va cé nhiing dién giai mot cach rd rang
nén s& kho &p dung trén trén thuc té.

Nhu vay, nhitng diém khong tuong thich néu trén c6 thé 1am cho Viét Nam cham gia nhap
Cong wdc sd 87 hoac thuc hién nhimg quy dinh c6 lién quan trong nhitng Cong wdc cia ILO ma
Viét Nam 1a thanh vién, tir d6, anh huong dén viéc thyuc thi cam két cua Viét Nam trong EVFTA.

4. Mgt sé khuyén nghi va két luan
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Dé khai thac céc loi ich ma EVFTA dem lai, dong thoi trong thich vai khdng chi cac tiéu chuan
ctia ILO ma con véi quy dinh cua cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi da ky két hoic tham
gia, phap luat Viét Nam vé lao dong can duoc bd sung va hoan thién & mot sb linh vuc. D6 1a:

Vé lao déng cwéng birc, can dinh nghia day du, rd rang hon vé lao dong cudng buc trong Bo
luat Lao dong nam 2019, cling nhu cac hinh thirc lao dong cudng buc va cac hinh thirc lao dong
khong dugc coi la cudng bac (LE, 2019). Cu thé, Bo luat Lao dong va van ban hudng dan can dinh
nghia va quy dinh vé danh muc cac hinh thirc lao dong cudng birc, bi phép luat nghiém cam.

Vé lao ddng tré em, can bo sung quy dinh vé do tudi téi thiéu dugc hoc nghé, dao tao nghé.
Ngoai ra, Bo luat Lao dong nam 2019 ciing can cAm nhiing hinh thac lao dong tré em t6i té nhat,
cu thé duoc liét ké cac khoan a-c Biéu 3 Cong uéc s6 182 da duoc phan tich ¢ phan trén.

Vé hoat dgng cong doan, can phai bo sung thém nhimg quy dinh nham ting tinh doc 1ap, chu
dong cua cong doan. Theo do, phap luat Viét Nam nén lam r6 tu cach hoat dong doc lap cuaa cong
doan, nhat 1a doc 1ap voi ngan sach nha nuéc va doc 1ap véi nguoi sir dung lao dong (Pham, 2014).
Bén canh d6, nhom dé xuat can bao dam quyén gia nhap Cong doan Viét Nam cta ngudi lao dong
la ngudi nude ngoai lam viéc hop phap tai Viét Nam, nhung khong tham gia vao co quan 1anh dao
cong doan céc cap.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam can chuyén d6i hinh thirc hoat dong tir to chire chinh tri
- xa hoi thanh t6 chtrc xa hoi. Nguoi lao dong 1am viéc cho Tong Lién doan Lao dong duoc tra
lwong tir quy duoc gay dung tir nguoi lao dong, khong phai nguai st dung lao dong hay nha nudéc.
Diéu nay s& gitip dam quyeén loi lau dai cua ngudi lao dong. Tuy nhién, cé thé dé dang thiy duoc
day 1a mot thach thirc khdng nho vi lién quan dén cac cam két chinh trj cua Viét Nam ddi voi
nguoi lao dong. Vi vay, giai phap nay chi c6 thé thuc hién dugc trén co s nhitng nghién cau ky
ludng, véi su dong thuan tir cac co quan trung wong dén dia phuong. Trong truong hop tiép tuc
cdng nhan cong doan 1a té chire chinh tri - x4 hoi vé mic phi bat budc dbi véi ngudi sir dung lao
dong, co quan soan thao can cd nhitng thuyét minh, giai trinh cu thé nhu cau sur dung kinh phi
cong doan, tai chinh cong doan, cac giai phap quy dinh vé sir dung phan két du kinh phi cong doan
néu co.

Bén canh d6, can c6 nhiing quy dinh vé tang cuong minh bach va hop tac vai cac chi thé tu
trong viéc thuc hién cac cam két vé lao dong trong EVFTA. Viéc tang cudng tinh minh bach va
quan 1y hiéu qua trong lao dong la vé ving can thiét nham khic phuc nhiing han ché vé thé ché
trong khi giai quyét cac van dé phat sinh lién quan dén linh vuc lao dong. Bong thoi, xay dung 16
trinh tién hanh cac cudc ddi thoai thuong xuyén va thyc tién hop tac chat ché giira cac bén lién
quan khac nhau nhu doanh nghiép, to chirc phi chinh phu... theo timg budc. Ngoai ra, cac thong
tin vé viéc tuan thu phap luat lao dong cua doanh nghiép cé thé duoc sir dung nhu mét cong cu dé
truyén thong dén nguoi tiéu dung dé nguoi tiéu dung co lya chon phi hop, tir d6, s& gop phan cho
cac doanh nghiép phai tuan thu day da cac quy dinh vé lao dong.

Vé van dé thiic day binh dang, Bo Luat Lao dong c6 thé xem xét dé bo sung cac quy dinh lién
quan dén phong va chong quay rdi tinh duc, cang cé tro cap thai san, hay mé rong co hoi cho phu
nit dugc tham gia vao cac nganh nghé hoac hoat dong kinh té ma trude day ho khong duoc phép
thuc hién.

Bén canh do, ciing can thiét phai c6 co ché diéu phdi chia sé thong tin lién quan dén viéc
thuc hién cac diéu khoan vé lao dong trong cac hiép dinh thuong mai khac nhau. Can c6 su tham
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gia cia ILO trong viéc huéng dan ap dung va thuc hién diéu khoan lao dong trong cac hiép dinh
thuong mai tu do dé tranh cac cach dién giai va giai thich khac cac tiéu chuan lao dong co ban
cua ILO.

T6m lai, cd thé thiy thay vi dat ra nhitng tiéu chuan, bién phap méi, EVFTA chi tai khang
dinh nhitng cam két quéc té tuong tmg di co. Thong qua EVETA, EU va Viét Nam cung cong
nhan nhitng tiéu chuan lao dong dat ra boi 1LO. Bé c6 thé dap tng nhitng yéu ciu vé lao dong
trong EVFTA, chlng ta can xem xét ké hoach noi lut hoa cac quy dinh cua EVFTA vé lao dong
c6 sy khac biét vai phap luat Viét Nam, hodc diéu chinh nhitng quy dinh con mang tinh thi tuc,
rudm ra, stra ddi, bd sung nhitng quy dinh dé quan Iy va phat trién moéi trudng lao dong & trong
nudc tt hon.

Tai liéu tham khao

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. (2020), “Phé chuan Cong uéc sé 105: Viét Nam cam
két x6a bo cudng buc”, http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=222986,
truy cap ngay 21/02/2020.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. (2013 — 2016), “Project 31 on Promulgation of Law
among Employees and Employers in different corporate forms, Phase 2”.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. (2013), “Tap trung danh gia két qua vé mot sb linh vuc
cua nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi”,
http://www.molisa.gov.vn/vi/pages/chitiettin.aspx?IDNews=19995, truy cap ngay 25/01/2021.

L&, P.H. (2019), “Muc do twong thich ciia phap luat Viét Nam vai c4c tieu chuan quéc té vé
chéng lao dong cudng buc”, Nghién ciu ldgp phap sé  04(380)-2019,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210257, truy cap ngay 21/02/2021.

Nguyén, N.H. (2021), Hiép dinh thuwong mai tw do thé hé méi: Ly lugn, kinh nghiém qudc té
va thyec tién tai Viéet Nam, NXB Dai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

Nhat, A. (2019), “Bo Luat Lao dong stra d6i giup nguoi lao dong huong loi cong bang tir ting
truong kinh t&”, Bao Nhan dan, https://nhandan.vn/tin-tuc-xa-hoi/ilo-bo-luat-lao-dong-sua-doi-
giup-nguoi-lao-dong-huong-loi-cong-bang-tu-tang-truong-kinh-te-377477,  truy cap ngay
21/02/2021.

Pham, T.N. (2014), Thuc hién cdc céng wde co ban cia Té chire Lao dong Quac té (1LO) tai
Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. (2019), “Béo céo nghién ciru tac dong cua hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) dén quan hé lao dong tai noi 1am
viéc ¢ Viét Nam”, https://beavccivietnam.com.vn/upload/attach/2019102915516-BEAVCCI.pdf,
truy cap ngay 21/02/2021.

Phong, D. (2020), “EVFTA gitip phét trién bén viing, tranh cudc dua xudng day”, Bao Phap
lugt Thanh phé Ho Chi Minh, https://plo.vn/kinh-te/evfta-giup-phat-trien-ben-vung-tranh-cuoc-
dua-xuong-day-889338.html, truy cap ngay 21/02/2021.

Phuc, Q. (2020), “Lao dong nir va Hiép dinh EVFTA”, Bao Nhan dan, https://nhandan.vn/tin-
tuc-kinh-te/lao-dong-nu-va-hiep-dinh-evfta-617966/, truy cap ngay 21/02/2021.

FTU Working Paper Series, VVol. 2 No. 2 (09/2021) | 79



T chtrc Lao dong Qudc té ILO. (2019), “Stra d6i Bo luat Lao dong gitp Viét Nam tiém can
hon véi Cac tidu chuan lao dong qudc té”,
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments-and-
analysis/’WCMS_721939/lang--vi/index.htm, truy cap ngay 20/02/2021.

T4 chirc Lao dong Quéc té 1LO. (2020), “12 cau hoi thudng gap vé tiéu chuan lao dong québc
té”, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wcms_736776.pdf, truy cap ngay 20/02/2021.

Tran, T. (2016), “Sua luat cho hop voi TPP”, Bao Nguoi lao dong, https://nld.com.vn/cong-
doan/sua-luat-cho-hop-voi-tpp-20160621222859938.htm, truy cap ngay 21/02/2021.

FTU Working Paper Series, Vol. 2 No. 2 (09/2021) | 80



